GOVERNO DO TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE

RESOLUGCAO N.° 0/ /2001
Palmas, 03 de maio de 2001.

Dispoe sobre as Normas e Diretrizes de
Saide do Trabalhador do Estado do Tocantins.

O Presidente-Substituto da Comissao Intergestores Bipartite do
Tocantins, conscante com a analise, discusso e pactuacao pelo Plenario da Comissao
Intergestores Bipartite em Reunido Ordinaria no dia 03 de maio de 2001,

RESOLVE:

Aprovar as Normas € Diretrizes de Saude do Trabalhador do Estado

do Tocantins, na forma do Anexo desta Resolugao.




SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENAGAO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
DIVISAO DE PROJETOS ESPECIAIS

AREA TECNICA SAUDE DO TRABALHADOR

NORMAS E DIRETRIZES DE SAUDE DO TRABALHADOR
DO ESTADO DO TOCANTINS

PALMAS, ABRIL DE 2001.



Apresentacao

A Saude do Trabalhador constitui a area da saude publica que tem como
objeto as relagdes entre o trabalho e a saude. E um conjunto de acoes destinadas
a promogao, protecao, recuperacao € reabilitagdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho.

Assim ,este documento apresenta 0s pressupostos do modelo de Atengéo a
Saude do Trabalhador referenciado na integragéo da promogao, assisténcia e
vigilancia em saude com objetivo de efetivar a insercdo da Saude do Trabalhador
nos diversos niveis de atencéo do Sistema Unico de Saude- SUS e contribuir para
a reducéo de doencgas € acidentes relacionados ao trabalho.



1 Introducao

As profundas transformacdes dos setores produtivos, com a incorporagao
de novas tecnologias tém colocado os trabalhadores frente a novos riscos de
adoecer e morrer.

Entre os determinantes da saude dos trabalhadores estao compreendidos.
ndo apenas os fatores de risco ocupacionais tradicionais — fisicos, quimicos,
biologicos, mecanicos e ergondmicos — mas, também, os condicionantes sociais,
economicos, tecnologicos € organizacionais responsaveis por situacbes de risco
para a saude € a vida. As acdes compreendidas no campo da saude dos
trabalhadores orientam-s€ pela constante necessidade de que sejam promovidas
mudancas nos processos de trabalho, ©o que requer, uma atuagao
multiprofissional, intersetorial, inter e transdiciplinar, de maneira a contemplar a
relacéo trabalho- sauide em toda a sua complexidade .

As acdes de saude do trabalhador apresentam dimensdes sociais, politicas
e técnicas indissociaveis. Esse campo de atuagdo tem interfaces com O sistema
produtivo e a geragdo da riqueza nacional, a formagéo e preparo da forga de
trabalho, as questoes ambientais e a seguridade social. Nesse sentido, as
medidas, no ambito da saude dos trabalhadores, demandam a definicdo de
atribuicbes e competéncias de cada setor envolvido, incluindo, além do préprio
setor saude, aqueles responsaveis pelas politicas econdmicas e sociais, da
industria e comércio, da agricultura, da ciéncia e tecnologia do trabalho, da
previdéncia social, do meio ambiente, da educacéo, da justica, da reforma agraria
e outras.

Acresce-se, ainda, que a saude do trabalhador deve estar articulada as
estruturas organizadas da sociedade civil. Portanto, € imprescindivel a atuacao
sistematica e organizada com tais estruturas, que resultem na garantia de
condigdes de trabalho dignas, seguras € saudaveis para todos 0s trabalhadores.

O quadro abaixo apresenta os dados divulgados pela Previdéncia Social,
referem-se a quantidade de acidentes, doengas e Obitos de trabalho notificados
por meio da Comunicacdo de Acidente do Trabalho — CAT.



Namero de acidentes,
Regido Norte -1997/1999

doencas e Obito

s de trabalho, segundo Estados da

1997 1998 1999 ]
ACIDENTE | DOENCA OBITO ACIDENTE DOENCA OBITO ACIDENTE DOENGA OBITO
BRASIL | 421343 | 36648 3.469 414.341 30.489 3.793 378365 | 22.032 3.605
REGIAO
e 7.334 431 133 8.582 790 197 8.837 603 177
RONDONIA | 1,083 31 34 1.343 67 48 1.423 33 30
ACRE 202 01 04 207 06 03 185 14 06
AMAZONAS | 2156 229 18 2.426 394 28 2.271 375 14
RORAIMA 57 03 05 73 - 06 81 03 10
PARA 3.312 165 57 3.860 317 71 4,023 164 99
AMAPA 183 01 06 199 02 10 200 . 06
TOCANTINS | 341 01 09 474 04 31 654 14 12|

Fonte: DATAPREV, CAT — MPAS, 2000



Observa-se que, de acordo com O numero de acidentes de trabalho
apresentados no quadro acima, 0 Estado do Tocantins, ocupa 0O 5° ugar dentre 0s
Estados da Regido Norte em 1999 , houve aumento NoO numero de acidentes de
trabalho nos ultimos dois anos.

Vale ressaltar que os dados registrados nNO quadro acima referem-se
apenas aos trabalhadores que encontram-sé inseridos no setor formal. Estao
excluidas dessas estatisticas, por conseguinte, 0s trabalhadores autdnomos,
domeésticos, funcionarios publicos estatutarios, sub empregados, muitos
trabalhadores rurais, entre outros.

E importante enfatizar, que o mercado informal no Brasil tem crescido
acentuadamente nos ultimos anos, segundo o IBGE, cerca de 2/3 da Populagéo
Economicamente Ativa- PEA tém desenvolvido suas atividades de trabalho
inseridas no mercado informal.

A inexisténcia ou a inadequacéo das informagdes sobre a real situagdo de
saude dos trabalhadores também dificulta a definicdo de prioridades para O
planejamento € a intervengdo em saude do trabalhador. Mesmo no tocante aos
trabalhadores cobertos pela Previdéncia Social, alguns estudos tém apontado
niveis de subnotificagcao bastante elevadas; as estatisticas oficiais poderiam ser
triplicadas, dependendo do agravo, da parcela da populagéo trabalhadora e da
regido do pais.

Neste sentido, as mudangas, na conjuntura social no mundo do trabalho,
exige que a vigilancia da saude do trabalhador dirija 0 foco de sua atengao para as
situagdes de trabalho em condi¢des precarias, incluindo o trabalho autdnomo € do
mercado informal, nos quais 0s acidentes ocupacionais devem estar ocorrendo em
proporgdes maiores queé entre a parcela dos trabalhadores inseridos no mercado
formal. O conhecimento sobre o que ocorre entre agueles trabalhadores € ainda
extremamente restrito.



2  Objetivo da area

Desenvolver agdes que promovam 2 melhoria dos processos € ambientes
de trabalho e a redugdo de doencas € acidentes de trabalho, mediante acOes de
vigilancia sobre 0S riscos presentes nos ambientes de trabalho, e sobré 0s
agravos a saude dos trabalhadores. A Saude do Trabalhador contempla, também,
a organizagéo e a prestagédo da assisténcia ao trabalhador, compreendendo
procedimentos de diagnéstico, tratamento € reabilitacdo, de forma integrada ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

Nessa concepgdo sao considerados trabalhadores todos os homens e
mulheres que exercem atividades para sustento proprio e ou de seus
dependentes, qualquer que seja sua forma de insercdo no mercado de trabalho
nos setores formais ou informais da economia. Estéo incluidos nesse grupo todos
os individuos que trabalharam oOu trabalham como: empregados assalariados,
trabalhadores domeésticos, trabalhadores avulsos, trabalhadores agricolas,
autdnomos, servidores publicos, trabalhadores cooperativados, € empregadores,
particularmente 0S proprietarios de micro e pequenas unidades de produgao.
Considera-se também trabalhadores aqueles que exercem atividades nao
remuneradas, em ajuda a membro da unidade domiciliar que tem uma atividade
econdbmica , COMO aprendiz ou estagiario; e aqueles temporarios ou
definitivamente afastados do mercado de trabalho por doenca, aposentadoria ou
desemprego.



NORMAS E DIRETRIZES DE SAUDE DO TRABALHADOR

Esta norma tem por objetivo orientar & instrumentalizar as agdes e servicos

de Saude do Trabalhador no contexto das acdes de atencéo a saude no Estado e
nos Municipios.

| - RESPONSABILIDADES DO ESTADO

1-

O-

Acompanhar e avaliar as acdes de saude do trabalhador desenvolvidas pelos
municipios, preconizadas nesta norma, conforme mecanismos de avaliacdo
definidos em conjunto com as Secretarias Municipais de Saude;

Definir, juntamente com 0S Municipios, 0s mecanismos de referéncia e contra-
referéncia, bem como outras medidas necessarias para assegurar O pleno
desenvolvimento das agbes de assisténcia e vigilancia em saude do
trabalhador;

Capacitar recursos humanos para realizar acbes de saude do trabalhador, no
seu ambito de atuagdo, especiaimente, as equipes de Saude da Familia e
Agentes Comunitarios das Unidades de Atencdo Basica, profissionais da
Vigilancia Sanitéria e Epidemiologica e de Urgéncia e Emergéncia;

Estabelecer rotina de sistematizacdo, processamento € analise dos dados
sobre saude do trabalhador, gerados nos municipios e no seu proprio campo
de atuagdo, e de alimentagdo regular das bases de dados, estaduais e
municipais;

Prestar cooperagao técnica aos municipios, para o desenvolvimento das agdes
de satide do trabalhador;

Promover processo de articulacédo intra e intersetorial em seu respectivo
ambito, em conformidade com esta norma;

Garantir e apoiar a instituicao e funcionamento da Comisséo Intersetorial de
Saude do Trabalhador, subordinada ao Conselho Estadual de Saude;

Desenvolver e incentivar praticas promotoras de ambientes € processos de
trabalho saudaveis ;

Identificar os fatores de risco e indicadores epidemioldgicos para selecionar
prioridades;

10-Definir a listagem de agravos relacionados ao trabalho de notificagéo

compulséria e de investigacdo obrigatéria no estado;



11-Estabelecer mecanismos de articulagéo com Area de Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude;

12-Desenvolver mecanismos de sensibilizagdo para 0s Conselheiros Municipais
de Salde quanto as questdes relativas a Saude do Trabalhador.

13-Elaborar com periodicidade definidas no Plano Estadual de Saude, o perfil
epidemiolégico da saude dos trabalhadores do estado;

14-Atualizar continuamente o Cédigo Sanitario Estadual, incorporando as agdes
de Saude do Trabalhador.

RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO

Il — Na Gestéo Plena da Atengéo Basica, assumira as seguintes agdes de saude
do trabalhador:

1- Garantir atendimento ao acidentado do trabalho e ao suspeito ou portador de
doenca profissional ou do trabalho, por meio da rede propria ou contratada,
dentro de seu nivel de responsabilidade da atencdo assegurando todas as
condigdes necessarias para 0 acesso aos servicos de referéncia, sempre que a
situagdo exigir;

2- Realizar acbes de vigilancia nos ambientes e processos de trabalho,
compreendendo a identificagao das situagbes de risco e a tomada de medidas
pertinentes para a resolugdo da situacdo e a investigagé@o epidemioldgica;

3. Estabelecer rotina de sistematizagdo e andlise dos dados gerados no
atendimento aos agravos & saude relacionados ao trabalho, de modo a orientar

as intervencdes de vigilancia, a organizacao dos servigos e das demais agoes
em saude do trabalhador;

4- Utilizar os dados gerados nas atividades de atengdo & saude do trabalhador,
com vistas a subsidiar a programagao e avaliagdo das agdes de saude neste
campo, e alimentar os bancos de dados de interesse nacional;

5. Garantir e apoiar o funcionamento da Comissao Intersetorial de Saude do
Trabalhador no ambito do Conselho Municipal de Saude; .

6- Promover processo de articulagéo intra e intersetorial em seu respectivo
ambito, em conformidade com esta norma ;

7. Criar e ou atualizar continuamente o Cédigo Sanitario Municipal, incorporando
as acdes de saude do trabalhador;



8- Desenvolver e incentivar praticas promotoras de ambientes e processos de
trabalho saudaveis ;

9- Promover a capacitagdo dos recursos humanos, no seu ambito, necessarios a
realizacdo das agbes de saude do trabalhador;

10-Apoiar a organizagéo e a operacionalizagéo da rede de informagdes em saude
do trabalhador, no seu respectivo ambito;

11-Definir a listagem de agravos relacionados ao trabalho de notificagéo
compulsoria e de investigacéo obrigatdria em seu respectivo territorio.

12-Elaborar, segundo periodicidade definida no Plano Municipal de Saude, o perfil
epidemiolégico da Saude dos Trabalhadores no Municipio;

13-Definir na elaboragéo da Programagéo Pactuada Integrada sua relagéo com 0s
demais Municipios e Estado, referente as acoes de saude do trabalhador;

Il — Na Gestéo Plena do Sistema Municipal, assumira, além das ja previstas pela
condicdo de Gestéo Plena da Atencdo Bésica, as seguintes acoes de saude do
trabalhador:

1. Definir em conjunto com o estado e outros municipios a rede e 0s mecanismos
de referéncia e contra referéncia, capaz de dar suporte técnico especializado,
incluindo a relagéo do agravo com O trabalho, a confirmagéo diagnostica, o
tratamento, a recuperagao e a reabilitacdo da saude, bem como a realizagao

-

dos encaminhamentos necessarios que a situacdo exigir;

2 Realizar agbes de vigilancia nos ambientes e processos de trabalho,
compreendendo O levantamento e andlise de informagdes, a inspecao e a
fiscalizagao nos locais de trabalho, a identificagéo e a avaliagdo das situagdes
de risco, a elaboragédo de relatérios e a aplicagdo de procedimentos
administrativos — tais como termo de notificagdo, auto de infracao, aplicagéo de
multa ou de interdigdo, conforme a situacdo exigir, segundo prioridade
definidas no Plano Municipal de Saude;

3 Criar e manter atualizado cadastro das empresas e atividades econdmicas
desenvolvidas no municipio, dos fatores e situagdes de risco eventualmente
por elas gerados e do contigente populacional a eles submetido;
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