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GLOSSARIO DO INFORME CNAS N° 02/2017

A fim de facilitar a compreensdo do INFORME CNAS N° 02/2017 (Orientagbes Tematicas e
Organizativas para as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de 2017), o presente glossario
apresenta definicdo de alguns termos utilizados no Informe. Também constam neste documento as

Referéncias Blibliograficas mencionadas no referido Informe.

Conselho Nacional de Assisténcia Social — Orgéo superior de deliberacio colegiada, instituido pela
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, de carater
permanente e de composicao paritaria entre governo e sociedade civil, com membros nomeados a cada
2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducdo por igual periodo. Vinculado a estrutura do érgdo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da Politica de Assisténcia Social que
reger-se-a por Regimento Interno, pelo Manual de Procedimentos, por suas Resolucdes e pelas Leis que
Ihe forem aplicaveis. Dentre outras funcdes estabelecidas pela LOAS, cabe ao Conselho Nacional de

Assisténcia Social convocar, ordinariamente, as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social.!

Direitos sociais — Pertencentes a segunda geracdo ou dimensao dos direitos fundamentais, séo direitos
que exigem uma atuacdo positiva do Poder Pablico na implementacdo da igualdade social, com
servigcos para sua realizacdo. No ordenamento juridico brasileiro, estdo previstos na Constituicdo
Federal de 1988 nos artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10,11, bem como no Titulo VIII - Da Ordem Social (artigos
193 a 232). O artigo 6° da Constituicdo Federal elenca como direitos sociais: o direito a educacéo, a
salde, ao trabalho, & moradia, ao lazer, & seguranga, previdéncia social, prote¢cdo a maternidade e a

infancia e assisténcia aos desamparados. De acordo com a LOAS é um dos principios que regem a

! BRASIL (1993). Lei Orgéanica da Assisténcia Social. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
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politica de Assisténcia Social a universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da

acéo assistencial alcancével pelas demais politicas ptblicas®.

Direitos Socioassistenciais — Em 2005, a discussdo e o consenso quanto ao Decalogo dos Direitos
Socioassistenciais foi objetivo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. O Decélogo dos
Direitos Socioassistenciais elenca, dentre outros direitos: de equidade rural-urbana na protecdo social
ndo contributiva; de equidade social e de manifestagdo publica; a igualdade de acesso a rede
socioassistencial: Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social: Direito a
Protecdo Social por meio da intersetorialidade das politicas publicas. Ao longo de mais de uma década
0 proprio avanco do ordenamento juridico brasileiro e a emergéncia de situacfes que exigiram da
politica de Assisténcia Social evolucdo para comportar atencdo as demandas da populacdo brasileira
alargaram a concepcdo do direito social no campo socioassistencial, os quais se referem,
essencialmente, aos direitos a serem assegurados na operacionalizacdo do SUAS a seus usuarios, por
meio de suas ofertas. Assim, no cenéario atual, para alem daqueles ja elencados no Decéalogo, pode-se
compreender que também integram os direitos socioassistenciais, o conjunto de direitos previstos na
legislacdo brasileira que dialoga com as segurancas socioassistenciais e, portanto, com as
responsabilidades da politica de Assisténcia Social na protecio aos cidaddos. E importante esclarecer
que as responsabilidades desta politica envolvem: por um lado, direitos cuja concretizacdo é de sua
responsabilidade direta; e, por outro, direitos que a Assisténcia Social apoia 0 acesso, mas que sdo

efetivados por meio da responsabilidade direta de outra (s) politica () ou de um conjunto de politicas.?

Segurancas socioassistenciais - De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) as
segurancas socioassistenciais correspondem a: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de

autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar.

> BRASIL (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

> CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS, 2017). Informe 2: Orientacdes Tematicas e
Organizativas para as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de 2017. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (2005). Decélogo dos Direitos Socioassitenciais. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/cnas/plano-decenal/decalogo-socioassistencial.pdf/view
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e seguranca de sobrevivéncia, de rendimento e de autonomia: “visa assegurar condicdes
dignas de sobrevivéncia em determinadas circunstancias - por meio do acesso ao BPC, beneficios
eventuais, transferéncia de renda do PBF” (Colin e Pereira, 2013: 108)*. Visa, ainda, 0
desenvolvimento da autonomia, por meio de acesso a oportunidades, promocéao do protagonismo,
da participacdo e do acesso a direitos.

e seguranca de convivio ou vivéncia familiar: pautada no reconhecimento de que vinculos
familiares e comunitarios sdo fundamentais para se assegurar condicdes protegidas de
desenvolvimento humano e das relagdes, visa o fortalecimento, resgate ou constru¢do de novos
vinculos familiares e comunitarios®. A PNAS (CNAS, 2004: 32) destaca que as relacdes e
vinculos sdo proprios a natureza humana. “E na relagdo que o ser cria sua identidade e
reconhece a sua subjetividade. A dimensdo societaria da vida desenvolve potencialidades,
subjetividades coletivas, construcdes culturais, politicas e, sobretudo, 0s processos
civilizatorios ™

e seguranca de acolhida: visa assegurar protecdo em situacGes excepcionais que demandem
acolhimento provisoério em servicos de acolhimento. Também integra esta seguranca
socioassistencial, a perspectiva da postura acolhedora, ética e de respeito a dignidade e néo-
discriminacéo que deve nortear as atencdes na Assisténcia Social®.

Emancipacéo Social — A emancipacdo social implica a participagdo ativa e protagonista dos sujeitos

na construcdo de projetos de vida pessoal, familiar, comunitario e social e no processo de

* COLIN, D. R. A. e PEREIRA, J. M. F. Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda: Alguns
Apontamentos Sobre a Experiéncia Brasileira. In: COLIN, D. R. A et al. 20 anos da Lei Organica de Assisténcia Social.
Brasilia, MDS, 12 ed, p. 108.

> COLIN, D. R. A. e PEREIRA, J. M. F. Gestéo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda: Alguns
Apontamentos Sobre a Experiéncia Brasileira. In: COLIN, D. R. A et al. 20 anos da Lei Organica de Assisténcia Social.
Brasilia, MDS, 12 ed, pp 100-133.
® COLIN, D. R. A. e PEREIRA, J. M. F. Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda: Alguns
Apontamentos Sobre a Experiéncia Brasileira. In: COLIN, D. R. A et al. 20 anos da Lei Orgénica de Assisténcia Social.
Brasilia, MDS, 12 ed, pp 100-133.
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desenvolvimento e exercicio da autonomia e da participacdo social, com liberdade de escolhas e

capacidade para a tomada de decisdo de forma autdnoma.

Equidade — “A equidade esta baseada em uma perspectiva de discriminacao positiva, cujo fundamento
é assegurar o tratamento diferenciado para que todos possam usufruir igualmente dos direitos. Esta
perspectiva fundamenta os direitos socioassistenciais e norteia as segurangas socioassistenciais e as
ofertas do SUAS que buscam, dentre outros aspectos, impactar na reducdo de desigualdades e na
promocio da equidade”.” A equidade adapta a regra para um determinado caso especifico, a fim de
deixa-la mais justa. Assim, inerente ao principio da justica, adequa 0s preceitos legais as
especificidades de cada individuo. No Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, tal principio se
concretiza por intermédio do reconhecimento das singularidades, diversidades e desigualdades que

caracterizam a realidade da populagéo atendida.

IGUALDADE EQUIDADE

Gestdo compartilhada — Significa que cada ente tem um papel a desempenhar na Assisténcia Social,
havendo responsabilidades comuns e especificas a cada ente na gestdo da politica - que envolve
aspectos diversos como: organizacdo e provisao das ofertas; financiamento; gestdo da informacao;
regulacdo; etc. A gestdo compartilhada implica cooperacdo entre os entes e acordos interfederativos,

com pactuacbes nas ComissOes Intergestores. Como exemplo de responsabilidades na gestdo

7 CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS, 2017). Informe 2: Orientagdes Teméticas e
Organizativas para as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de 2017. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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compartilhada pode-se citar o financiamento, que abarca responsabilidades comuns aos entes — como
no caso do cofinanciamento da oferta de servicos - e responsabilidades especificas a cada ente - como
no caso do cofinanciamento dos beneficios socioassistenciais, ou seja, enquanto a Unido é responsavel
pelo financiamento do BPC, Estados e Municipios sdo responsaveis pelo cofinanciamento dos
beneficios eventuais. As responsabilidades comuns e especificas dos entes na gestdo compartilhada da
politica de Assisténcia Social estdo definidas na LOAS e na Norma Operacional de Assisténcia Social
(NOB/SUAS/2012).

Gestdo democrética e participativa — De acordo com a LOAS, a gestdo das acBes na area de
assisténcia social é organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). De acordo com o art. 114 da NOB/SUAS (CNAS, 2012),
“a participag¢do social deve constituir-se em estratégia presente na gestdo do SUAS, por meio da
adocdo de préticas e mecanismos que favorecam o processo de planejamento e a execucao da politica
de assisténcia social de modo democratico e participativo”. O carater democratico e participativo da
politica € assegurado, portanto, por meio de espacos de participacdo, deliberacdo, pactuacdo e controle
social, com destaque para os Conselhos de Assisténcia Social, as Comissdes Intergestores e as
Conferéncias de Assisténcia Social. A gestdo democratica e participativa assegura 0 permanente
diadlogo e participacdo de gestores das diferentes esferas, sociedade civil, trabalhadores e usuarios na
defini¢do na condugdo da politica de Assisténcia Social. O papel deliberativo e de controle social dos
Conselhos de Assisténcia Social é elemento chave para assegurar o carater democratico e participativo
do SUAS, assegurando processos decisérios que envolvem desde os processos de planejamento e

aplicagdo de recursos publicos até a definicdo das ofertas da politica.

Grupos em situacdo de maior vulnerabilidade: aqui se faz referéncia aos diversos grupos
comumente mais impactados pelas desigualdades (de renda, de género, de acessos, etc), violéncia e
violagdo de direitos e “tradicionalmente excluidos”. O termo foi utilizado para fazer mengao aos grupos
indicados no 11 Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-2026) como "segmentos mais vulneraveis”.
No Il Plano Decenal sdo mencionados diversos exemplos destes grupos, tais como: familias em

situacdo de pobreza, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, jovens negros vivendo em territorios
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com altos indices de violéncia, criancas e adolescentes, adolescentes gravidas ou com filhos pequenos,

povos e comunidades tradicionais, LGBTI, etc.

Justica Social — A justica social ¢ uma importante dimensdo da democracia, fundamentada no
reconhecimento de direitos e na efetivacdo do Estado democratico de direito. Segundo Azevedo (2013),
“igualdade e equidade constituem valores essenciais para a construcdo de politicas publicas voltadas

para a promocao da justica social”®.

Lei De Diretrizes Orcamentarias (LDO) - instituida a partir da Constituicdo Federal, a LDO é o
instrumento que orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio financeiro subsequente,
dispondo dentre outras questdes, sobre: as prioridades e metas da Administracdo Publica; e as diretrizes

para elaboracdo e execucio dos orcamentos®.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) - A lei orcamentaria anual estima as receitas e fixa as despesas para
um exercicio financeiro. De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos e, de outro, as areas
e acOes que serdo beneficiadas com esses recursos. Na esfera federal a LOA compreende: o orgamento
fiscal referente aos Poderes da Unido; o or¢camento de investimento das empresas estatais; e o

orcamento da seguridade social™.

Pactos de Aprimoramento do SUAS — De acordo com o Art. 23 da NOB/SUAS (2012) ¢ o

instrumento pelo qual se materializam as metas e prioridades nacionais no dmbito do SUAS, e se

® CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (2015). X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social -
INFORME CNAS N° 05/2015. Disponivel em: https://conferencianacional.files.wordpress.com/2015/02/informe-cnas-5-
2015-17-07.pdf

AZEVEDO, M.L.N (2013). lIgualdade e Equidade: Qual é a Medida da Justica Social? Disponivel em:
http://submission.scielo.br/index.php/aval/article/view/113712

° MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (2017) Manual Técnico de Orcamento de 2017.
Disponivel —em:  http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2017-1a-edicao-
versao-de-06-07-16.pdf

“CAMARA FEDERAL. Orcamento Brasil. Instrumentos de Planejamento e Orcamento. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html
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constitui em mecanismo de inducdo de aprimoramento da gestdo, dos servigos, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais.

Pacto Federativo do SUAS — Integram o Pacto Federativo do SUAS as competéncias e 0sS
compromissos dos entes federados no Sistema. Estes compromissos e responsabilidades ttm como base
o0 modelo de federalismo brasileiro e a definicdo de competéncias dos entes previstas na Constitui¢ao
Federal e outras legislagdes. A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS 2012) dispGe de
forma mais detalhada sobre estes compromissos e responsabilidades, os quais sdo também objeto de
permanente negociacdo, pactuacdo interfederativa e deliberagdo nas instancias do SUAS.

Politica Setorial — A politica publica setorial destina-se & uma area ou setor especifico de atuacdo. E
caracterizada pela delimitacdo de funcdes, finalidades e responsabilidades que lhes sdo proprias,
reconhecidas em instrumentos legais e normativos. Como exemplo pode-se citar as politicas de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social. As politicas setoriais podem se articular intersetorialmente,
todavia sem sobreposicdo ou conflito de competéncias, pois as responsabilidades de cada politica

setorial ndo devem ser exercidas por politica publica diversa.

Plano de Assisténcia Social - Segundo o Art. 18 da NOB/SUAS (2012), o Plano de Assisténcia Social,
de que trata o art. 30 da LOAS, é um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e
norteia a execugdo da politica de Assisténcia Social. Sua elaboracéo é de responsabilidade do 6rgéo
gestor da politica que deve submeté-lo a aprovacdo do respectivo conselho de assisténcia social.
Estados, Distrito Federal e Municipios devem elaborar os respectivos Planos de Assisténcia Social a

cada 4 (quatro) anos, de acordo com os periodos de elaboragdo do Plano Plurianual — PPA.

Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPA) — Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de

planejamento de médio prazo que estabelece, a cada 4 anos, as diretrizes, prioridades, objetivos e metas
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da Administracdo Publica para a aplicacdo de recursos do orcamento publico. Organiza a a¢do do

Estado na busca de um melhor desempenho da Administracio Publica em cada politica ptblica®™.

Protecdo Social Nao-Contributiva — A Constituicdo Federal foi um marco histérico para a protecao
social ndo contributiva no Brasil, assegurando provisdes voltadas aos cidaddos independentemente de
contribuicdo prévia ou vinculo formal de trabalho (JACCOUD, 2009; SPOSATI). A protecdo social
estd diretamente relacionada ao Sistema de Seguridade Social previsto na Constituicdo Federal, que
abarca: a Previdéncia Social (predominantemente contributiva), a Assisténcia Social (de carater ndo
contributivo) e a Saude (de carater ndo contributivo). Segundo Jaccoud (2009: 62-63), é por meio do
sistema de proteg¢do social que “a sociedade proporciona a seus membros uma série de medidas
publicas contra as privacGes econémicas e sociais. Sejam decorrentes de riscos sociais — enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho, invalidez, velhice, morte — sejam decorrentes das situagcfes
socioeconomicas como desemprego, pobreza ou vulnerabilidade ”. Assim, a protecdo social pode ser
definida como “um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de
servicos e beneficios sociais visando enfrentar situagoes de risco social ou privagoes sociais”
(JACCOUD, 2009: 58). Sposati (2009: 22) esclarece que o carater ndo contributivo “significa que nao
é exigido pagamento especifico para oferecer a atencdo de um servico” Assim, “o acesso a servigos e

beneficios independe de pagamento antecipado ou no ato da atengdo ” (Sposati, 2009: 22)*2.

Reforma da Previdéncia Social — O termo faz referéncia a proposta de Emenda Constitucional n°
287/2016, que altera os Arts. 37, 40, 109, 149, 167,195. 201 e 203 da Constituicdo para dispor sobre a
Seguridade Social, estabelece regras de transicao e da outras providéncias. A PEC abrange novas regras
para aposentaria e pensdo para os trabalhadores da iniciativa privada e para os servidores publicos.

Dentre outras alteracGes, destacam-se aquelas relativas a idade minima de aposentadoria, tempo

" MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (2011). Orientacdes para Elaboragéo do Plano
Plurianual (2012 — 2015). Brasilia, DF.

2 JACCOUD, L. (2009) “Prote¢do Social no Brasil: Debates ¢ Desafios”, In: Concepgao e Gestao da Protecdo Social N&o
Contributiva no Brasil. Brasilia, Unesco.

Sposati, Aldaiza (2009) “Modelo Brasileiro de Prote¢ao Social Nao Contributiva”, In: Concepgdo e Gestdo da Prote¢io
Social N&o Contributiva no Brasil. Brasilia, Unesco
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minimo de contribui¢do e pensdo por morte. Embora o BPC seja um beneficio socioassistencial e ndo
previdenciario foi incluido na PEC n° 287/2016. As alteracdes relativas ao BPC propostas pela referida
PEC incluem a desvinculacdo do beneficio do salario minimo e a elevacdo da idade minima de 65 para

70 anos.

Reforma Trabalhista — O termo faz referéncia a proposta de Reforma Trabalhista, prevista no Projeto
de Lei n° 6787/2016, que altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis
do Trabalho, e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dentre outras questdes se destacam a
possibilidade de ampliacdo da jornada de trabalho e do tempo de contratagdo de trabalhadores
temporarios. Além do Projeto de Lei n°® 6787/2016, o PL n° 4.302/1998 (“Lei da Terceirizacdo™)
também propde alteracdes nas legislacBes trabalhistas vigentes. O PL n° 4.302/1998 altera dispositivos
da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974 e dispbe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e
da outras providéncias; e dispde sobre as relacGes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a
terceiros. Dentre outros aspectos abordados destaca-se a possibilidade de terceirizacdo para as

atividades-fim.

Seguridade Social — E definida na Constituicdo Federal, no artigo 194, caput, como um “conjunto
integrado de acBes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a Sallde, a Previdéncia e a Assisténcia Social”.

Vigilancia Socioassistencial — Constitui uma das funcdes da politica de Assisténcia Social, previstas
na Politica Nacional de Assisténcia Social, quais sejam: vigilancia socioassistencial; defesa de direitos;
e protecdo social. Segundo a LOAS a vigilancia socioassistencial “é um dos instrumentos das protecoes
da assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos no territorio”. A vigilancia socioassistencial deve apoiar atividades de planejamento,
organizacdo e execucdo de acgOes desenvolvidas pela gestdo e pelos servigos, bem como de
monitoramento e avaliacdo. Para tanto deve ser realizada, segundo a NOB/SUAS (2012), por
intermédio da producdo, sistematizacdo, andlise e disseminacdo de informacOes territorializadas,

abrangendo: as situacfes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e 0s
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eventos de violagdo de direitos em determinados territorios; o tipo, volume e padrGes de qualidade dos

servigos ofertados pela rede socioassistencial.
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