SUPERINTENDENCIA DE GESTAO PROFISSIONAL E EDUCACAO NA SAUDE
DIRETORIA DA ESCOLA TOCANTINENSE DO SUS DR. GISMAR GOMES
COMISSAO DE INTEGRACAO ENSINO-SERVICO - CIES/CIB-TO
SECRETARIA EXECUTIVA

CONSENSO CIES/CIB-TO N°. 02/2017 de 07 de margo de 2017.

Dispde sobre proposta do Curso de Fiscal de Contrato.

A COMISSAO DE INTEGRACAO ENSINO-SERVICO DA COMISSAO
INTERGESTORES BIPARTITE DO TOCANTINS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, consoante o disposto na Constituicdo Federal, na Lei N°. 8.080/90; no Decreto Federal
N°.7.508/2011; na Portaria GM/MS/N°®. 1996, de 20/08/2007; na Resolugdo CIB-TO N°. 141/2011
que dispde sobre seu Regimento Interno; e na Resolugdo CIB-TO N°. 223/2013 que dispde sobre
as alteragdes consensuadas na II Reunido Extraordindria da Comiss@io de Integragdo Ensino-
Servigo sobre o Regimento Interno.
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CONSIDERANDO a apresentagdo da proposta do Curso de Fiscal de Contrato, em anexo.

CONSIDERANDO a andlise, discussio e constru¢io de consenso da plendria da
Comissao de Integrag@o Ensino-Servigo (CIES/CIB-TO), em reunifo ordinaria realizada no dia 07
de margo de 2017, na sala 06 da Escola Tocantinense do Sistema Unico de Satde — Dr. Gismar
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Gomes — Etsus, em Palmas — TO.
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s RESOLVE:
> Art. 1° - Consensuar proposta do Curso de Fiscal de Contrato.

' Art. 2° - Este Consenso entra em vigor nesta data, devendo ser homologado pela Comisséo
ilntergestores Bipartite — CIB-TO.
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E, por estarem justos e pactuados, os integrantes deste
consenso firmam o presente instrumento para que
produza seus juridicos e legais efeitos.
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Seguem as assinaturas dos membros presentes nesta plenaria: h§N
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GOVERNO DO

TOCANTINS

Superintendéncia de Educag¢do na Saude e Regulagdo do Trabalho
Diretoria da Escola Tocantinense do SUS Dr. Gismar Gomes
Comissdo de Integracdo Ensino-Servigo — CIES/CIB-TO

Secretaria Executiva :

Secretaria da
Saude

APENDICE

CONSENSO n°. 02/2017

Conforme discussédo durante a 1 Reunido Ordinaria da Comissao de Integracao
Ensino e Servigo/CIES-CIB-TO, realizada no dia 07 de margo de 2017, referente ao
ponto de pauta 4.2 — Proposta de Projeto de Curso de Fiscal de Contrato, foi
deliberado pela plenéaria da CIES o consenso mediante revisdo da distribuicao de
vagas que passa ser: Das 300 (trezentas) vagas ofertadas pelo Projeto de Curso de
Fiscal de Contrato, 268 (duzentos e setenta e oito) vagas serdo ofertadas para
trabalhadores da gestédo estadual e 32 (trinta e duas) vagas serao ofertadas para os
trabalhadores da gestdo municipal, sendo 04 (quatro) vagas para cada regido de
salde e que no caso de ndo preenchimento, serdo distribuidas a gestdo estadual.

Fica assim registrado.
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INEZ DOS DANTOS GONCALVES

Secretaria Executiva CIES/CIB-TO

A
A. CARMO SOARES
iretora da ETSUS-TO

Superintendéncia de Gestdo Profissional e Educagdo na Saide — SGPES
606 Sul, Alameda Portinari, Area Publica Municipal ~APM 07
Ramal 6290
CIES
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Saude
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Projeto de Processo Educacional em Saude

Nome da agao para a Certificagao

Curso de Fiscal de Contratos
2. INTRODUGCAO/JUSTIFICATIVA

A Administragéo Puablica deve se pautar nos principios e nas normas que regem
a atividade estatal. A Lei n® 8.666/93 instituiu normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e deu outras providéncias. Dentre as “outras providéncias” esta
previsto, no art. 67, o dever de se ter um representante da Administragao Publica em
acompanhar e fiscalizar a execugéo dos contratos, surge entdo o ““fiscal de contrato™

que é nomeado pelo Gestor do Contrato.

A figura do Fiscal do Contrato nasce das prerrogativas especiais da
Administragdo Puablica reconhecidas no ambito dos contratos administrativos (as
chamadas Clausulas Exorbitantes do Direito Comum), descritas genericamente nos
incisos do Art. 58 da Lei 8.666/93. Uma dessas clausulas exorbitantes garante a
Administracéo Publica o poder de "fiscalizar-lhes a execugdo" (art. 58, Ill).

A atribuigéo de fiscal deve recair sobre pessoa que pertenga aos quadros da
Administragao, permitido, contudo, a contratagao de terceiros para auxiliad-lo com o
fornecimento de informacgdes técnicas para que ele possa se posicionar quanto a

correta execucao do contrato.

Mantenha representante, pertencente a seus quadros préprios
de pessoal, especialmente designado para acompanhar e
fiscalizar a execugao dos contratos que celebrar, permitida a
contratag@o de agentes terceirizados apenas para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao, a teor
do art. 67 da Lei 8.666/93. [Acorddo 690/2005 — TCU -
Plenario]

A fiscalizacdo é a garantia da qualidade da execugdo. Significa, como @

/ pressuposto, que o técnico responsavel pela fiscalizacdo tem elevado grau de
/ conhecimento técnico, Ieltura de projeto, interpretacdo das espemflc\:jﬁzs e b
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conhecimento das normas técnicas e procedimentos de execugao recomendados.

Sabe-se que a falta de pessoal, em quantidade e com capacitagdo de
conhecimentos especificos relacionados com a execugéo contratual, € um dos pontos
mais criticos do Poder Puablico. Por isso, muitas vezes, qualquer agente, inclusive
aqueles tecnicamente despreparados, s&o nomeados fiscais, enquanto que o correto
seria nomear apenas aquele agente da Administracdo Publica que tenha

conhecimentos técnicos para fiscalizar a execugao do contrato.

Por isso, a escolha do fiscal e a determinagdo de suas fungdes sdo de vital
importancia, uma vez que a propria Lei n° 8.6666/93 permite que se contratem
terceiros para auxilia-lo no desempenho de suas fungdes. Assim, de nada adianta
nomear aquele que ndo domina o contetido pratico do edital.

E necessario, portanto um somatério de conhecimentos tanto juridicos quanto
técnicos. Necessario de inicio que o fiscal tenha pleno conhecimento dos termos
contratuais que ira fiscalizar, principalmente de suas clausulas, assim como das
condi¢gbes constantes do edital e seus anexos, com vistas a ter condigbes para
identificar todos os problemas, que, porventura, vierem surgir durante a execugdo das
obrigagdes do contratante e contratado. Depois, € necessaria a devida capacitagéo
técnica do agente, a fim de poder efetivamente fiscalizar, toda a (correta) execugéo

do contrato.

Considerando a relevancia do tema e, principalmente, a pluralidade de regras
que permeiam as contratagbes publicas, na qual o Fiscal do Contrato, faz-se
necessario a capacitagdo para que se torna uma figura indispensavel nos contratos
administrativos para que tenhamos agdes mais eficazes para uma correta execugao
contratual, assim excitando muitas inexecugdes de contratos.

Por fim e nao menos importante, a Acao Civil Publica N° 10058-
73.2015.01.4300 da 12 Vara Federal - Se¢do Judiciaria do Estado do Tocantins -
Justica Federal de 12 Instancia, onde foram apontadas questdes como falha na
execucao e acompanhamento dos contratos; consolida a proposta do Curso de Fiscal
de Contratos, fundamentado na necessidade de buscar conhecimentos para que a
fiscalizagéo dos fiscais seja feita de modo a contribuir com a continuidade objetiva dos

contratos celebrados.

¢ QNMM g B % >
* > ﬁ\



3. OBJETIVO GERAL
Abordar o tema “Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos” segundo

a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Conhecer as nogdes de licitagao e contratagdes publicas;

e« Conhecer as atribuigcdes/deveres do fiscal do contrato;

e Conhecer os elementos/documentos que subsidiam a atividade de
fiscalizagdo de contratos;

e |dentificar irregularidades na execugao dos contratos e as medidas a serem
adotadas

e Conhecer as consequéncias/responsabilidades nos casos de omissdo no dever

de fiscalizagao de contratos

4. PUBLICO ALVO E REQUISITOS DE ACESSO DO DISCENTE
Servidores estaduais de niveis médio e superior atuante como fiscais de
contratos, nas Unidades de Saude do Estado do Tocantins.

5. PERFIL PROFISSIONAL DO COORDENADOR, DOCENTE/TUTOR

Coordenador:

¢ Profissionais de nivel superior da area de Ciéncias Contabeis e/ou Admistracao
(graduacao e/ou pos-graduagao) e tenham liberagdo concedida pela chefia
imediata para cumprir as 15 horas/més durante 4 meses, totalizando 60 horas

presenciais;

¢ Em numero de 1 (um) tém a atribuigdo de coordenar as duas turmas e suas as
acdes que permitam o desenvolvimento integral do Projeto, elaborar relatérios
parciais e finais, divulgar os resultados e prestar contas ao érgao financiador, @

aos Centros Colaboradores e de Referéncia e a sociedade em geral. N\

o NS



Facilitador/Tutor:

¢ Profissionais de nivel superior da area de Ciéncias Contabeis e/ou Admistracao
que tenham experiéncia na educagdo a Distancia e tenham liberacédo
concedida pela chefia imediata para cumprir as 30 horas EAD.

¢ Em numero maximo de 10 (5 por turma), e cada tutor ira atuar com 25 alunos
por turma. Teréao as responsabilidades especificas de, acompanhar e divulgar
as atividades relacionadas ao Curso e colaborar na organizag¢ao e validagéo do

Manual de Ensinagem dos Tutores.
6. CRITERIOS DE SELEGAO

= Discentes:
Nao havera processo seletivo. Sera enviado oficio as Unidades Hospitalares e
para as Instituicdbes de Saude da Rede Estadual, com informacdes sobre o curso
e o numero de vagas disponiveis. Os profissionais serdo indicados e deverao
enviar a ETSUS Ficha de Inscrigdo, devidamente assinada pela chefia imediata.
Os Hospitais devem se atentar para preenchimento das vagas, de modo a

contemplar profissionais que atuam como fiscais de contratos.

= Facilitador/Tutor:

Serao selecionados por meio de processo seletivo publicado em diario oficial.
Deverdo ser servidores estaduais, federais ou municipais, graduados na area de
Ciéncias Contabeis e/ou Admistracdo com experiéncia em Contabilidade Publica e
Responsabilidade Fiscal e Auditoria e Licitacdo (graduagdo e/ou pos-graduacéo),

experiéncia profissional em preceptoria e experiéncia com educagao a distancia.

= Coordenador:

Sera selecionado por meio de processo seletivo publicado em diario oficial. Devera
ser servidor estadual, federal ou municipal, graduados na area de Ciéncias

Contabeis e/ou Admistracdo com experiéncia em Contabilidade Pu
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Responsabilidade Fiscal e Auditoria e Licitagdo (graduagao e/ou pés-graduacao),

experiéncia profissional em preceptoria e experiéncia com educagao a distancia.

7. PERFIL PROFISSIONAL DE CONCLUSAO
Qualificagao de profissionais que atuem como fiscais de contrato, conhecendo as
atribuicbes/deveres bem como os elementos/documentos que subsidiam a atividade
de fiscalizagao de contratos, buscando fortalecer agdes mais eficazes para uma
correta execugao contratual, assim minimizando muitas inexecugdes de contratos
que podem prejudicar a qualidade nos atendimentos a populagdo e prejuizos ao
erario.

8. METODOLOGIA

O curso sera oferecido na modalidade a distancia, por meio do Ambiente
Virtual de Ensino e Aprendizagem (AVEA), Plataforma Moodle, disponivel no
endereco eletrénico hitp://ead.tce.to.gov.br/EAD/login/index.php

Sera disponibilizado no curso: video-aulas; apostila; férum de discusséo;

exercicios, biblioteca com material de apoio; avaliagcao final e avaliagao de satisfacéo.
Os foruns de discusséo apresentam-se na modalidade de construgdo coletiva sobre
um tema gerencial proposto pelo instrutor do curso. Os participantes acessam o forum
para registrar suas contribuicdes.

No AVEA o aluno contara com suporte do instrutor que sera responsavel pelo
esclarecimento de duvidas sobre contetdo especifico do curso. O instrutor preparara
o conteudo, de acordo com o projeto pedagogico.

O aluno contara, ainda, com o apoio de tutor a distancia, sua fungdo é prover
0 apoio necessario nas atividades propostas no curso. O tutor devera acompanhar
diariamente as atividades do curso e dar resposta aos questionamento em no maximo
24 horas.

O aluno devera se cadastrar no Sistema Académico (SAC), disponivel no
endereco eletronico http://ead.tce.to.gov.br/institutodecontas/iscon/login.php

O aluno devera se inscrever por meio do Sistema Académico (SAC),

disponivel no endereco eletrénico
http://ead.tce.to.gov.br/institutodecontas/iscon/cursos.php %
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9. MATRIZ CURRICULAR

Nocdes de Licitagdes 6h
Processo Administrativo 4h
Conteldo do Processo 4h
Contrato Administrativo 4h
Acompanhamento e Fiscalizagcido 6h
Temas relevantes 2h
Atividades 4h

10.AVALIAGAOQ /CERTIFICAGAO
A avaliacdo sera processual durante o Curso, onde serdo observados os

critérios: assiduidade, pontualidade, participacdo, interesse e desenvolvimentos nas
atividades presenciais e de educagéao a distancia (através da Plataforma Moodle).

Ao final do curso cada cursista sera avaliado de acordo com os critérios
dispostos a seguir: participacdo nos féruns de discussdo; atividades/exercicios
avaliativos. A porcentagem total dos critérios de avaliagdo totaliza 100% da nota de
cada participante. A entrega do certificado para cada participante é condicionada a
um desempenho minimo de 70% do total da porcentagem dos critérios de avaliagéo

do curso.

11.PLANO DE EXECUGAO DO CURSO
O Curso sera desenvolvido no municipio de Palmas. A agdo educativa sera

[ F' dividida em 2 turmas (125 alunos cada) onde contemplara o total de 250 servidores

; /" publicos atuantes como fiscal de contratos nos servigos da rede Estadual de Salde.

! Para isso serao selecionados um total de 10 tutores (5 tutores por turma), onde

W cada tutor ira atuar no maximo com 25 alunos. %

| O Curso sera disponibilizado, por meio do AVEA do Tribunal de Contas do %)/

/ Estado do Tocantins a todos os Hospitais de Referéncias do Estado, e que tenham
acesso a internet. As atividades de educacao serao desenvolvidos a distanci atraves
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de Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem (AVEA), intercalados entre os
modulos.

Quanto a Instituicdo Executora sera a ETSUS em parceria com o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins através do Instituto de Contas.

Durante o periodo a distancia havera também um tutor presencial na ETSUS
ou UFT, em horarios especificos, para melhor acompanhamento da turma.

Trata-se de Curso de Capacita{:éo. certificado com carga horaria total de 30
horas.

A plataforma a disténcia sera o Moodle, sediado no Instituto de Contas do
Estado do Tocantins.

A previsao de inicio da primeira turma esta programada para o més de fevereiro

de 2017 e o término para junho, conforme cronograma abaixo:

MESES
Jan Fev | Mar | Abr Mai Jun | Jul | Ago | Set

ETAPAS

Submisséo do
projeto no CREPES
Indicagéo dos

Servidores

Planejamento
didatico pedagogico.
Realizagéo do Curso

Ja a previsado de inicio da segunda turma esta programada para o més de
agosto de 2017 e o término para dezembro, conforme cronograma abaixo:

\

i
[ /| MESES
| [, || ETAPAS : Ano
i f Jan Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

projeto no CREPES
Indicacéo dos
Servidores

/ Submiss3o do

Planejamento
didatico pedagégico.

Realizagdo do Curso
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