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ATA DA 48° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE - COEMA/TO

As oito horas e quarenta minutos do dia 22 de junho de dois mil e dezesseis, na sala de
reunido da SEMARH - reuniu-se, ordinariamente, o COEMA/TO. A Presidente Meire
Carreira, apos a verificagdo de quérum, declarou aberta a 48" Reunido Ordinaria,
agradeceu a presenca de todos e comentou que o Conselho tem um historico bastante
participativo € que isso é motivo de muita satisfagio. Estavam presentes o Secretario
Executivo Rubens Brito (SEMARH), Edson Cabral de Oliveira (Naturatins), Jodo
Gomes Barbosa (SEAGRO), Eliene Gomes dos Santos (SEDUC), Wendell Soares
Pachenco (SEDEN), Roberta Mara de Oliveira Vergara (SEPLAN), Salete Teresinha
Rauber Klein (SESAU), Carlla Soares de Franca (SEFAZ), Mércio Junho Pires Camara
(PGE), Marcos Anténio Oster (MPE), Flavio Luiz de S. Silveira (IBAMA), Adriana
Soraya Alexandria- Monteiro (IFTO), Ivan Luiz Guarany (Comunidade Indigena),
Antonio Rodrigues da Silva Neto (SANEATINS). Em seguida a Presidente fez a leitura
da pauta: 1. Abertura; 2. Palavra livre. 3. Ordem do dia: (i) Aprovacio da Ata 47
Reunido Ordindria; (ii) Andlise de Resolu¢do que dispde sobre a descentraliza¢do do
Licenciamento Ambiental para os Municipios; (iii) Informes da Secretaria Executiva; 4.
Palavra livre; 5. Encerramento. E dando prosseguimento declarou aberta a palavra livre.
O conselheiro Edson Cabral (NATURATINS) justificou a auséncia do Presidente do
Naturatins por motivo de convocagdo do Governador e informou que o Naturatins tem
participagdo efetiva nas Cdmaras Técnicas. Em seguida solicitou a Secretaria Luzimeire
avanco no encaminhamento do Codigo Florestal do Tocantins a Assembléia Legislativa,
Justificou que este € o subsidio ¢ instrumento legal para avangar na questdo do meio
ambiente do Estado. A Assessora Parlamentar da Assembléia Legislativa, Liliana,
cumprimentou a todos e informou que estava representando a Deputada Valderez
Castelo Branco e disse que estd na reunido para acatar essas demandas e encaminhar
para a deputada. O Secretario Executivo Rubens Brito comentou que é um momento
importante ter uma representante de um parlamentar, pois esta ¢ uma demanda
constante dos conselheiros, visto que esta representagdo ndo tem comparecido as
reunides do COEMA. A Presidente reforcou a importancia da participagdo da
Assembléia legislativa no Conselho. O conselheiro Jodo Gomes (SEAGRO)
questionou o-andamento do Cédigo Florestal do Tocantins e ressaltou a importancia de
dar prosseguimento a essa matéria. A Presidente respondeu que a matéria foi para a
procuradoria para parecer, ap6s, foi encaminhada a Casa Civil, onde esta se trabalhando
para logo remeté-la a Assembléia Legislativa. O Senhor Fernandes (FIETO) fez o
registro de um evento que foi realizado pela FIETO, relativo ao saneamento basico,
salientou que a industria tem uma preocupagdo muito grande pelo meio ambiente, e
comentou das interfaces que esse negocio de meio ambiente com a industria pode gerar.
Citou que um dessa possibilidade ¢ de a industria atuar no saneamento bésico. Disse que
0 evento reuniu nove estados de norte e centro-oeste do Brasil por meio das federacdes
das industrias. Comentou que todas as federagdes tém conselhos de meio ambiente que
se ocupam do tema negocios gerados a partir do meio ambiente. Disse ainda, que no
evento teve uma surpresa ao analisar a questdo do saneamento basico no estado, foi
verificado que a nossa situagdo ndo ¢ muito privilegiada nesse aspecto, porém
analisando individualmente os municipios, como ¢ o caso de Palmas foi possivel
verificar que 82% do esgoto urbano ¢ tratado e 100% do lixo é encaminhado para aterro
sanitario. Salientou que este ¢ um bom exemplo a ser seguido, sobretudo em estados
recentes como 0 nosso o que prova ser possivel fazer um bom gerenciamento dos
efluentes e do lixo urbano ¢ assim, gerar emprego e renda e respeito a sustentabilidade
do meio ambiente que tem a mesma importincia. Finalizou dizendo que este é um
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assunto que deveria transitar no Conselho, pela importancia que tem. A Presidente
agradeceu a fala do representante da FIETO e comentou que participou do evento e
parabenizou por tratar do tema a nivel regional, abrindo a possibilidade de outras
federacdes conhecer as questdes sobre o tema efluentes e residuos s6lidos. Explicou que
o Estado estd trabalhando na elaboracdo da Politica Estadual de Residuos sélidos,
ressaltando que esta politica ja foi construida no passado, mas que ndo foi dado
encaminhamento e, que hoje, esta sendo elaborada em conjunto com o plano estadual de
residuos sélidos para que possa atender nio s a capital, mas todos os municipios. O
Secretario Executivo solicitou aos presentes uma apresentacdo individual com nome e
orgdo que representa. O representante da Funai André disse que gostaria de fazer uma
ressalva na fala do representante da FIETO com relacdo a destina¢do final dos residuos
¢, comentar que Palmas ndo recicla residuos, o que se tem s3o pequenas iniciativas em
duas quadras apenas e tem um trabalho de compostagem de galhadas que ¢ bom, mas
que no sentido de volta dos residuos ao ciclo natural ainda deixa muito a desejar. E
dando prosseguimento a pauta, o Secretario Executivo colocou em andlise a Ata da 47°
reunido ordinaria. O Conselheiro Marcos (MPE) comentou que nas linhas 121 a 127
que trata da questdo da inspe¢do veicular, no seu entendimento a pauta seria retirada de
discussdo e também ndo seria mais dado encaminhamento e ndo somente a retirada da
criagdo da Cémara. Ressaltou que o tema deve sim ser discutido. O Secretdrio
Executivo explicou que uma coisa ¢ 0 assunto € a outra é a criacao da Camara Técnica.
O Conselheiro Marcos (MPE) reforcou que no dia entendeu que o assunto ndo seria
mais discutido sequer no &mbito da Secretaria. A Presidente respondeu que foi retirada
a criagdo da CT porque o plano de inspe¢do veicular ja havia sido discutido no ambito
da SEMARH. O Conselheiro Marcos (MPE) fez entdo um encaminhamento para que o
plano de inspecdo veicular retorne 4 Camara Técnica. E ndo havendo mais comentérios
a ATA foi aprovada. E para dar prosseguimento a pauta o Secretario Executivo chama
a técnica do Naturatins, Larissa para apresentar a minuta de resolugdo que trata da
descentralizagdo do licenciamento. Larissa (Naturatins) cumprimentou a todos e
informou que atua na geréncia de licenciamento e que a proposta foi uma demanda do
Naturatins, sendo que a minuta foi discutida na Camara Técnica de Licenciamento.
Comentou que a proposta é regulamentar melhor a questdo da descentralizacdo do
licenciamento. Disse que tem alguns municipios que trabalham com licenciamento
ambiental, mas que atualmente é feito de forma nao totalmente regulamentada, somente
por meio de termo de cooperagdo e que conforme define a Lei Complementar 140/11 a
defini¢do dos critérios e as tipologias devem ser feitas pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente. Em seguida apresentou a proposta que definem as atividades, obras e
empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental local, fixa normas
gerais de cooperagao técnica entre o Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS e
prefeituras ou consorcios municipais nas agdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens notaveis, a protecio do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas em conformidade com o
previsto na lei complementar n® 140/2011 e d4 outras providéncias. O artigo 18 gerou
discussdo e foi alterado para o seguinte: “Art. 18. A autoridade licenciadora e os
profissionais participantes da andlise do processo de licenciamento nio poderdo atuar
como consultores ou representantes de empreendimentos a serem licenciados, no
ambito da jurisdi¢do da unidade licenciadora”. Em seguida o conselheiro Edson
Cabral (Naturatins) solicita que esta Resolugdo seja aplicada somente no ano seguinte,
em virtude do inicio da nova gestdo municipal no ano que vem. A Presidente informou
que vai precisar se ausentar da reunido, juntamente com o Secretirio Executivo e que o
vice Edson Cabral conduzird a reunido. Em seguida Larissa finaliza a apresentacdo € o
Presidente abriu para as consideragdes dos conselheiros. O técnico da Funai André
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Matsuba perguntou como fica o licenciamento municipal em 4reas fronteiricas de
potencial impacto em terras indigenas ou dreas que sio de uso destes, mas que ndo sdo
delimitadas. Questionou como o municipio vai fazer esse tipo de avaliacdo se no Estado
tem uma legislagdo que dispensa o licenciamento para atividades agrossilvopastoris em
areas rurais consolidadas. Comentou que no ultimo ano o Naturatins adotou a
interpretacdo da legislagdo indigenista e ambiental de que os empreendimentos
localizados em terras indigenas devem passar pelo crivo da Funai e perguntou como fica
a interpretacdo do Naturatins e da legislagdo estadual nessa resolucio e se os municipios
terdo essa competéncia de dizer o que ¢ legal ou ndo em termos de licenciamento
ambiental de drea de impacto em terras indigenas. O Presidente Cabral respondeu que a
proposta € para 0 municipio licenciar atividades de baixo impacto em areas urbanas. E
que a questao da legislagdo federal permanece, porque ndo tem o que ser contestado. A
questdo da legislagdo estadual tem um questionamento € que a proposta ¢ a alteracio,
mas estamos aguardando a aprovagdo da politica estadual de floresta. Ressaltou que a
grande tarefa do COEMA e dos orgdos ambientais é fazer com que a politica chegue a
Assembléia e seja aprovada para que os ajustes sejam realizados na legislacdo estadual.
Salientou que a proposta desta resolugdo foi criar uma condi¢éo para o municipio que
tenha interesse em assumir o licenciamento no seu ambito geografico. O conselheiro
Flavio (IBAMA) perguntou se a classificagdo de impacto é a mesma da Resolugdo
Coema 07 ¢ lembrou que esta resolu¢do esta em revisdo. A técnica Larrisa informou que
a classificacdo de impactos levou em consideragdo a revisio da Coema 07, Justificou
que a revisdo sera tema de pauta do Coema, pois a minuta ja estd pronta desde 2014 e
como a atual ndo deixa claro, levou-se em consideragdo a minuta de alteracdo ja
discutida no ambito da camara técnica do COEMA. Ressaltou que nada impede que a
minuta seja ajustada assim que a revisdo da Coema 07 for aprovada. A questao
potencial poluidor e porte geraram discussdo. Larissa informou que foi levado em
considera¢do tanto o porte quanto o potencial poluidor e ressaltou que o anexo pode ser
ajustado. O conselheiro Anténio (Odebrecht) perguntou se quando o municipio vai
licenciar érea rural vai pedir o CAR para o Naturatins. Larissa respondeu que sim, €
preciso apresentar o registro. O conselheiro Anténio (Odebrecht) disse que com
relagdo aos consdreios, o entendimento é que todos os municipios que fazem parte de
um consorcio atendam aos critérios estabelecidos, com excegdo do quadro técnico que
sera dividido e salientou que isso ndo ficou claro na minuta. Larissa informou que esse
também ¢ o entendimento do Naturatins e foi acrescentado no art. 4° “e/ou consorcio”.
O consclheiro Antdnio (Odebrecht) ainda perguntou quanto tempo os municipios que
ja fazem licenciamento terdo para se adequar a esta resolucdo. O conselheiro Ivan
(Comunidade Indigena) sugeriu inserir um pardgrafo para preservar as terras
indigenas, demarcadas ou em processo de demarcagio para que o licenciamento seja no
ambito federal e estadual. Justificou que ¢ para quando o municipio vier a aderir a essa
resolugdo ja saiba. O Presidente Cabral informou que os “Considerandos” do inicio da
resolugdo fazem referéncia a legislagéo federal ¢ que o Estado ndo pode infringir essas
determinagdes da legislagdo. A técnica Larissa complementou que quando o Naturatins
vai licenciar empreendimentos que afete 4rea indigena deve comunicar a FUNAI e da
mesma forma o municipio porque ¢ uma legislagdo federal que deve ser cumprida. Em
seguida comentou que Palmas faz consulta ao Naturatins quando o empreendimento
afeta terra indigena ou patrimonio cultural. André (Funai) perguntou como o municipio
faz essa consulta. A técnica Larissa informou que via oficio. André (Funai) continuou
¢ disse que o Naturatins tem diversos licenciamentos sem consultar a Funai, mesmo
tendo todo um arcabougo legal e questionou, como que na prética o municipio vai fazer
essa consulta e disse que sua preocupagdo é como o municipio vai ter discernimento se
o empreendimento impacta ou ndo a terra indigena. Larissa comentou que isso estd na
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lei, o que tem que melhorar é aplicagdo disso tanto no Estado quanto no municipio. O
conselheiro Jodo (Seagro) interferiu dizendo que o colega da Funai quer € que fique na
Resolugdo também. Assim foi lido o artigo 3° da minuta que define o que nao ¢ de
competéncia do municipio. O conselheiro (Comunidade Indigena) disse que estd
falando de empreendimento no municipio que pode impactar a éarea indigena. O
conselheiro Flavio (IBAMA) ressaltou que da mesma forma que tem uma portaria
interministerial que regulamenta como que o Ibama trata com os Orgdos intervenientes,
quando a prefeitura for fazer a dela tem que prever isso também. O conselheiro Marcos
(MPE) disse que € preciso ficar muito bem definido o que ¢ consércio publico e
também que as obras que os municipios irdo licenciar passe pelo aval do Naturatins. O
Presidente Cabral respondeu que existe uma lei especifica que caracteriza os
consoreios € o outro ponto ¢ que estd previsto uma auditoria, ou seja, o Naturatins vai
monitorar os licenciamentos feitos pelos municipios. O conselheiro Marcos (MPE)
salientou que mesmo que tenha a auditoria ela ndo vai ser frequente, portanto, sugere
que o aval do Naturatins fique na resolugdo, especialmente em caso de obras e
principalmente porque os municipios ndo tém natureza juridica propria e que, portanto,
quando envolver interesse publico do préprio municipio deve ter a chancela do
Naturatins. O conselheiro Flavio (IBAMA) disse que ndo sabia que se tiver uma
atuagdo de uma obra do municipio sera autuado o préprio CNPJ do municipio. O
Presidente Cabral respondeu que por isso que ¢ complexo e disse que a licenga para
execugdo direta de obra publica ¢ o grande complicador. O conselheiro Marcos (MPE)
argumentou que a estrutura do municipio € outro fator que o preocupa, principalmente o
numero de técnicos, porque precisa de trés frentes — licenciamento, monitoramento e
fiscalizagdo e com estrutura minima de profissionais concursados e capacitados.
Advertiu que 0s municipios s6 poderiam assumir o licenciamento apos passar por uma
capacitagdo minima, para evitar deslizes que possam comprometer a execugdo. O
conselheiro  Anténio (Odebrecht) complementou que é previsto na minuta a
capacitagdo em linhas gerais € o que o conselheiro Marcos esta propondo ¢ que se
defina de que forma isso serd feito. E sugere que isso fique claro no termo de
cooperagdo ¢ ndo na resolugdo. O Presidente Cabral observou que o Naturatins vai
verificar se a equipe esta capacitada e so entdo o termo de cooperagdo serd assinado. E
comentou que municipios como Araguaina, que ja licencia a algum tempo, muitas vezes
tem mais experiéncia em alguns aspectos que o préprio 6rgdo ambiental e comentou que
0 que se pretende criar sdo regras para melhorar essa relagdo para que o licenciamento
seja positivo. Em seguida informou que gostaria de registrar uma audiéncia publica que
teve no Ministério Publico Federal e na Procuradoria Geral da Republica onde foi
discutido os graves riscos que o licenciamento ambiental esté sofrendo, em virtude de
projetos de leis em tramitagdo que acabam com o licenciamento, ressaltou que 1sso em
virtude de procedimentos e normas complexas que traz uma primeira interpreta¢do de
que se esta criando dificuldades para o desenvolvimento e por isso tem que ser banido.
Disse ainda que as federagdes, sindicatos pensam assim, mas que no seu entendimento
ndo ¢ uma coisa ¢ nem outra. Ressaltou que as pessoas tém que compreenderem que o
licenciamento ambiental, por falta de um aperfeicoamento da politica ambiental
brasileira, passar a ser um modelo de gestio que os municipios e os 6rgdos ambientais
podem deixar para o empreendedor dizendo — olha se vocé seguir oS passos do
licenciamento vocé tem um planejamento ambiental. Completou que o resultado da
discussdo foi o entendimento de que é preciso melhorar o monitoramento, para que ndo
acontega o impacto, pois ndo sera criando mais normas que isso sera evitado. Finalizou
dizendo que se todos entenderem que esta ¢ uma proposta para que se possa chegar
aonde tem maior demanda se avanga muito em procedimentos de licenciamento e
afirmou que ndo vai haver vistas grossas do 6rgdo ambiental. O Senhor Fernandes
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(FIETO) pediu a palavra e enalteceu a fala do Presidente Cabral, dizendo que foi muito
sobria e colocada com muito senso e ressaltou que como foi citado estd evocando seu
direito de defesa e arguiu que estamos examinando aqui um dispositivo legal, porque
nos compete, visto que ¢ um direito que a Constituigdo prevé. Ressaltou que nesse
trabalho ¢ preciso se investir, naquilo que no século XVIII os iluministas se
preocupavam, ou seja, qual ¢ o espirito da lei. Ressaltou que o espirito da lei ¢ a
facilitagdo de atividade econdmica da iniciativa privada, com o devido e necessario
respeito a sustentabilidade, ressaltou que esse ¢ o binémio que deve iluminar e presidir a
atividade de examinar esse dispositivo. Comentou que isso parece 0bvio, mas que achou
necessario para que nao se perca a visao global do espirito da lei. Disse também que a
induastria percebe isso ja ha algum tempo com muita clareza, em virtude de maus
exemplos do passado e que hoje enxerga a questdo de sustentabilidade como um
negocio com inumeras possibilidades. O Presidente Cabral observou que essa minuta
foi debatida na Camara Técnica de Licenciamento e também na de Assuntos Juridicos e
informou que a palavra estava aberta para consideragdes. A técnica Larissa solicitou a
palavra e informou que quanto a solicitagdo do MPE de promover a capacitagdo antes
de liberar o municipio para licenciar, propde que permanega como esta porque o
profissional ja tem que estar habilitado, claro que a capacitagao vai ajudar, mas que sera
feita durante o processo. O Presidente Cabral se comprometeu que o Naturatins ird
apresentar em 60 dias o manual de procedimentos para o municipio que pretende
licenciar. Em seguida retomou sobre o prazo de adequagdo para os municipios que
fazem licenciamento e retira a proposta de fazer a Resolugdo valer somente no ano
seguinte. Apods as discussdes foi aprovado, com uma abstengdo o acréscimo do art. 22.
“Os municipios que atualmente ja executam as atividades de licenciamento, por meio
de termo de cooperagdo firmado com o Naturatins terdo prazo de 12 meses para
realizarem suas adequagées”. Na sequéncia o Presidente colocou em votagdo a
Resolugdo. A proposta foi aprovada com nove votos favoraveis e trés abstengdes. Em
seguida o Presidente agradeceu a presenga de todos e encerrou a reunido. Eu, Rubens
Pereira Brito, secretario executivo deste conselho, escrevi a presente ata que sera lida e
aprovada pelos membros.

Presidente Secretario Executivo

ASSINATURAS:
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Instituicoes Ausentes:

Associagdo Tocantinense dos Municipios — ATM;

Secretaria da Infraestrutura, Habitagdo e Servigos Publicos - SEINF;

Politica Militar — PM;

Federagdo da Agricultura do Estado do Tocantins — FAET,

Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins—FETAET;
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estado do Tocantins — CREA/TO;
Organizagdo N&o Governamental — IDAHRA;

Federagdo das Associagoes Comerciais e Industriais do Tocantins — FACIET;
Comissio de Saude e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Tocantins;
Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins — FIETO — sem indicagao.
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