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PROCESSO N° : 2017/39000/000005
UNIDADE GESTORA - 405900

EXERCICIO FINANCEIRO : 2016

ASSUNTO : Prestagao de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA - Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 07/2017
SGD N° 2017/09049/000526

Consoante as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacao de
Contas Anual do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, nos termos do inciso XII do
artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n° 5.364/2016.

2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 10 da
Instrugdo Normativa n° 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial séo resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, e
evidenciam os resultados alcancados na gestdo dos recursos orcamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 59 e 60, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta superavit orcamentario
de 29,75%, o que indica a boa situagao da execugédo orgamentaria da unidade.

3.2 A realizagao da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um bom nivel de execucao
com percentual médio de 87,23%, justificado a fl. 84, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 6.548.028,00 5.711.823,66 87,23
Receitas de Capital 0,00 0,00 -
TOTAL 6.548.028,00 5.711.823,66 87,23
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
217 6.548.028,00 5.711.823,66 87 23

TOTAL 6.548.028,00 5.711.823,66 87, 23
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3.3 A realizagéo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orgamentéaria Anual, com percentual médio de 61,28%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 5.444 502,00 2.916.401,85 53,57
Despesa de Capital 1.103.526,00 1.095.930,00 99,31
TOTAL 6.548.028,00 4.012.331,85 61,28
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA |(EXECUTADA %
217 - Cota-Parte Comp.
Financeira de Recursos 6.548.028,00| 4.012.331,85| 61,28
Hidricos
TOTAL 6.548.028,00 4.012.331,85| 61,28
3.4 As alteragdes no orgamento inicial refletem uma redugao de 24,34%, o

que, preliminarmente, nao significa dizer que houve descumprimento do limite
estabelecido na LOA, uma vez que a variagdo, em relacdo ao orcamento total do
Executivo, foi dentro do limite permitido para alteracdes orcamentarias.

35 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 5.711.823,66, somada
as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 5.458.554,72, os recebimentos
extraorgamentarios no valor de R$ 559.442,67 e ao saldo do exercicio anterior, no valor
de R$ 4.354.438,27, foi suficiente para cobrir as despesas orgamentarias, no valor de
R$ 4.012.331,85, as transferéncias financeiras concedidas no montante de
R$ 5.068.092,96, os pagamentos extraorgamentarios no valor de R$ 628.487,55,
restando saldo de R$ 6.375.346,96 para o exercicio seguinte, conforme se observa no
Balanco Financeiro, as fls. 63 a 65.

3.6 O Balango Patrimonial, a fl. 68, demonstra uma situacdo positiva dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.6.1 O Ativo Circulante € maior que o Passivo Circulante em 4.180,79%,
indicando que o Orgao possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

3.6.2 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 944.640,00, composto pelo Imobilizado,
nao tendo sido constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada).

3.6.3 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio a fl. 63, no valor de

R$ 556.931,74, deste montante, R$ 261.804,25 refere-se a restos a pagar processados

e R$ 295.127,49 restos a pagar nao processados.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de :
exercicios anteriores, demonstrado a fl. 61, do qual foifiquidado e pago R$ 625.976,62, X
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restando ainda, um saldo de R$ 209.456,73, conforme informado & fl. 85, porém, nao
ha justificativa para a permanéncia de saldo.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liquidados de exercicios anteriores foi cancelado R$ 500.750,00, restando um saldo de
R$ 6.373,44, justificado a fl. 86.

3.64 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um superavit financeiro de R$ 5.585.045,26, obtido a partir da comparacgéo
do Ativo Financeiro no valor de R$ 6.376.346,96, com o Passivo Financeiro no valor de
R$ 791.301,70, conforme fl. 69.

3.7 Os bens patrimoniais imdveis proprios estao registrados no imobilizado a
fl. 68, no valor total de R$ 944.640,00, ndo havendo relatorio fisico para conciliagao
contabil. O Fundo n&o possui registros de patriménio de bens maveis sob sua
responsabilidade, conforme justificativa a fl. 88.

3.8 O Fundo nao apresenta saldo na conta contabil “Estoques”, conforme
declaragao a fl. 88.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” registra saldo no valor total de
R$ 6.257.927,21, que confere com o Balango Financeiro, extratos e conciliagao
bancaria, conforme discriminagao abaixo:

a) banco conta movimento R$ 6.257.927,21.

3.10 As contas do Passivo Circulante totalizam um saldo de R$ 286.717,48,
correspondentes a Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e Demais
Obrigagdes a Curto Prazo.

3.1 O saldo inicial da conta “Passivo Nao Circulante” ndo registra divida
fundada.
3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial

Aumentatva de R$11.617.928,38 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 7.386.122,20, demonstrando resultado patrimonial positivo do periodo, no
montante de R$ 4.231.806,18, conforme demonstrado as fls. 66 e 67.

3.13 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagdes de caixa, gerando o montante liquido final, no valor de R$ 6.375.346,96, a
fl. 71.

4, Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos referentes ao Fundo
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Estadual de Recursos Hidricos, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados
pela Controladoria Geral do Estado.

41 No exercicio de 2016, a Controladoria Geral do Estado criou um setor
dedicado exclusivamente a prestar orientagdes aos érgéos e entidades do Poder
Executivo Estadual, tendo sido realizados 11 (onze) atendimentos via telefone e 3 (trés)
atendimentos presenciais, para esclarecimento de duvidas quanto a instrugao
processual, classificacao orcamentaria, licitagdo, dentre outras.

4.2 Houve acompanhamento e avaliagdes quadrimestral, durante todo o
exercicio de 2016, da execugao do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas agbes orgamentarias, o que possibilitou indicar medidas para o
alcance dos resultados demonstrados no item 6 deste Relatorio.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou auditoria de regularidade sobre o Fundo Estadual de Recursos Naturais
no exercicio em analise, conforme informado a fl. 134.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado atraves
do Relatério de Gestao as fls. 24 a 38, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com contribuicdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, desenvolvidos com base nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019) e a eficiéncia e eficacia
dos projetos e atividades por meio das agées orgamentarias contidas na Lei Estadual
n.° 3.052/2015 (Lei Or¢camentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuigdes do Fundo foram desenvolvidas com
vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, definidos no Programa Tematico:
Programa 1050 — Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

6.1.2 Para o alcance dos objetivos do 6rgao foram elaboradas 05 (cinco) agoes
orgamentarias, sendo todas de natureza projeto, cuja execucao foi avaliada com base
nos indices da gestdo fisica e orgamentario-financeira, explicitando um alto grau de
eficiéncia, apesar da néo realizagao fisica e financeira de uma delas, respectivamente,
conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 28 a 37.

6.1.2.1 Em observacdo a Nota Explicativa, emitida pela Secretaria do
Planejamento e Orgamento - SEPLAN, as fls. 138, que trata sobre divergéncias no
quantitativo da meta fisica de algumas agées tematicas dos érgéos/entidades, entre a
Lei Orcamentaria Anual e as langadas no Sistema (o qual alimenta o Sistema de
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Acompanhamento do PPA e que gera o relatério da prestacdo de contas anual), fez-se
juntada de Demonstrativo, as fls. 139, das agdes, deste Fundo, que apresentaram as
citadas divergéncias.

1 Com referéncia a forca de trabalho, ndo ha quadro de pessoal na
estrutura do referido Fundo, que utiliza a estrutura administrativa da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, conforme declarado a fl. 132.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados
atos e fatos da Gestao em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Luzimeire Ribeiro de Moura Carreira, Fabio de Lima Lelis e outros
relacionados neste processo a fl. 05.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Luzimeire Ribeiro de Moura Carreira, Fabio de Lima Lelis e outros
relacionados neste processo a fl. 05, COM RESSALVAS aos itens 3.6.3.1, deste
relatorio.

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO, em Palmas, aos 03 dias
do més de margo de 2017.
José Gu1maraes : :
Ana Analista/Contador
Kilvania Rodriguei §de Melo Miranda Wellingthon Junior Silveira
Gerente de Avaliagao do PPA e do Gerente d udlgoria em Gestao
Desempenho da Gestao Adminigtrativa

Governamental

| — De acordo;

Il - Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissao do competente parecer de auditoria.
Em: 03/03/2017.

inheiro Junior

Diretor de ltoria e Fiscalizagao
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