- CGE

T
Controladoria Geral iRy = e ﬁ
", | L TOCANTINS |4t

PROCESSO N° £ 2017/20321/000110
UNIDADE GESTORA 1 203200

EXERCICIO FINANCEIRO 2016

ASSUNTO . Prestagao de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA - Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 14/2017
SGD N° 2017/09049/000583

Consoante as disposicoes contidas na Instrucdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacao de
Contas Anual da Universidade Estadual do Tocantins — UNITINS, nos termos do
inciso XIl do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n° 5.364/2016.

2. O processo de prestagdo de contas estd organizado com base nos
demonstrativos das Leis n°. 4.320/64 e 6.404/76, e composto de todas as pecas
relacionadas no art. 10 da Instrugdo Normativa n° 006/2003.

3. Os relatorios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, e evidenciam os
resultados alcangados na gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros alocados na
Fundagao Universidade do Tocantins.

3.1 O Balango Orgamentario (Anexo 12 — Lei 4.320/64), a fl. 195 e 196,
apurado a partir do comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo,

apresenta déficit orcamentario de 100%, porém, justificado conforme Nota Explicativa
as fls. 212/215.

311 Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE — Lei 6.404/76), a fl. 226,
apurados a partir do comparativo entre as receitas operacionais brutas e as despesas
operacionais brutas executadas no periodo, demonstra um déficit de R$
(1.646.718,04), o que indica uma situacdo financeira considerada desfavoravel no
exercicio. Registra-se, por oportuno, que esse déficit em comparativo com o ja
registrado no exercicio de 2015, na monta de R$ (4.035.811,45), teve uma reducao de
59,20%, persistindo, por conseguinte, uma situagdo de prejuizo/desfavorecimento no
Patriménio da Fundagéo, tendo sido justificado, conforme Nota Explicativa as fls.

312/316.
Ay
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3.2 A realizag@o da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 84,15%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 43.724.107,00 40.656.292,23 92,98
Despesa de Capital 10.044.146,00 4.588.005,85 45,68

TOTAL 53.768.253,00 45.244.298,08 84,15
Fonte: Anexo 2
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA | %
100 - Recursos Ordinarios 11.513.278,00 | 11.126.033,28 | 96,64 |
:I%:D-ETesouro-Manut.do Desenv. do Ensino 34.065.947,00 | 33.388.239,82 | 98.01
104 - Recursos do Tesouro - Emenda 820.398,00 730.024.98 | 88,98
Parlamentar
225 - Rec. de Convénios com Orgaos
Eadlbrale 5.362.330,00 0,00 0,00
240 - Recursos Préprios 2.006.300,00 0,00 0,00
100 — Recursos Ordinarios 11.513.278,00 | 11.126.033,28 | 96,64
TOTAL 53.768.253,00 | 45.244.298,08 | 84,15

Fonte: Anexo 11 por fonte

3.3 N&o houve alteragdes no orgamento inicial, como se verifica a fl. 195, do
Balango Orgamentario.

34 As transferéncias financeiras recebidas no periodo, no valor de
R$ 44.698.825,69, somada aos recebimentos extra-orcamentarios no valor de
R$ 1.422.719,92 e ao saldo do exercicio anterior, no valor de R$ 6.079,80, foi suficiente
para cobrir as despesas orgcamentarias, no valor de R$ 45.244.298,08, as
transferéncias financeiras concedidas no montante de R$ 264.720,89, os pagamentos
extra-orcamentarios no valor de R$ 609.058,40, restando saldo de R$ 9.548,04 para o
exercicio seguinte, conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 199 a 203.

3.5 O Balango Patrimonial (Anexo 14 — Lei 4.320/64), a fl. 207, demonstra
uma situacao negativa dos bens, direitos e obrigacées. Sendo o passivo circulante
maior que o ativo circulante em 14,21%, demonstrando insuficiéncia de recursos para
pagamento das dividas de curto prazo tendo sido justificado, conforme Nota Explicativa
as fls. 212/215.

3.5.1 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 1.419.999,18, deste montante, R$ 524.412,08 refere-se a restos a pagar
processados e R$ 895.587,10 restos a pagar ndo processados, conforme demonstrado
afl. 199.
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3.5.1.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, do qual foi liquidado R$ 523.414,11, pago R$ 523.414,11 e
canelado R$ 0,00, restando ainda um saldo de R$ 1.080,673,09, conforme demostrado
afl. 197.

3.5.1.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liguidados de exercicios anteriores foi pago R$ 79.782,90 e cancelado R$ 39.331,72,
restando um saldo de R$ 7.213,29, conforme demostrado a fl. 198.

3.6 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
demonstra saldo patrimonial de R$ 1.716.115,73. Sendo apurado um déficit financeiro
de R$ -2.495.106,87, a fl. 208, tendo sido justificado, conforme Nota Explicativa as fls.
212/215.

3.7 O Balango Patrimonial (Lei 6.404/76), a fl. 223, demonstra a situagdo dos
bens, direitos e obrigagdes como se observa a seguir:

374 O Ativo Circulante é maior que o Passivo Circulante em 16,82%,
indicando que estao sob controle os gastos e a capacidade de pagamento de curto
prazo.

3.7.2 O resultado da comparacdo do Ativo nao Circulante, composto pelo
investimento, imobilizado e intangivel, com o Passivo nao Circulante, representado
pelas obrigagdes a longo prazo, demonstra que nao foram constituidos compromissos
de longo prazo.

3.73 O Patriménio Liquido, composto pelo patriménio institucional e o resultado
liquido apurado no exercicio € de R$ 25.774.330,51, tendo havido uma redugao de
6,01% em relacdo ao exercicio de 2015, onde registrou o valor de R$ 27.421.048,55,
conforme Balango Patrimonial, fl. 223.

3.8 O resultado apurado no exercicio de 2016 foi negativo, haja vista que a
entidade vem passando por situacdo deficitaria desde 2015 e continua deficitaria no
exercicio em analise, conforme evidencia o Demonstrativo de Superavit ou Déficit do
Exercicio a fl. 226, conforme Nota Explicativa as fls. 312/316.

3.8.1 Houve uma reducao na capacidade de a Fundagdo honrar os
compromissos de curto e longo prazo, uma vez que o indice de liquidez geral passou
de 6,44% em 2015, para 5,56% em 2016, consoante calculo de analise horizontal
apresentado as fls. 224 e 225.
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3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” (Lei n°® 4.320/1964) registra saldo

no valor total de R$ 9.548,04, consoante extrato e conciliagées bancarias as fls. 207,
453 a 826.

3.9.1 Por outro lado, as disponibilidades registradas no Balango Patrimonial
(Lei 6.404/76), a fl. 223, totalizam o montante de R$ 1.953.607,88, disposto nas contas
especificas da UNITINS, devidamente conciliada com os extratos, as fls. 453 a 823.

3.10 As contas do Passivo Circulante (Lei 4.320/64) totalizam um saldo de
R$ 7.132.875,71, correspondentes a Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, e
Demais Obrigagdes a Curto Prazo, fl. 207.

3.10.1 As contas do passivo circulante, registradas no Balango Patrimonial (Lei
6.404/76) a fl. 223, acumulam um saldo de R$ 5.646.978,77, referentes a obrigagdes
de curto prazo.

3.1 A divida fundada na contabilidade publica (Lei 4.320/64) apresenta o valor
de R$ 748.551,25, referente a parcelamento “Minist. Trabalho”, fl. 209, no entanto, na
contabilidade privada (Lei 6.404/76), nao foi constituido obrigagdes de longo prazo, fl.
223.

3.12 O resultado patrimonial do periodo (Lei 4.320/64) evidencia Variacao
Patrimonial Aumentativa de R$ 51.381.095,98 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 42.546.724,62, demonstrando resultado patrimonial positivo do periodo, no
montante de R$ 8.834.371,36, conforme demonstrado a fl. 205.

3.13 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Lei 4.320/64) demonstrou as
origens e as aplicagdes de caixa, gerando o montante liquido positivo no valor de
R$ 3.468,24, a f1.210. Enquanto na Demonstragdo da (Lei 6.404/76) o montante gerado
foi de R$ 2.999.734,41 positivo, fl. 227.

4, Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagao dos recursos publicos referentes a Universidade
Estadual do Tocantins — UNITINS foram parcialmente acompanhados e fiscalizados
pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliagao prévia de 8 (oito) processos de adesao em ata de registro de precos, tendo
sido recomendadas adogao de medidas corretivas para melhor instrugdo processual e
adequacao as normas.

4.3 No exercicio de 2016, a Controladoria Geral do Estado criou um setor
dedicado exclusivamente a prestar orientagdes aos 6rgaos e entidades do Poder
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Executivo Estadual, tendo sido realizados 1 (um) atendimento presenciais e 02 (dois)
via telefone, para esclarecimento de davidas quanto a instru¢ao processual, suprimento
de fundos, execucéo e fiscalizaggo de contratos, licitagao, dentre outras.

44 Houve acompanhamento e avaliagdes quadrimestral, durante todo o
exercicio de 2016, da execugao do PPA e do orgamento, por meio de sistema préprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas agbes orcamentarias, o que possibilitou indicar medidas para o
alcance dos resultados demonstrados no item 6 deste Relatério.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou auditoria de regularidade na Universidade Estadual do Tocantins —
UNITINS no exercicio em analise, declaracao as fls.840.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agdes governamentais, a cargo da Unidade Orcamentaria, estd demonstrado através
do Relatério de Gestao as fls. 58 a 157, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para Universidade
Estadual do Tocantins, desenvolvidos com base nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019) e a eficiéncia e eficacia
dos projetos e atividades por meio das agoes orcamentarias contidas na Lei Estadual
n.® 3.052/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicdes da Universidade Estadual do
Tocantins, foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as
fls. 75, 89, 111, definidos nos Programas Tematicos: Programa 1157 - Educacgao
Tecnolégica, Profissional e Superior, com suporte nas agoes do Programa 1130 -
Manutengao da Fundagao Universidade do Tocantins, 4s fls. 130 a 152.

6.1.4:1 Para o objetivo da UNITINS foram estabelecidas 13 (treze) metas fisicas
regionalizadas para o quadriénio 2016-2019, cujo execugdo, no exercicio em analise,
indica um bom desempenho, em relagéo ao que se pretende alcangar ao final do PPA,
conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 77, 78, 79, 80, 81, 82, 91,
92, 93, 94, 96, 98 e 113.

6.1.1.2 A avaliagao do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 03 (trés) indicadores, que evidenciam um
nivel satisfatério para a Fundagao, conforme analises/justificativas nos demonstrativos,
as fls. 76, 90, 112.

6.1.2 Para o alcance dos objetivos da Fundagao foram elaboradas 13 (treze)
acbes tematicas, sendo 10 (dez) de natureza atividade e 03 (trés) de natureza projeto,
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cuja execucao foi avaliada com base nos indices da gestao fisica, explicitando um alto
grau de eficiéncia, apesar da nao realizagéo fisica de 01 (uma) delas. Quanto a
execucao orcamentario-financeira das agdes, informamos que foi utilizado para
cumprimento das metas fisicas das agdes acimas citadas, recursos da conta propria da
UNITINS, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 83 a 88, 100 a
110, 114 a 129.

6.1.3 A execucdo das agdes de gestdo, envolvendo um total de 04 (quatro)
acdes de natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma consideravel
contribuicdo para o alcance dos objetivos da entidade, uma vez que o montante de
recursos destinados, 97,28% foram executados por meio do Programa de Gestdo
Manutengao, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 130 a 152.

7. A forga de trabalho informada pela Universidade Estadual do Tocantins as
fls. 829 a 838, é a seguinte: 163 servidores efetivos; 152 comissionados: 61
efetivos/comissionados; 2 efetivos com funcdo de confianga; 244 contratados, 0
conselheiros, 7 desligados, perfazendo um total de 615 servidores.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Elizangela Gléria Cardoso, Simone Pereira Brito, Suely Cabral
Quixabeira Aradjo, Senivan Almeida de Arruda e outros relacionados neste
processo as fls. 08 a 09.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, aos 15 dias do més de marco

de 2017.
S A B
Luciana Pinto da S. Brandao Veralucia Rodrigues Barros
Analista/Economista Analista/Contador
Maria Creusa Ba de Melo Prehl Eva M%’r%l'{rfﬁ%?ﬁﬁ%ntos
Analistd de PPA Gerente de Auditoria em Educacéo
| — De acordo;

Il - Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissao do competente parecer de auditoria.
Em 15/03/2017.
: A
fpin eiro Junior
ditoria e Fiscalizagao

Augusto d¢’
Diretor de
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