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PROCESSO N° :2017/17010/00003
UNIDADE GESTORA : 170100

EXERCICIO FINANCEIRO : 2016

ASSUNTO : Prestagéo de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA - Avaliagdo da Gestéao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 61/2017
SGD N° 2017/09049/000854

Consoante as disposigdes contidas na Instrucdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacao de
Contas Anual da Secretaria de Cidadania e Justica, nos termos do inciso XIl do artigo
3° da Lein® 2.735/2013 e do Decreto n°® 5.364/2016, alterado pelo Decreto n° 5.573, de
27 de janeiro de 2017.

2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 9° da
Instrugdo Normativa n® 006/2003.

9. Os relatorios e demonstrativos contabeis de natureza orcamentaria,
financeira e patrimonial sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, e
evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos orcamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 265/266, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario de
97,86%, que foi justificado através de Nota Explicativa, as fls. 288/289, por ndo ser um
orgao arrecadador, e totalmente dependente dos recursos do Tesouro Estadual, em
obediéncia ao principio da Unidade de Tesouraria.

32 A realizagao da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica um baixo nivel de execucéo
com percentual medio de 13,33%, ausente de justificativa, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 0,00 3.105.270,01 -
Receitas de Capital 26.746.235,00 460.477 54 172
TOTAL 26.746.235,00 3.565.747 55 13,33
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
100 0,00 851,09 -
225 18.746.235,00 3.564.896 46 19,02

4219 8.000.000,00 0,00 0,00| 4

TOTAL 26.746.235,00 3.565.747,55| 13,33 «J(
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3.3 A realizacdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte

de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagbes autorizadas pela Lei
Orgamentéaria Anual, com percentual médio de 89,38%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA | AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 159.329.297,00 157.334.29928| 98,75
Despesa de Capital 27.133.139,00 9.317.94318| 34,34
TOTAL 186.462.436,00 166.652.242,46| 89,38
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA %
100 — Recursos Ordinarios | 158.035.701,00] 157.971.602,79| 99,96
103 - Contrapartida 57.500,00 0,00 0,00

104 - Recursos do Tesouro |
Emenda Parlamentar
225 - Rec. de Convénios
com Orgéos Federais
4219 - Operagdes de

787.000,00 0,00 0,00

19.582.235,00 680.639,67 3,48

Crédito Internas - Em 8.000.000,00f 8.000.000,00{ 100,00
Moeda
TOTAL 186.462.436,00| 166.652.242,46| 89,38
3.4 As alteracdes no orgamento inicial, verificado a fl. 266, refletem um

aumento de 22,91%, o que, preliminarmente, no significa dizer que houve
descumprimento do limite estabelecido na LOA, uma vez que a variagdo, em relagéo
ao orgcamento total do Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragdes
orgamentarias.

35 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 3.565.747,55, somada
as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 149.586.153,34, os
recebimentos extraorgamentarios no valor de R$ 16.920.555,40 e ao saldo do exercicio
anterior, no valor de R$ 35.183.741,43, foi suficiente para cobrir as despesas
orgamentarias, no valor de RS$ 166.652.242,46, as transferéncias financeiras
concedidas no montante de R$ 38.009,27, os pagamentos extraorgamentarios no valor
de R$ 311.402,12, restando saldo de R$ 38.254.543,87 para o exercicio seguinte,
conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 270/272.

3.6 O Balango Patrimonial, a fl. 277, demonstra uma situagdo positiva dos
bens, direitos e obrigagcdes, como se observa a seguir:

3.6.1 O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 34,21%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

3.6.2 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 30.864.860,60, composto pelo
Imobilizado, ndo tendo sido constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada).
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3.6.3 Houve inscrigdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 16.863.377,33, deste montante, R$ 7.770.857,05 refere-se a restos a pagar
processados e R$9.092.520,28 restos a pagar nao processados, conforme
demonstrado no Balango Financeiro a fl. 270.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, demonstrado a fl. 268, do qual foi liquidado R$ 230.413,00, pago
R$ 220.513,00 e cancelado R$ 65.905,38, restando ainda um saldo de R$ 603.300,94,
parcialmente justificado a fl. 289, por ndo demonstrar os motivos impeditivos do
pagamento integral da obrigagao ou as providencias necessarias para regularizagéo.

36.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado a fl. 267, foi pago R$ 34.844,32, néo
houve cancelamento, restando um saldo de R$ 2.040.168,44, parcialmente justificado a
fl. 284, por ndo demonstrar os motivos impeditivos do pagamento integral da obrigacao
ou as providencias necessarias para regularizacao.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um superavit financeiro de R$ 19.064.543,86, obtido a partir da
comparagao do Ativo Financeiro no valor de R$ 38.576.207,07, com o Passivo
Financeiro no valor de R$ 19.511.663,21, conforme fl. 278.

3.7 Os bens patrimoniais, méveis e imoveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, fl. 277, no valor total de R$ 30.864.860,60, ja deduzida a
depreciacdo, ndo havendo, todavia, informagdes quanto a posicao fisica do SISPAT,
conforme Nota Explicativa as fls. 291 a 294, da SECAD, no entanto, a mesma é
insuficiente para fundamentar a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em
analise. Ademais, a auséncia da posicao fisica do SISPAT, impossibilita os técnicos
desta Controladoria Geral do Estado em confrontar as contas contabeis patrimoniais
dispostas no SIAFEM com os grupos de contas do SISPAT. Ressalta-se que por for¢a
legal o mantenedor do sistema patrimonial SISPAT é a Secretaria da Administragao, do
qual sdo usuarios os 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

371 A Nota Explicativa a fl. 290, evidencia saldo de bens moveis proprios em
processo de localizagdo no valor de R$ 8.405,96, nao havendo baixa no exercicio em
analise, sem a correspondente justificativa.

S 2 Nao ha registro de bens moveis de terceiros em processo de localizagao.

3.8 A conta contabil “Estoques”, fl. 277, apresenta saldo no valor de
R$ 466.951,39, que confere com a posicao fisica e financeira do material em estoque,
as fls. 412/437.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa", fl. 277, registra saldo no valor
total de R$ 38.240.443,87, conforme Balango Financeiro, fl. 272, havendo divergéncia
de valores quanto aos extratos e conciliagdes bancarias as fls. 438 a 700. Ll
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310 As contas do Passivo Circulante, fl. 277, totalizam um saldo de
R$ 73.673.517,63, correspondentes a Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e
Demais Obrigacdes a Curto Prazo.

3 Nao ha registro de saldo na conta “Passivo Ndo Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 277 e 279.

3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 171.006.251,85 e Variacdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 143.646.555,32, demonstrando resultado patrimonial positivo do periodo, no
montante de R$ 27.359.696,53, conforme demonstrado a fl. 276.

3.13 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagbes de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 38.254.543,87, a
fl. 280.

4, Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagao dos recursos publicos referentes & Secretaria de
Cidadania e Justica, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela
Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagéo da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliagédo prévia de 01 (um) processos de adesdo em ata de registro de precos
destinados a aquisicdo de material permanente e 01 (um) de emenda parlamentar
destinado a execugdo de convénio, tendo sido recomendadas adogdo de medidas
corretivas para melhor instrugao processual e adequacao as normas.

4.2 A Controladoria Geral do Estado criou um setor dedicado exclusivamente
a prestar orientagdes aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo sido
realizados em 2016, 9 (nove) atendimentos via telefone e 6 (seis) atendimentos
presenciais para esclarecimento de duvidas quanto a instrugcao processual, execugéo e
fiscalizacao de contratos, licitagdo, dentre outras.

43 Houve acompanhamento e avaliagbes quadrimestrais, durante todo o
exercicio de 2016, da execucao do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas agbes orgcamentarias, tendo participagdo ativa do setor de
planejamento da entidade, que foi primordial para o alcance dos resultados
demonstrados no item 6 deste Relatério.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado realizou Auditoria de Regularidade na Secretaria de Cidadania e Justiga, no
exercicio em analise, conforme informado a fl. 253, nao tendo sido enviado a esta
Controladoria-Geral copia ou respostas do respectivo relatorio.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agoes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, estd demonstrado atraves
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do Relatorio de Gestao as fls. 34 a 133 e 155 a 212, exigido pela ja citada IN n° 006/03
TCE.

6.1 O Relatério de Gestédo de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para Secretaria da
Cidadania e Justica, desenvolvidos com base nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019) e a eficiéncia e eficacia
dos projetos e atividades por meio das agbes orgcamentarias contidas na Lei Estadual
n.° 3.052/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatorio demonstra que as atribuigdes do orgdo foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as fls. 165 a 168, definidos nos
Programas Tematicos: Infraestrutura Publica (1153), Seguranca Cidada (1160) e
Direitos Humanos (1164) e com suporte nas agdes do Programa de Manutengao da
Secretaria da Defesa e Protegao Social (1113).

6.1.1.1 Para o objetivo da entidade foram estabelecidas 7 (sete) metas nao
regionalizadas para o quadriénio 2016-2019, cujo execugao, no exercicio em anélise,
demonstra que 2 (dois) tiveram um médio desempenho, em relagédo ao que se pretende
alcangar ao final do PPA, e 5 (cinco) ndo foram analisadas, conforme
analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 205 a 211. Ressalta-se que 0s
documentos acostados as fls. 213 a 245 n&o agregam valores ao relatério de gestéo

do orgéo.

6:1.1.2 A avaliagido do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 6 (seis) indicadores, que evidenciam um
nivel satisfatério para o 6rgao, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as
fls. 155 a 164.

6.1.2 Para o alcance dos objetivos do 6rgao foram elaboradas 26 (vinte e seis)
acoes orcamentarias, sendo 18 (dezoito) de natureza atividade e 8 (oito) de natureza
projeto, cuja execugao foi avaliada com base nos indices da gestdo fisica e
orgamentario-financeira, explicitando um bom grau de eficiéncia, apesar da nao
realizagao fisica de 12 (doze) e financeira de 8 (oito) delas, respectivamente, conforme
analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 170 a 202, ressaltando que por um
erro de numeragao de paginas, a ultima acao consta como fl. 200, no entanto trata-se
da fl. 202.

6.1.3 A execugao das agbes de gestao, envolvendo um total de 4 (quatro)
agbes de natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma consideravel
contribuicao para o alcance dos objetivos da entidade, uma vez que o montante de
recursos destinados, 99,87% foram executados por meio do Programa de Manutengao,
conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 203 a 206, ressaltando que
por um erro de numeracdo de paginas do volume |l, os relatorios das agées constam
como fls. 201 a 204, no entanto trata-se das fls. 203 a 206.

6.1.4 Em observacdo a Nota Explicativa, emitida pela Secretaria do |
Planejamento e Orcamento - SEPLAN, a fl. 360, que trata sobre divergéncias no
\.
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quantitativo da meta fisica de algumas agbes tematicas dos érgaos/entidades, entre a
Lei Orgamentaria Anual e as langadas no Sistema Uni (o qual alimenta o Sistema de
Acompanhamento do PPA e que gera o relatério da prestagdo de contas anual), fez-se
juntada de Demonstrativo, a fl. 718, das agdes, deste Orgado/Entidade, que
apresentaram as citadas divergéncias.

NOTA: Os relatérios dos Objetivos, Indicadores, Metas do Obijetivo,
Agbes Tematicas e de Gestdo foram todos assinados pelo Assessor Técnico e de
Planejamento, ndo contendo, portanto, assinatura dos respectivos responsaveis.

7. Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 701 a 714, um quantitativo de 1.273 servidores ativos, sendo que 04 servidores
foram admitidos no exercicio de 2016 por meio de concurso e 301 por meio de contrato
temporario.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Gleidy Braga Ribeiro, Hélio Pereira Marques e outros relacionados
neste processo, fls. 03/04, COM RESSALVAS aos itens 3.2, 3.6.1, 3.6.3.1, 3.6.3.2,
3.7, 3.7.1 e 3.9 deste relatério.

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO, em Palmas, aos 27 dias

do més de margo de 2017. T
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Rosangeﬂa\‘ﬁerelra Lima Wellingthen Junior Silveira
Analista/Assistente Administrativo Gerente de %ﬁs\(ia em Gestéo

Administrativa

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissdo do competente parecer de auditoria.

Em: 27/03/2017.

Augusto de za Plh‘fleiro Junior
Diretor de Auditoria e Fiscalizacao’
Y
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