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PROCESSO N° : 2017/25000/000146
UNIDADE GESTORA - 450100
EXERCICIO FINANCEIRO - 2016

ASSUNTO
TIPO DE AUDITORIA

: Prestagdo de Contas Anual
: Avaliagdo da Gestéao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 60/2017
SGD N° 2017/09049/000853

Consoante as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa n°® 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacado de
Contas Anual do Recurso Sob a Supervisdo da SEFAZ, vinculado a Secretaria de
Estado da Fazenda, nos termos do inciso Xl do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do
Decreto n° 5.364/2016, alterado pelo Decreto n® 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

2. O processo esta composto de todas as pecas relacionadas no art. 9° da
Instrugdo Normativa n°® 006/2003.

3 Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial s&o resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados
pelos responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016, e evidenciam os resultados alcangados na gestio dos recursos orcamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgcamentaria.

49 O Balango Orgamentario, as fls. 58/59, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit or¢camentario
de 99,41%, que foi justificado através de Nota Explicativa, a fl. 98, por ndo ser um
orgao arrecadador, e totalmente dependente dos recursos do Tesouro Estadual, em
obediéncia ao principio da Unidade de Tesouraria.

3.2 A realizagao da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica um bom nivel de execucao
com percentual 115,01%.

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 6.539.988,00 7.521.324 47| 115,01
TOTAL 6.539.988,00 7.521.324,47| 115,01
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
0100 0,00 981.338,10 E

0224 6.539.988,00 6.539.986,37| 100,00

TOTAL 6.539.988,00 7.521.324,47| 115,01
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3.3

A realizacao da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte

de recursos, indica um bom nivel de execucdo das dotagdes autorizadas pela Lei

Orgamentaria Anual, com percentual médio de 99,51%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA | AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 946.292.235,00 940.532.070,36] 99,39
Despesa de Capital 341.639.402,00] 341.044.403,75| 99,83
TOTAL 1.287.931.637,00| 1.281.576.474,11| 99,51
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
100 — Recursos Ordinarios | 1.281.391.649,00| 1.275.036.486,36] 99,50
224 IS isneIiaD 653998800  6539.987.75| 100,00
no Dominio Econdémico
TOTAL 1.287.931.637,00| 1.281.576.474,11| 99,51

3.4 As alteragbées no orgamento inicial, verificado a fl. 59, refletem um
aumento de 10,23%, o que, preliminarmente, ndo significa dizer que houve
descumprimento do limite estabelecido na LOA, uma vez que a variagdo, em relagéo
ao orgamento total do Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragées
orgamentarias.

3.5 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 7.521.324,47,
somada as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 1.291.174.306,00, os
recebimentos extraorcamentarios no valor de R$ 79.917.891,20 e ao saldo do
exercicio anterior, no valor de R$ 4.542.449,03, foi suficiente para cobrir as despesas
orgamentarias, no valor de R$ 1.281.576.474,11, as transferéncias financeiras
concedidas no montante de R$ 15.101.798,62, os pagamentos extraorgamentarios no
valor de R$ 78.515.735,86, restando saldo de R$ 7.961.962,11 para o exercicio
seguinte, conforme se observa no Balanco Financeiro, as fls. 62/63.

3.6 O Balango Patrimonial, a fl. 68, demonstra uma situagéo negativa dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.6.1 O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 17,35%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

3.6.2 O resultado da comparagdo do Ativo Nao Circulante, composto por
Investimentos, com o Passivo Nao Circulante (Divida Fundada e outros),
representados pelo parcelamento junto ao INSS e outros, revela que o valor dos
compromissos de longo prazo corresponde ao percentual de 8.592.057,70%.

3:6.3 Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 7.394.237,52, deste montante, R$ 4.395.775,53 refere-se a restos a pagar
processados e R$ 2.998.461,99 restos a pagar nao processados, conforme
demonstrado no Balango Financeiro a fl. 62.
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38.39 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, demonstrado & fl.60, do qual foi liquidado e pago
R$ 116.049,82 e cancelado R$ 417.929,96, restando ainda um saldo de R$ 1.950,16,
justificado a fl. 99.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nio processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado a fl. 61, foi pago R$ 5.525.052,18 e
cancelado R$ 145,77, restando um saldo de R$ 784,38, justificado a fl. 99.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um superavit financeiro de R$ 564.401,71, obtido a partir da comparacao
do Ativo Financeiro no valor de R$ 7.961.962,11, com o Passivo Financeiro no valor
de R$ 7.397.560,40, conforme fl. 69.

3.7 Nao se registrou saldo de bens patrimoniais, méveis e imdveis, proprios
e de terceiros a fl. 68, entretanto consta declaracao, fl. 269, justificando que a referida
Unidade Gestora em andlise utiliza a estrutura fisica da Secretaria da Fazenda.

3.1 Nao houve registro de saldo de bens méveis proprios ou de terceiros em
processo de localizagao no exercicio em analise.

3.8 Nao consta registro de saldo na conta contabil “Estoques”, fl. 68, onde a
unidade orgamentaria utiliza a logistica de materiais da Secretaria da Fazenda,
conforme justificado a fl. 268.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, fl. 68, registra saldo no valor
total de R$ 7.961.962,11, que diverge da conciliagdo bancaria, fls. 102 a 256, em R$
95.208,64, valor este, presente na Conta “111113001” do Balancete, fl. 85, referente
a ICMS que foi arrecadado, porém, néo ha justificativa para confirmar se o referido
crédito foi langado em conta bancaria.

3.10 As contas do Passivo Circulante totalizam um saldo de R$ 9.728.086,05,
correspondentes a Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, Fornecedores e
Contas a Pagar a Curto Prazo, Obrigagdes de Reparticao a Outros Entes e Demais
Obrigacdes a Curto Prazo.

3.11 O saldo inicial da conta “Passivo N&do Circulante” registra divida
fundada e/ou outras de longo prazo no valor de R$ 2.675.321.983,65, referentes a
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo e Demais Obrigagdes a Curto Prazo.
Quanto a Divida Fundada, fl. 75, consta saldo inicial do exercicio no montante de R$
2.969.820.348,72, amortizagdo no valor de R$ 327.222.375,24 e atualizagcdo na
ordem de R$ 288.923.798,43, permanecendo saldo que passa para 0 ano seguinte no
valor de R$ 2.823.625.502,71.

3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variacdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 1.807.471.304,10 e Variacdo Patrimonial Diminutiva de
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R$ 1.652.345.104,57, demonstrando resultado patrimonial positivo do periodo, no
montante de R$ 155.126.199,53, conforme demonstrado as fls. 65/66.

3.13 A Demonstragédo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagdes de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 7.961.762,11, a
fl. 76.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicacdo dos recursos publicos referentes ao Recurso
Sob a Supervisao da SEFAZ, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela
Controladoria Geral do Estado.

4.1 A Controladoria Geral do Estado criou um setor dedicado
exclusivamente a prestar orientagcdes aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual, tendo sido realizados em 2016, 2 (dois) atendimentos via telefone para
esclarecimento de duvidas quanto a instrug@o processual, execugao e fiscalizagao de
contratos, licitacao, dentre outras.

42 Houve acompanhamento e avaliagbes quadrimestrais, durante todo o
exercicio de 2016, da execugao do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas acbes orcamentarias, tendo participacdo ativa do setor de
planejamento da entidade, que foi primordial para o alcance dos resultados
demonstrados no item 6 deste Relatorio.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado realizou Auditoria de Regularidade no Recurso Sob a Supervisao da SEFAZ,
no exercicio em analise, ndo tendo ainda encaminhado a esta Controladoria, copia do
respectivo relatério, conforme informado a fl. 270.

6. O desempenho institucional das atividades, servicos publicos,
programas e ac¢des governamentais, a cargo da Unidade Orcamentaria, esta
demonstrado através do Relatorio de Gestéo as fls. 30 a 42, exigido pela ja citada IN
n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE demonstra
que as atribuicoes dos Recursos sob a Supervisao da SEFAZ foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance das a¢dées do Programa 1102 - Manutengao da
Secretaria da Fazenda, estabelecidos na Lei Estadual n°® 2.538/2011 (PPA 2012-
2015) e revisées, bem como por meio das agdes orgamentarias contidas na Lei
Estadual n.° 2.942/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.2 A execucao das acbes de gestao, envolvendo um total de 07 (sete)
acoes de natureza atividade, demonstra que as mesmas tiveram uma consideravel
contribui¢@o para o alcance dos objetivos da Secretaria da Fazenda, uma vez que o
montante de recursos destinados, 99.51% foram executados por meio do Programa
de Manutenc¢ao, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 35 a 42.
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6.1.2.1 Em observacdo a Nota Explicativa, emitida pela Secretaria do

Planejamento e Orgamento - SEPLAN, & fl. 274, que trata sobre divergéncias no
quantitativo da meta fisica de algumas agbes tematicas dos 6rgaos/entidades, entre a
Lei Orcamentaria Anual e as langadas no sistema Uni(o qual alimenta o Sistema de
Acompanhamento do PPA e que gera o relatorio da prestagéo de contas anual), fez-
se juntada de Demonstrativo, a fl. 275, das agées, desta Entidade, que apresentaram
as citadas divergéncias.

7 Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 258 a 267, um quantitativo de 1688 servidores ativos, sendo que 12 servidores
foram admitidos no exercicio de 2016 por meio de concurso e 23 por meio de contrato
temporario.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados
atos e fatos da Gestao em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Paulo Afonso Teixeira, Edson Ronaldo Nascimento, Paulo Antenor
de Oliveira, Dilma Caldeira de Moura Bernardes e outros relacionados neste
processo, fl. 05, COM RESSALVAS aos itens 3.6.1, 3.6.2 e 3.9, deste relatério.

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO, em Palmas, aos 27
dias do més de margo de 2017.

M;.‘\ - ’71 S /«/. g 6‘/‘ M dbnmdy, Jq
R'eglan'% goé‘;éa Cgféwes Rivaldo Soares do Nascimento

Analista/GEAP Analista/Contador
/
S, A , j )
Pedro Pires de Castro Guedes Wellingthon Junior Silveira
Analista/Supervisor Gerente de Auditoria em Gestao

Administrativa

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissao do competente parecer de auditoria.

Em: 27/03/2017.

aWﬁﬁeiro Junior

oria e Fiscalizagao

+

Diretor de Aud
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_1‘_‘ W Prace dos Girasiois, Palmuas - Tocanting - CEP. 27001-0072
fagy &8 Tel: «55 63 37

1218 2563 www e to . gov b



