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5 - Relatorio Gestao
5.1 - Apresentacao

O Relatério de Gestao é um instrumento de acompanhamento e
avaliacdo da gestao institucional, e auxilia na tomada de decisoes para
planejamentos futuros. E elaborado em consonancia com as seguintes normas:
Instrucao Norrhativa do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins- TCE/TO n°
006/03, de 25 de julho de 2003, Art. 9°, inciso Ill para Administracao direta e
Art. 10°, IV para Administracao Indireta;Decreto Estadual n°® 2.595/05, de 06 de
dezembro de £J05.

Este relatorio demonstra a Prestacao de Contas da Secretaria da
Fazenda do Estado do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2016,
dando assim transparéncia as acoes executadas e da execucao financeira e

contabil ao orgao competente do Estado.

Correlaciona as metas, os resultados alcancados e a destinacao
dos recursos, contemplados nos Programas de Governo 1166 — Planejamento,
Orcamento e Gestao e 1102 - Manutencdo da Secretaria da
Fazenda.Demonstra os resultados operacionais e os indices de satisfacao
obtida em fungao das metas programadas, bem como o impacto alcangado em

funcao das agoes desempenhadas.

Desse modo, torna-se o instrumento de acompanhamento
orcamentario e financeiro, bem como de avaliagdo do funcionamento dos
servicos a partir de critérios definidos de eficiéncia, eficacia e efetividade das
acoes desenvolvidas no ambito da Sefaz.

Contempla, também, o grau de eficacia e efetividade almejado
pela Instituicdo, considerando a sua estrutura atual e atrelados aos recursos
or¢cados e consequentemente aplicados, cujos resultados obtidos subsidiam a
tomada de decisdes no que concerne a gestao.
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Para a sua elaboracdo foram utilizados os documentos: Plano
Plurianual — PPA, Lei Orgamentaria Anual 2016, relatérios do SIAFEM e os
relatérios do Sistema da CGEdas diversas areas administrativas da Secretaria
da Fazenda.

Elaboragao do Plano Plurianual - SEFAZ

O planejamento da Secretaria da Fazenda 2016-2019 levou em
consideragao, tanto o Mapa Estratégico do Estado quanto o Mapa Estratégico
da Sefaz, primando pelo o alinhamento entre os dois Mapas. Ressalta-se que
esse alinhamento € de importancia no fortalecimento dos objetivos da
Instituicao.
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- MAPAESTRATEGICO - Secretaria da Fazenda  roci

" ursa

MISSAO % @  VALORES
Arrecadar e gerir recursos plblicos com equidade e Ser uma instituigdo reconhecida pela ftica
eficiéncia, promovendo o equilibrio fiscal, prestando exceléncia em gestdo fiscal e servigos de Profissionalismo
servigos de exceléncia, contribuindo assim para o qualidade, por meio do desenvolvimento Qualidade

bem-estar da seciedade tocantinense do capital humana e tecnoldgico Transparéncia

PERSPECTIVAS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para atingir os objetivos proposto neste Mapa, a Sefaztem
organizado, acompanhado e priorizado a execucao das acoes estratégicas que

contribuirao para o alcance das metas e da missao definida.



Os esforgos no atingimento das metas estdo também associados
a execugao dos projetos que ora estao sendo executados e que tem sua

maioria concluida no final de 2017.

5.2 - Base Legal

A Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins foi instituida
pela Lei Estadual n® 1, de 23 de janeiro de 1989, publicada no Diario Oficial do
Estado - DOE n°® 4, de 16 de fevereiro de 1989, com as alteragdes posteriores,
alterada pela Lei n®2.425, de 11 de janeiro de 2011, publicada no DOE
n® 3.298, de 11.01.2011.

5. 3-Missao do Orgao

Arrecadar e gerir recursos publicos com equidade e eficiéncia,
promovendo o equilibrio fiscal, prestando servigcos de exceléncia, contribuindo

para o bem-estar da sociedade tocantinense.

5.4 — Observancia da Legislagdo Pertinente

A execucao orcamentaria da Sefaz esta prevista nas Leis do Plano
Plurianual — PPA - Lei n° 3.051 de 21 de dezembro de 2015; de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO -Lei n° 3.048, de 21 de dezembro de 2015;
e Orcamentaria Anual — LOA - Lei n® 3.052, de 21 de dezembro 2015,
instrumentos legais de planejamento, conforme determina as Constituicoes
Federal e Estadual em seus artigos 165 e 80, respectivamente, bem como
seguem as normas gerais da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, para

elaboracao e controle do orgamento publico.

O PPA é instrumento de planejamento de médio prazo para a

execucao das politicas publicas. E uma lei de iniciativa do Poder Executivo, e
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estabelece de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
as relativas a programas de duragao continuadas. Os planos e programas
regionais e setoriais, previstos na Constituicdo, serao elaborados em

consonancia com o Plano Plurianual.

A LDO estabelece as metas e prioridades para 0 exercicio
financeiro seguinte; orienta a elaboracao do Orcamento; dispoe sobre alteracao
na legislacdo tributaria; estabelece a politica de aplicacao das agéncias
financeiras de fomento. Com base na LDO aprovada pelo Legislativo, a
Secretaria de Planejamento e Orgamento - SEPLAN elabora a proposta

orgamentaria para o ano seguinte, em conjunto com os demais 6rgaos.

A LOA estabelece as prioridades contidas no PPA e as metas que
deverao ser atingidas naquele ano. A LOA disciplina todas as acbes do

Governo. Nenhuma despesa publica poder ser executada fora do Orgcamento.

O orgamento inicial, de todas as fontes, previsto para 2016 foi de R$
287.234.496,00, conforme autorizado pela Lei Orcamentaria Anual — LOA. As
suplementagbes, transposicoes e transferéncias realizadas ao longo do
exercicio se deramem virtudea insuficiéncia de orgamento para atender a

execucao das acoes e das metas previstas no PPA.

Verifica-se que houve reducdo orcamentaria no valor de R$
6.605.035,00 e suplementacdo no valor de R$ 57.831.082,00, totalizando
aumento do orcamento em R$ 51.226.047,00, correspondente a 17,83% do

orcamento inicial fixado, conforme autorizado pela LOA.

o Inicia 287.234.4§6,0‘:0 ; |
() Rédugc')es - 6.605.035,00 i 2,30
Créditos Especiais / Extraordindrios | 0,00 0,00
Remane]amentos : ................... 0’00‘ 0,00
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Transferéncias | 44.054.46800 15,34

Fonte: SIAFEM — Anexoiiorc

As referidas redugbes e suplementagcoes foram regulamentadas
atravées dos Decretos realizados pela Secretaria do Planejamento e

Orcamentos, devidamente publicados em Diario Oficial do Estado.

5.5 - Execugdo Orgamentaria por Categoria Econémica e Fonte de

Recursos

As despesas realizadas no exercicio de 2016 estao detalhadas por

categoria e fonte de recursos na forma do quadro que segue:

Categoria Autorizada Empenhado Saldo %

Econdémica
e R SR R
Comrshiss - 296. 964—32-8 007 | 296.820.831, 89““:. 7143.496,1 1 99,95
Despesas de :
| Cap“?'.‘_”_“"_ | | 41.496.215, 007 28.531.811 43 12.96747.171”03,55 68,76
TOTAL 338. 460, 0.543,00 325.352.643,32  13.107.899.68 96,13
Fonte de Recurso A_u"trdriizradia | .”Ié.r-hpenh.ado | Saldo %
' Recursos o s 1m |
0100 | Ordlnarlos | 296 977.719,00 | 2?6 834.222,87 | 143.496,13 99,.95
| Recursos de
0103 Contrapartlda B 672.000, 00.“:” | 672.000,00 | 0,00 100,00
| Operagoes : | |
4220 @ de Crédito | 40.810.824,00 | 27.846.420,45 1 12.964.403,55 68,23
| Externas NN
TOTAL 338.460.543,00  325.352.643,32 13.107.899,68 96,13

Conforme demonstrado nos quadros acima, as despesas correntes
totalizaram R$ 296.820.831,89, representando 99,95% do valor orcamento
autorizado. Em sua maioria o recurso despendido nesta categoria refere-seao

pagamento de folha dos servidores da secretaria.
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As despesas de capital totalizaram R$ 28.531.811,43, 68,76% do valor
do orcamento éutorizado. Os recursos executados em despesa de capital sao
provenientes da operagao de crédito externa com o BID, que tem como objetivo
a modernizagao da Administragao Tributaria do Estado — Projeto PROFISCO. A
execucdo do projeto evoluiu satisfatoriamente em relagdo as metas
programadas para 2016. Em virtude a morosidade na elaboracao dos projetos
e da demora nos processos licitatérios, alguns projetos de reforma e
construgao de postos fiscais nao tiveram sua execucgao iniciadas em 2016. O
sistema financeiro e contabil também teve seu inicio postergado para 2017 em
virtude do processo de negociagdo com a empresa vencedora do processo

licitatorio.

5.6 - Execugao e Avaliagao do PPA

O ano de 2016 foi um ano marcado por crise econdmica e
politica.Foram muitos ajustes e muitas incertezas no cenario econémico, o que
desestabilizou o equilibrio financeiro, gerando assim a restricao financeira no
Estado. Além disso, a burocracia nos processos de contratacoes de servicos,

fez com que a execucao de algumas agoes nao atingisse as metas planejadas.

Considerando a importancia dos projetos da Secretaria da
Fazenda no crescimento econdémico e no desenvolvimento do Estado do
Tocantins, e fundamental que o desempenho dos projetos expresse o grau de
alcance das metas e objetivos planejados para o aperfeicoamento da gestao

fiscal.

Neste sentindo, a Secretaria da Fazenda por meio do corpo
técnico empenhou-se na elaboragdo, execucdo e acompanhamento dos
projetos, com objetivo de melhor definir a aplicagdo dos recursos e
acompanhar a execugéo de cada atividade dos projetos, para que tudo fosse

realizado.

A figura demonstra o status de como estdo o andamento dos

projetos que ora estao sendo trabalhados nesta Secretaria.
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Status dos projetos

Paralisado :6.78 %

Cancelado 508 % \

Atrasado 000 % "‘\

/ Ainiciar 6.78 %

Concluido :20.34 %

Em andamento 61.02 %

(hserva-se que os projetos concluidos representam 20,34%, um

percentual timido comparado com o total geral dos projetos.

61,02% dos projetos da Secretaria estao em andamento, um
percentual relativamente consideravel em relagdo ao total geral dos projetos.
Com a concluséo dos projetos, significa que no final de 2017 e inicio de 2018, a
secretaria estard com novas sistematicas e automacao dos processos fiscais
implantados, oferecendo agilidade, seguranca, transparéncia e controle nos
servicos internos e externos desta secretaria; como também estard com um

novo modelo de gestao de pessoas implantado e a TI modernizada.

Os projetos estdo sendo executados nas 18 (dezoito) acdes
planejadas, das quais 11(onze) tiveram desempenho satisfatério no
cumprimento de suas metas como mostra os relatérios em anexos. Esse

desempenho foi significativo,em virtude do andamento dos projetos que estao
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sendo executados, sao eles: desenvolvimento de um modelo de cobranca que
ira integrar todos os créditos fiscais, modernizacao da fiscalizacao eletrénica de
mercadoria em fransito, elaboracao da politca de simplificacdo e
automatizacac de processos, padroniza¢ao e normatizacao da TIC, realizagao
de pesquisa da qualidade de atendimento ao contribuinte, diagnostico da
infraestrutura das unidades administrativas e operacionais da secretaria,
implantacao do novo modelo de gestao de corregedoria, elaboragao do projeto
basico do sistema da divida, implantagdo da conta corrente de contribuintes,
definicao e implantacao do novo modelo de cadastro com base no REDESIM,
aperfeicoamento do sistema de arrecadacao de receitas estaduais, definicao e
implantacdodo modelo de cobranga do IPVA, implantacdo do novo modelo de
gestao de pessoas, automatizagao dos sistemas relativo sdo ECF, entre outros.
Esses projetos vao contribuir para o fortalecimento da Modernizagcdo da
Secretaria da Fazenda e conseglentementeincrementar o nivel da
arrecadacao do Estado, o que impactard no desenvolvimento social e
econémico do Estado.

Sete acOes tiveram suas metas comprometidas no decorrer de
sua execucao sao elas: implantacao do sistema publico de escrituracao digital -
SPED - PROFISCO, implementacao do modelo de gestao financeira/contabil —
PROFISCO, implementacao do modelo de gestao de material e de patriménio—
PROFISCO, melhoria da infraestrutura das unidades administrativas da Sefaz,
modernizagao da escola fazendaria, promogéo e apoio a pesquisas e estudos
fazendarios, reforma de ambiente fisico das unidades fiscais. Amorosidade no
processo de negociacdo de contratagdo, a divergéncia de legislacdo em
relagao a competéncia da gestao do patriménioe dificuldade financeira que o
Estado se encontra, foram algumas das causas para o nao atingimento das

metas, vale lembrar que a maioria dessas agoes tem sua finalizacdo em 2017.

Considerando que oobjetivo de “Incrementar o Nivel de Arrecadacao
em relagao ao Potencial”, visacontribuir para a efetividade da politica fiscal do
Estado, este obteve um aumento significativo em relagdo a meta planejada,
tendo em vista que a meta prevista de crescimento real da receita de ICMS era

de 3% para o ano de 2016 e foi superada pelo indice de 5,31 % de crescimento
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Em relacdo ao ano anterior. A meta de arrecadacao planejada de
IPVA para 2016 foi alcancada e superada, de 3,70% para 14,36%.

Além do impacto da alteragao da legislacdo ocorrida em 2015, em
2016 foi implementada uma série de medidas para aumentar a arrecadagao
estadual, tais como: a realizacdo do mutirdo de negociacao de débitos fiscais
que recuperou aos cofres do estado uma receita significativa; a intensificacao
da fiscalizacdo no transito de mercadorias com a realizacdo de blitz nas
rodovias federais e estaduais; o monitoramento nos segmentos economicos
mais relevantes de arrecadagéo, assim como as empresas portadoras de
incentivos fiscais; o direcionamento de auditoria em empresas de médio e
grande porte, entre outras agdes de combate a sonegagao fiscal.

Todas estas agoOes aliadas a alteracao de legislacao proporcionou
este incremento de receita, mesmo em um momento de crise econdmica.

Os detalhamentos dos resultados do acompanhamento dos
objetivos, indi-adores, metas e acdes estao expostos nos demonstrativos em

anexo, conforme as fls. 43 a 80.
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5.6.1-Nota Explicativa da SEPLAN

I

PR

Secretaria do | §FAL
D

Planejamento e Orcamento

! TOCANTINS

SGD 2017/13019/000349

NOTA EXPLICATIVA N2 1/2017/GABSEC

Assunto: Metas fisicas das agdes orgamentarias do ano de 2016.

Justifico, junto aos Orgos de Controle Interno e Externo, que, devido falha
técnica quando da transferéncia dos dados fisicos das metas de algumas Agdes
Tematicas dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo, do Sistema Unificado ce
Planejamento e Orgamento — UNI para a Lei Orgamentaria Anual — LOA, relativos ao
exercicio de 2016, ocorreram divergéncias no quantitativo, e somente no inicio do
exercicio de 2017 tal divergéncia foi observada por este Orgdo, ndo sendo possivel
republicar a LOA com as devidas corregdes, de forma a compatibilizar os dados fisicos
com as metas das Agbes Temadticas, registrados no UNI e planejados pelos
Orgéos/entidades.

Assim, considerando que os dados fisicos das agbes tematicas,
registrados no Sistema de Acompanhamento da Execugio Orgamentaria, gera o
Relatério de Gestdo da Prestagéo de Contas Anual dos Ordenadores de Despesas, so
oriundos do Sistema UNI, tais incorregdes também ocorreram na LOA.

No entanto, tendo em vista que a execucao dos dados fisicos das agdes
tematicas, no decorrer do exercicio, ocorreu com base nos dados registrados no Sistema
de Acompanhamento da Execugdo Orgamentiria e no UNL e gue estio em
conformidade com os registrados pelos Orgdosfentidades, o Relatério de Gestdo da
Prestagdo de Contas Anual dos Ordenadores de Despesas deve se ater a estes e nao
aos da LOA.

Atenciosamente, UYV;
DAVID SIFFERT TORRES
Secretario do Planejamento e Orgamento
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Romildo Leite Dias
Diretor de Planejamento

Secretoria do Plonej e Org :
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5.7 — Projetos e instituigoes beneficiadas por Renuncia de Receita

Valores RS
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/IPROGRAMAS/BENEFICIARIO 016 Compensacgo
2017
IcMS SIMPLES NACIONAL COM./IND./PREST.SERV. (Lei 123) 54.214.652 58.479.326
[(aV]3 CREDITO PRESUMIDO / REDUCAO BC COM. INTERNET(Lei 1641/05) 56.135.257 55.620.243
ICMS CREDITO PRE5UMIDO /ISENCAO AGROINDUSTRIA (Lei 1695/06) 29.060.500 30.277.200
ICMS CREDITO PRESUMIDO/ RED BC COM. ATACADISTA (Lei 1201/00) 289.602.000 | 297.532.800
ISENCAO/ CREDITO .
ICMS PROINDUSTRIA (Lei1385/03) 291.786.614 | 298.654.979
PRESUMIDO/INEXIGIBILIDADE
REDUGAO BC/ ISENCAO E CRED.
IcMS COM./IND./AGR./PEC. (Lei 1.303/02) 32.094.860 32.040.440
PRESUMIDO
RECUPERAGCAO DE CREDITOS FISCAIS -
ICMS/IPVA TODOS 8.600.724 2.118.061
REFIS
RED BC SUSPENSAO DE ALIQUOTA(DEC. | DIESEL/  QUEROSENE/GASOLINA-AVGAS(Lei i
ICMS 72.640.371 71.907.953
3413/08) 1375/03)
ICMS RED BC E ISENGAQ ENERGIA ELETRICA - TODOS 51.482.261 55.799.004
ISENGAO PORTADORES
IPVA DEFICIENCIA/LOCADORAS TODOS 21.783.024 22.555.229
FROTISTA/MOTOTAXI/TAXI E OUTROS

Fonte: SEFAZ/TO. Diretorias: DIEF, DFIS, DRE e DRCFA

5.8 - Transferéncias de Recursos

Nao houve transferéncia de recursos quanto a repasse financeiros
provenientes de convénios firmados com instituicoes lucrativas ou sem fins
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5.9 - Consideragdes Finais

A Secretaria da Fazenda atuou no exercicio de 2016, em
consonancia com os objetivos tracados para o periodo, observando os
principios e regras que disciplinam os atos de gestao da administracao publica

estadual.

Observa-se, contudo, que durante a execugdo orcamentaria
financeira foram encontradas algumas dificuldades que inviabilizaram o alcance
dos resultados esperados nas agdoes com fonte de recursos ordinarios (0100),
sobretudo em decorréncia da indisponibilidade orgcamentario-financeira
originada do contingenciamento das cotas de custeio.Entretanto destacamos a
execugao das acoes do PROFISCO,embora prejudicada pela burocracia nos
processos, alcangou o desempenho satisfatério para a modernizagao da

Secretaria.

As acOes desenvolvidas pela Sefaz produziram efeitos na melhoria do
controle e aperfeicoamento dos processos nas areas de execucao fiscal,
financeira e contabil, possibilitando planejar com maior eficiéncia e efetividade

e permitindo a aplicac&o dos recursos do Estado em prol de sua sociedade.
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«.EAU'%%N ENOR DE OLIVEIRA

Secretario da Fazenda



