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EXERCICIO FINANCEIRO 12016

ASSUNTO . Prestacao de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA : Avaliagdo da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 46/2017
SGD N° 2017/09049/000775

Consoante as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa n°® 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO procedemos a andlise da Prestacao de
Contas Anual da (o) Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH,
nos termos do inciso Xll do artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n°® 5.364/2016,
alterado pelo Decreto n® 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

2 O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 9° da
Instrucao Normativa n° 006/2003, entretanto, ressalta-se que, as fls. 93 a 100
encontram-se paginadas em duplicidade.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,

financeira e patrimonial sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos

responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, e

evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos orgamentarios,
~ financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balanco Orgcamentario, as fls. 81/82, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario de
83,84%, que foi justificado através de Nota Explicativa, as fls. 591/592, por ndo ser um
orgao arrecadador, e totalmente dependente dos recursos do Tesouro Estadual, em
obediéncia ao principio da Unidade de Tesouraria. '

! 3.2 A realizagédo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um baixo nivel de execugéo
com percentual médio de 6,06%, justificado as fls. 75/76, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 0,00 2.515.460,53 -
Receitas de Capital 53.941.935,00 753.727,13 1,40
TOTAL 53.941.935,00 3.269.187,66 6,06 @\
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FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
225 2.896.500,00 1.245.735,95 43,01
226 0,00 8.400,00 -
228 34.545 435,00 2.014.539,50 5,83
229 0,00 512,21 -
4220 16.500.000,00 0,00 0,00
TOTAL 53.941.935,00 3.269.187,66 6,06

3.3

A realizacdo da despesa, demonstrada por categoria econdmica e fonte

de recursos, indica um regular nivel de execucéo das dotages autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 32,16%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA | AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 10.705.871,00 9.912.934,74 92,59
Despesa de Capital 52.214.279,00 10.322.636,31 19,77
TOTAL 62.920.150,00 20.235.571,05| 32,16
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA |EXECUTADA %
100 — Recursos Ordinarios 8.856.510,00f 8.733.958,83 98,62
103 - Contrapartida 121.705,00 12047360 98,99
423- Rac, e Gomenin 2.896.500,00| 2.057.62553| 71,04
com Orgéos Federais
228 - Operacdes
Financeiras nao 34.545435,00| 8.840.624,69 25,59
Reembolsaveis-Inter
Py 4220 - Operagdes de
Crédito Externas - Em 16.500.000,00 482.888.40 2,93
Moeda
TOTAL 62.920.150,00| 20.235.571,05 32,16

3.4 As alteragbes no orgamento inicial, verificado a fl. 82, refletem uma
reducdo de 0,01%, o que, preliminarmente, ndo significa dizer que houve
descumprimento do limite estabelecido na LOA, uma vez que a variagdo, em relagéo
ao orcamento total do Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragcdes
orgcamentarias.

35 A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 3.269.187,66, somada
as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 8.998.701,07, os recebimentos
extraorgamentarios no valor de R$ 538.415,91 e ao saldo do exercicio anterior, no valor
de R$ 25.815.090,38, foi suficiente para cobrir as despesas orcamentarias, no valor de
R$ 20.235.571,05, as transferéncias financeiras concedidas no montante de
R$ 46.298,20, os pagamentos extraorcamentarios no valor de R$ 550.230,15, restando
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saldo de R$ 17.789.295,62 para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balanco
Financeiro, as fls. 85/86.

3.6 O Balango Patrimonial, a fl. 90, demonstra uma situacdo Positiva dos
bens, direitos e obriga¢des, como se observa a seguir:

3.6.1 O Ativo Circulante € maior que o Passivo Circulante em 180,58%,
indicando que o Orgao possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

3.6.2 O Ativo Nao Circulante foi de R$6.713.973,95, composto pelo
Imobilizado, ndo tendo sido constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada),
~ conforme fl. 92.

3.6.3 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 469.356,63, deste montante, R$ 337.077,17 refere-se a restos a pagar processados
e R$ 132.279,46 restos a pagar n3o processados, conforme demonstrado a fl. 85.

3.63.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, demonstrado a fl. 83, do qual foi liquidado R$ 375.832,17, pago
R$ 375.368,07, restando ainda um saldo de R$ 322.686,87, justificado as fls. 597/598.

3b3 2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liguidados de exercicios anteriores, demonstrado a fl. 84, foi pago R$ 108.396,06 e
cancelado R$ 37.121,23, restando um saldo de R$ 252.623,64, justificado as fls. 110 e
596/597.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um Superavit Financeiro de R$ 16.793.007,34, obtido a partir da
comparagdo do Ativo Financeiro no valor de R$ 17.859.210,17, com o Passivo
Financeiro no valor de R$ 1.066.202,83, conforme fl. 91.

37 Os bens patrimoniais, moéveis e imoveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, fl. 90, no valor total de R$ 6.713.973,95, ja deduzida a
depreciagdo, ndo havendo informacdes a respeito da posicdo fisica do SISPAT,
conforme justificativa as fls. 128 a 132, da SECAD. No entanto, a mesma ¢é insuficiente
para fundamentar a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em analise,
impossibilitando ao controle interno a comprovagéo da efetividade do controle dos bens
moveis e imodveis. Ressalta-se que por forca legal, o mantenedor do sistema
patrimonial SISPAT ¢é a Secretaria da Administragao, do qual sd0 usuarios os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo.

3.8 A conta contabil “Estoques”, fl. 90, apresenta saldo no valor de
R$ 833.855,40, que confere com a posigéo fisica e financeira do material em estoque,

as fls. 133/1177. o
Y
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3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, fl. 90, registra saldo no valor
total de R$ 17.765.695,62, que confere com o Balango Financeiro, extratos e
conciliagdo bancaria, conforme discriminagéo abaixo:

a) banco conta movimento R$ 16.072.158,42:
1 - R$ 11.665,94 na Conta Unica do Tesouro Estadual:
2 - R$ 16.060.492,48 nas contas bancarias especificas:
b) aplicagao financeira R$ 1.693.537,20.

3.10 As contas do Passivo Circulante totalizam um saldo de R$ 7.225.603,12,
correspondentes a Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e Demais Obrigacdes a
Curto Prazo.

3.17 N&o ha registro de saldo na conta “Passivo Nao Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 90 e 92.

3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de RS$ 13.228.016,35 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 18.895.481,84, demonstrando resultado patrimonial negativo do periodo, no
montante de R$ 5.667.465,49, conforme demonstrado as fls. 88/89.

3.13 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagbes de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 17.789.295,62, a
fl. 93.

4. Os aspectos relativos & legalidade e regularidade dos atos e

procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos plblicos referentes a Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, foram parcialmente acompanhados e
fiscalizados pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliagdo prévia de § (cinco) processos de adesdo em ata de registro de pregos e,
destinados a (aquisicdo de material permanente e prestacdo de servico) tendo sido
recomendadas adogdo de medidas corretivas para melhor instrugdo processual e
adequacao as normas.

42 A Controladoria Geral do Estado criou um setor dedicado exclusivamente
a prestar orientagoes aos Orgédos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo sido
realizados em 2016 6 (seis) atendimentos via telefone e 1 (um) atendimento presencial
para esclarecimento de duvidas quanto a instrugéo processual, execucéo e fiscalizacdo ,
de contratos, licitagdo, dentre outras. G
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4.3 Houve acompanhamento e avaliagbes quadrimestrais, durante todo o
exercicio de 2016, da execugdo do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas acdes orgamentarias, tendo participacdo ativa do setor de
planejamento da entidade, que foi primordial para o alcance dos resultados
demonstrados no item 6 deste Relatorio.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou Auditoria de Regularidade na Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMARH no exercicio em analise, conforme informado no documento de fl.
584.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, estd demonstrado através
do Relatorio de Gestéo as fls. 23 a 58, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestédo de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, desenvolvidos com base nas metas e nos
indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019) e a
eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades por meio das agdes orgamentarias
contidas na Lei Estadual n.° 3.052/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuigoes do 6rgao foram desenvolvidas

com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as fls. 28 e 29, definidos nos

Programas Tematicos: Programa 1150 - Meio Ambiente e Recursos Hidricos e com

suporte nas agdes do Programa 1105 - Manutengédo da Secretaria do Meio Ambiente e
— Recursos Hidricos, as fls. 51 a 57.

6.1.1.1 Para o objetivo da entidade foram estabelecidas 02 (duas) metas fisicas
regionalizadas para o quadriénio 2016-2019, cuja execucéo, no exercicio em analise,
indica um médio desempenho, em relacdo ao que se pretende alcancar ao final do
PPA, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 32 e 33.

‘ 6.1.1.2 A avaliacdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 02 (dois) indicadores, dos quais 01 (um)
apresentou um nivel satisfatério para o 6rgao, embora 01 (um) néo tenha foi apurado,
conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 30 e 31.

6.1.2 Para o alcance dos objetivos do 6rgao foram elaboradas 07 (sete) acdes
tematicas, sento todas de natureza projeto, cuja execugao foi avaliada com base nos
indices da gestéo fisica e orgamentario-financeira, explicitando um baixo grau de \

eficiéncia, com a nao realizagao fisica de 05 (cinco) e financeira de 01 (uma) delas,
respectivamente, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 34 a 50.
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6.1.3 A execugdo das acbes de gestdo, envolvendo um total de 04 (quatro)
acbes de natureza atividade, demonstra que as mesmas tiveram uma consideravel
contribuicdo para o alcance dos objetivos da entidade, uma vez que o montante de
recursos destinados, 98.59% foram executados por meio do Programa de Gestao
Manutengéo, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 51 a 57.

¥ Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 577/583, um quantitativo de 115 servidores ativos, sendo que 1 servidor foi
admitido no exercicio de 2016 por meio de concurso e 7 por meio de contrato
temporario.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Luzimeire Ribeiro de Moura Carreira, Fabio de Lima Lelis e outros
relacionados neste processo, fls. 04-A, COM RESSALVAS aos itens 3.7 e 6.1.2, deste
relatério.

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO, em Palmas, aos 27 dias
do més de margo de 2017.

NN //—\' 5
Domingos Fa&'felra Curcino C@M&ra

AnaI|SQaIGEAP Analista’Contador
Raf7(el ernandes P dos Santos Wellingthon [Jt'mior Silveira
Analista/Supervisor Gerente de Auditoria em Gestéao
Administrativa
| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissa@o do competente parecer de auditoria.
Em: 27/03/2017.

Augusto de S¢
Diretor de Auditoria e Fiscalizagdo
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