PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N° 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS

Brasilia, 31 de agosto de 2015.

EMENTA

DA AVERBACAO E DESAVERBACAO DE TEMPO

DE CONTRIBUICAO.

Efeitos da averbacédo, por segurado de Regime Proéprio de
Previdéncia Social - RPPS, de tempo de contribuicdo com
filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,

para viabilizar a contagem reciproca. Exame da

juridicidade do pedido de desaverbacao desse tempo, com
vistas a futura concessao de beneficio previdenciario em
outro regime.

INTRODUCAO

As consequéncias da averbacdo e posterior desaverbacdo de tempo de
contribuicdo com vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS pelos atuais
segurados de Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS tém frequentemente gerado
davidas e questionamentos aos gestores dos RPPS, muitas vezes dirigidos a esta Secretariz
para esclarecimento. S&o variadas as situacdes faticas e juridicas relacionadas ao tema que
causam diferenciadas implicagbes na concessdo de vantagens estatutarias e de beneficios
previdenciarios, conforme sera examinado a seguir.

- DA AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO: EFEITOS
PREVIDENCIARIOS E ESTATUTARIOS

2. A averbacdo de tempo de contribufcA&tumprido em um regime de
previdéncia social para efeito de aposentadoria em outro regime é o reconhecimento e
assentamento desse tempo em documento habil da Administracdo Publica, visando ao seu
cOmputo para efeito de aposentadoria, na forma da contagem reciproca, assegurada pelo § 9°
do art. 201 da Constituicdo Federal, com esta re@acéo

1 A expressdo “tempo de contribuicdo” utilizada nesta Nota Técnica abrange também as hip6teses de contagem
de “tempo de servigco” expressdo empregada até a edicdo da Emenda Constitucional n°® 20/1998. A respeito, cita-
se o art. 4° dessa Emenda:

Art. 4° Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de servi¢co considerado pela
legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado como
tempo de contribuicdo.

2 paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20/1998. Anteriormente, a norma constavéodart§ 2

202 da Constituicao.
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8§ 9° Para efeito de aposentadoria, € asseguradantagem reciproca do tempo de

contribuicdo na administracdo publica e na ativedpdvada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se cosap@o financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

3. Os critérios para a efetivacdo da compensagaodeira a que se refere o § 9°
do art. 201 da Constituicdo foram estabelecidod.eian® 9.796, de 5 de maio de 1999,
regulamentada pelo Decreto n® 3.112, de 6 de jigh999. No art. 10 desse DecPetstao
relacionados os dados e documentos atinentes ae$idies concedidos pelos RPPS, com
cOmputo de tempo de contribuicdo ao RGPS, que @leveer apresentados para fins do
recebimento da compensac¢do. Entre os documentess@ins para que cada beneficio possa
ser habilitado, consta a Certiddo de Tempo de @aitéo - CTC, fornecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e utilizada, nd®BPpara cOmputo do tempo prestado ao
RGPS pelo atual servidor.

4. A CTC é o documento habil para viabilizar atagem reciproca de tempo de
contribuicdo, cabendo ao regime de origem fornacpdr solicitacdo do segurado, cujo
recibo em uma das vias implica sua concordanciatqus tempo certificado. A instrugéo do
procedimento de averbacdo compete ao regime prera® de atual vinculacdo do
seguradoPortanto, em regra, a averbacao de tempo é umagdevoluntéria e de iniciativa
do interessado.

5. Todavia, 0 § 2° do art. 10 do Decreto n° 31929 regula uma hipétese de
excecdo em relacdo a apresentacéo de CTC, ao prexeo caso déempo de contribuicdo
prestado pelo servidor publico ao préprio ente ihgtlor quando vinculado ao Regime
Geral de Previdéncia Social, sera exigida certid@gpecifica emitida pelo ente instituidor
passivel de verificacdo pelo INSA certiddo especifica prevista nesse dispositiio é
requisito para concessao do beneficio e ndo seaqua CTC, mas a substitui para o
requerimento da compensacéo financeira. Em razédim®a que se destina, sua emisséo é
posterior a concessao e dela depende, visto qoeense depois de concedido o beneficio,
podera ser requerida a compensacao.

6. A substituicdo da CTC por certiddo especifioitida pelo RPPS instituidor do
beneficio, no caso de tempo de contribuicdo prespeib servidor publico ao préprio ente
instituidor quando vinculado ao RGPS, configura uwebegacdo de competéncia da Unido
aos entes da Federacéo para realizar o reconhaoimencomputo do tempo de contribuicao
ao RGPS, para efeito de contagem reciprécenedida representou solucdo a necessidade
operacional observada especialmente na instituigA®egime Juridico Unico - RJU pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ebediéncia ao que prescreve a redacéo
original do caput do art. 39 da Constituicdo Feld#edl 988, cuja eficacia foi restabelecida no
julgamento da Medida Cautelar na Acéo Direta derstitucionalidade n° 2.135/0F

% Art. 10. Cada administrador de regime prépriopdevidéncia de servidor puablico, como regime ingfir,
deve apresentar ao INSS, além das normas que mregeseguintes dados e documentos referentesaa cad
beneficio concedido com cdmputo de tempo de canddlo no &mbito do Regime Geral de Previdénciaghoci

IV - copia da Certiddo de Tempo de Servigo ou de Tigpo de Contribuigdo fornecida pelo INSS e utilizada
para cémputo do tempo de contribuicdo no &mbito d®Regime Geral de Previdéncia Social;

§ 2° No caso de tempo de contribuicao prestado pelo séter puablico ao préprio ente instituidor quando
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social serexigida certiddo especifica emitida pelo ente
instituidor, passivel de verificacdo pelo INSS(grifamos)

4 Art. 39. A Unidio, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios instituirdo, no ambito de sua cor@peia,
regime juridico Unico e planos de carreira paraesidores da administracdo publica direta, dasrquias e

das fundacdes publicas
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7. O cumprimento da determinacdo Constitucionadiedo do regime Unico em
milhares de entes federativos que admitiam sem&por regimes juridicos diferenciados,
definidos em estatutos préprios ou pela Consoloatgs Leis do Trabalho - CLT, tornou
impossivel ao INSS, que sucedeu o INPS na func&edidicar o tempo de contribuicdo ao
RGPS (antiga Previdéncia Social Urbana), atendempadidos de emissédo de CTC, de cada
ex-segurado desse Regime, para averbacdo no RP§&lapassaram a ser vinculatos
dificuldade se manifestou porque a mudanca do ege CLT para o estatutario, com a
consequente transformacdo dos empregos publicosaggos efetivos, aliada a criacdo de
RPPS para os ocupantes desses cargos, ocorres@tempo, por meio de lei, para todos os
servidores celetistas em atividade na maioria dtssdederativos, a exemplo do disposto no
art. 243 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de,1884avel aos servidores federais, que
representou paradigma para a elaboracéo dos estdbg demais enfes

8. Para atender a grande demanda de certificag@ntpo pelos ex-empregados
publicos, foi disciplinada a denominada averbag#éomética do tempo prestado por servidor
a Administracdo de qualquer ente da Federacdo, \daoulo ao RGPS, por ocasido da
mudanca de regime previdenciario para o RPPS. A espeito, confira-se o art. 441 da
Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21 de jarts 2015

Art. 441. Ser& permitida a emissao de CTC, peldSNfira os periodos em que o0s servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Fedei@s Municipios estiveram vinculados ao
RGPS, somente se, por ocasido de transformacdoRRIPS, esse tempo ndo tiver sido
averbado automaticamente pelo respectivo érgdo

(cevveemmnnnnes ) (grifamos)

9. Embora em quantidade menos representativeger@agfo automatica continua
a ocorrer, visto ainda se observar a transformdedregime celetista para o estatutario em
muitos Municipios, bem como a criacdo de RPPS.dsée cautelar proferida pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, em 02/08/2007, na ADf\r1.35, que suspendeu a eficaciacdput

do art. 39 da Constituicdo Federal, na redacédo pa@aEmenda Constitucional h9/1998,
pode ter justificado um aumento dessas ocorréngiasie, em razdo dessa decis&o, voltou a
viger a redacao original doaputdo art. 39 que determina a ado¢cdo de RJU em cdda e
federativo. Muito embora a decisdo do STF tenhdosfex nung com a manutencao, até o
julgamento definitivo da ac¢éo, da validade dos atweriormente praticados com base em
legislacdes editadas durante a vigéncia do dispositispenso, o entendimento nela expresso
tem motivado a unificacdo dos regimes em diversosidipios.

® A edigdo da Lei h6.439/1977, alterou a estrutura da previdénci@boom a instituicdo do Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS. Acessdo e manutencdo dos beneficios previdenciarios
ficaram a cargo do Instituto Nacional de Previdérgocial - INPS, que passou a acumular a execugéio d
programas de previdéncia social urbana, rural e stosidores do Estado. Posteriormente, o Decreto n°
99.350/1990, criou o Instituto Nacional do Seguoci8l - INSS, mediante a fusdo do Instituto de Adstiacédo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia SociaPAS com o INPS.

® Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridicdiin&lo por esta Lei, na qualidade de servidorddipds, os
servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territddas autarquias, inclusive as em regime espezidias
fundacdes publicas, regidos pela Lei n° 1.711, &lel€ outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionariddicas
Civis da Uni&o, ou pela Consolidagdo das Leis dibalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, Heelmaio
de 1943, exceto os contratados por prazo determimagos contratos ndo poderdo ser prorrogados @pos
vencimento do prazo de prorrogagéo.

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos megime instituido por esta Lei ficam
transformados em cargos, na data de sua publicacdp..) (grifamos)

" Antes da edic&o da IN INSS/PRES n° 77/2015, o omatava do art. 370 da IN INSS/PRES n° 45/2041® e

Instrugdes anteriores.
% Previdéncia Social, patriménio do trabalhador brasileiro.



Pag. 4 da NOTA TECNICA N° 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPSIPS

10. Cabe ressalvar que a averbacao automati@fipsuprevidenciarios, do tempo
de contribuicdo de seus ex-empregados, somentdigecguando configurado também o
afastamento do vinculo desses segurados ao RGRS&.i$3@, ndo basta que o ente
simplesmente institua RJU estatutario, sendo nétgagambém a criacdo de RPPS, por meio
da garantia, expressa em lei, da concessao doSdiesi€e aposentadoria e pensao por morte
pelo préprio ente

11. Em que pese o disposto no art. 40 da Comstduique assegura regime de
previdéncia préprio, com regras especificas pangassao dos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte aos servidores titulares de cafgtivo, muitos dos Municipios que
adotaram o regime estatutario ndo instituiram, emi@ntemente, o RPPS. Destarte, por
previsdo legal expressa que remetia 0 vinculo a®R@u por omissdo legal quanto a
garantia de concessdo dos beneficios previdergjédo® servidores desses entes, embora
titulares de cargos efetivos, continuaram vincuadm RGPS, ndo cabendo falar em
contagem reciproca de tempo de contribuicAo ou bagéo de tempo para fins
previdenciarios.

12. Ocorre que muitos desses entes instituiramPBSRem ocasido posterior a
adocdo do regime estatutario e, a partir da insdit) também puderam realizar a averbacao
automatica do tempo em que o atual segurado dBRBS esteve vinculado ao RGPS, como
empregado publico e também como estatutario. Osogf¢uridicos de uma eventual
desaverbacdo desse tempo podem alcancar tantoirmeregtatutario quanto o regime
previdenciario do ente da Federacdo, como ser@ nvestta Nota Técnica.

13. E preciso registrar que, apesar da dispensanitsio de CTC para 0s casos
em que a averbacédo automética € admitida, a stuaEg#Eigura-se como contagem reciproca
para os fins a que se destina, porque o RGPS é&@eamdo regime de origem em relagédo ao
tempo de contribuicdo do servidor publico a elecwiado, antes da mudanca de regime
previdenciario para Regime Proprio, e este Ultie@ to direito de receber compensacéo
previdenciaria, enquanto regime instituidor.

14. Até aqui, tratou-se da averbacdo como um rdei@mssegurar a contagem

reciproca na concessao de beneficio previdenc@nmal depende, em regra, de solicitacdo
do proprio servidor, porém, excepcionalmente, decarde procedimento de oficio do ente
federativo empregador, por delegacdo de atribubgégnaria do INSS, nos casos em que 0
tempo de contribuicdo a ser averbado tiver sidetpd® ao proprio ente instituidor, quando o
servidor estava vinculado ao RGPS, desde que méw tbavido interrupcdo do vinculo

juridico com a Administracdo. Ocorre que a contagentempo do atual servidor estatutario
(antes empregado publico) possui também propdsitmsonais. E que, em regra, 0s estatutos

8 Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pefrdlo n® 3.048/1999:

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetow o militar da Unido, Estado, Distrito FedenalMunicipio,
bem como o das respectivas autarquias e fundaséesexcluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado neste Regulamento, desde que alopaar regime préprio de previdéncia social.

§ 3° Entende-se por regime préoprio de previdéncia social que assegura pelo menos as aposentadorias e
pensao por morte previstas no art. 40 da Constituiip Federal.(grifamos)

Orientacdo Normativa SPPS/MPS n° 02/2009:

Art. 3° Considera-se instituido o RPPS a partiredrada em vigor da lei que assegurar a concefizsio
beneficios de aposentadoria e penséo, conformestwrew inciso 1l do art. 2°, independentementeriigédo de
unidade gestora ou do estabelecimento de aliquoteodtribuicdo, observadas as condicGes estabateoi
prépria lei de criacdo, vedada a instituicdo reivaa

§ 1° Quando os beneficios de aposentadoria e @erst&erem previstos em leis distintas, considsead
instituido o RPPS na data da vigéncia da lei nedente que estabeleca a concessdo de um dessésitene
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preveem que o tempo de servigco publico prestadmesmo ente, antes da conversao para
estatutario, sera contado para todos os efeitos.

15. Essa previsdo que, no ambito da Unido, codstaart. 100 da Lei n°
8.112/1996 gerou, como consequéncia, o0 cOmputo do tempaneego publicacumprido
antes da transformacdo para todos os efeitos &stafi) com a concessao de vantagens
funcionais que dependem dessa contagem. S&o exgraptee outros, os adicionais atrelados
a contagem de tempo de servico publico, como ogndierados anuénios, quinquénios e sexta
parte; as licencas-prémio; e as progressoes fuamisioA respeito, ha decisédo proferida pelo
STF no RE 209.899, onde restou garantida a contafgetempo de empregado publico na
Unido para fins do anuérifo

16. Outro exemplo a ser citado como proveito attvida contagem de tempo total
de contribuicdo pelo servidor é a concessao doaberpermanéncia, instituido pela Emenda
n° 41, de 31 de dezembro de 2013, aos servidorescgmprirem 0S requisitos para
aposentadoria, entre os quais o tempo de contdbuepermaneceram em atividade. Antes, a
Emenda Constitucional n° 20/1998 previa isencdo cdetribuicdo previdenciaria aos
servidores que tivessem completado as exigéncrasgpasentadoria integral e que optassem
por permanecer em atividade, e teria sido possiwaprir os requisitos desse beneficio, para
fazer jus ao proveito financeiro da isencéo, w@ildo-se de tempo de emprego publico
averbado.

17. Diante do exposto, é facil constatar que, &g das vantagens decorrentes da
averbacdo do tempo anterior de emprego, ou mesmaacdg publico, com vinculo
previdenciario ao RGPS, o atual servidor estatutquie ndo providenciou a certificacdo do
tempo diretamente no INSS, presumidamente anuiuaawerbacdo automatica promovida
pelo ente federativo, considerando que obteve gafumzionais decorrentes dessa contagem.
Ou seja, a averbacdo do tempo de emprego publiccargp dele decorrente é de grande
interesse para o servidor também na atividade s&ordos efeitos de cunho funcional.

[I- DAS CPNSEQUENCIAS DA DESAVERBACAO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO

18. Este Departamento tem observado que se toreocarrente o pedido de
desaverbacéo do tempo de contribuicdo prestadospelidor publico quando vinculado ao
RGPS, que fora objeto de averbagdo automatica ulamge de regime previdenciario para o
RPPS, com vistas a concessédo de aposentadoriagimer&eral. Contudo, o servidor da
Administracdo direta, autarquica ou fundacional quostula tal desaverbacdo pretende
permanecer em atividade, o que pode gerar conseigadro ambito do direito previdenciario
e do direito administrativo, matéria que tem sidgetn de litigios de solucdo ainda néo
pacificada.

° Art. 100. E contado para todos os efeitos o ted®aervico publico federal, inclusive o prestaddrarcas
Armadas.

19 STF Tribunal Pleno - RE 209899 / RN

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA Julgamento: 08/0998. Org&do Julgador: - Publicagéo: DJ 06-06-
2003 PP

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REGIME JURDICO UNICO. LEI N° 8.112/90:
ARTIGO 100 C/C O ARTIGO 67. VETO AO § 4° DO ARTIGZ43. SUBSISTENCIA DA VANTAGEM
PESSOAL. O veto ao § 4° do artigo 243 da Lei n2&0 ndo tem base juridica para desconstituirtdidg ex-
celetistas a contagem do tempo pretérito para &martiénio, na forma prevista no artigo 67 do noggifmRe
Juridico Unico, visto que o artigo 100 do textcalegmanescente dispde que é contado para todefgits o
tempo de servigo publico federal. Recurso extradmith ndo conhecido.

% Previdéncia Social, patriménio do trabalhadar brasileiro.
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19. A pratica tem demonstrado que a dispensa @greta da manutencdo da
gualidade de segurado para a concessao de apasentaat idade no RGPS, promovida pelo

§ 1° do art. 3° da Lei’rl0.666, de 08 de maio de 2003, é o motivo prepant para as
ocorréncias de desaverbatabesde entdo, os ex-segurados do RGPS, atualnieotdados

a RPPS, ao cumprirem a idade exigida e comprovéesm cumprido, a qualquer tempo, a
caréncia exigida no art. 25, 1l da Lei n® 8.2132dale julho de 1991 (atualmente, de cento e
oitenta contribuicbes mensais), podem pleitearreessdo de aposentadoria no RGPS. Para
tanto, muitos utilizam, integral ou parcialmentdempo que ja foi computado para diversos
efeitos funcionais no ambito do ente federativeer de RPPS.

20. Convém lembrar que a desconsideracdo da perdgualidade de segurado
para fins de concessdo de aposentadoria por idadeGPS tem o intuito de proteger os
segurados com condicdo trabalhista instavel, queendeenham atividades na iniciativa
privada, com ou sem vinculo empregaticio. Nessdicaa, com o avancar da idade, € mais
comum a descontinuidade no exercicio de atividaberativa formalizada. Dessa forma, o
beneficio podera ser obtido no RGPS quando alcang@adlade minima, mesmo que a
caréncia exigida tenha sido cumprida muito antessalelata. Esse ndo € o cenario que
vivenciam os segurados de RPPS que mantém aitiadardo cargo até a aposentadoria em
razao da estabilidade funcional e que, com o pioeedo da desaverbacdo, acabam por obter
dois beneficios por meio de um unico vinculo funalp situacdo facilitada pelo fato da
aposentadoria por idade no RPPS exigir apenasraezdie servico publico e cinco anos no
cargo efetivo.

21. E oportuno entdo examinar se o procedimentiedaverbacio € juridicamente
admissivel e sob que condicdes, quais as consegeémserem assumidas pelo segurado e
pelos regimes previdenciérios e as medidas queripatdser adotadas para minimizar seus
reflexos.

22. De inicio, pode ser afirmado que os efeitodasdiferenciados caso o tempo de
vinculo ao RGPS, que se pretende desaverbar, siahtn@xercido sob o regime de emprego
publico sob a égide da CLT, ou por cargo publicetied, regido por Estatuto do ente
federativo.

23. O primeiro dos questionamentos afetos ao tprea realizado com frequéncia

€ a possibilidade de que seja declarada a vacdaaargo quando o servidor, em atividade,
aposenta-se no RGPS, utilizando-se de tempo poeataMunicipio em emprego anterior que

foi transformado no cargo atualmente ocupado. lBascam que o segurado utiliza inclusive
parte do tempo exercido no proprio cargo efetiv@nglo ainda estava filiado ao RGPS pela
falta de instituicdo de RPPS no Municipio.

24. Esse tema foi objeto de exame no tépico VII Mata Técnica n°
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 28 de agosto d8,2festa Secretatfa A

1 Art. 3 A perda da qualidade de segurado n&o sera comdalpara a concessao das aposentadorias por tempo
de contribuigc&o e especial.

§ 1' Na hipétese de aposentadoria por idade, a perdadjualidade de segurado ndo sera considerada para

a concessao desse beneficio, desde que 0 seguramiieccom, no minimo, o tempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de carénciamlata do requerimento do beneficio

§ 2 A concess&o do beneficio de aposentadoria poejdams termos do & lobservara, para os fins de célculo
do valor do beneficio, o disposto no aft. Gapute § 2, da Lei 1 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, nio
havendo salarios de contribuicdo recolhidos noodera partir da competéncia julho de 1994, o dispos art.

35 da Lei 18.213, de 24 de julho de 1991. (grifamos)

12 Na Nota Técnica n°® 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MB&ini examinados diversos temas a respeito da
mudanca de regime previdenciario dos servidoresigm$bmunicipais do RGPS para o RPPS, e analisaslos
efeitos dessa alteracé@o de regime. Esta Nota isgptdndvel para consulta na pagina do Ministéri®davidéncia
Social nainternet no seguinte endereco eletrdnico: <http://www.jatencia.gov.br/regimes-proprios/nota-

tcnica/>
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conclusdo exigiu a analise da possibilidade de @uempo ja averbado no RPPS fosse
computado para fins de beneficio no RGPS, espemmémuando a averbacdo automética é
decorrente de emprego publico, sob a égide da €afisformado em cargo publico efetivo.

25. Da analise levada a efeito na Nota Técnic@312013, concluiu-se que o
servidor titular de cargo efetivo possui um vincumistitucional com o ente federativo, e essa
relacdo, de natureza estatutaria, extingue-se caposentadoria, independentemente de que
esse beneficio seja concedido pelo RGPS ou por RB®S$a concessdo da aposentadoria,
for utilizado tempo de vinculo do servidor ao regiestatutario, ainda que sob o amparo do
Regime Geral, a extincdo do vinculo deve ocorreesge respeito ha previsdao na Orientacao
Normativa SPS n°® 02, de 31 de marco de 2009, n@@rtA concessdo de aposentadoria ao
servidor titular de cargo efetivo, ainda que pelBfRS, determinara a vacancia do cargo”

26. Por conseguinte, quando o INSS conceder afzuk®ia a servidor titular de
cargo publico efetivo, utilizando-se parcial ouatotente de tempo nesse cargo, 0 ente
publico devera declarar sua vacancia, efetuandestiggmento do servidor. Nesse caso,
como a aposentadoria foi concedida por outro reganextingdo do vinculo se da com a
declaracdo da vacancia do cargo.

27. Um dos fundamentos para essa conclusdo é @met rcompativel com os
principios da Administracdo Publica que o servigstatutario possua, a0 mesmo tempo, a
condicao de ativo e inativo em relacdo ao mesmgoc@&demais, a hipétese contraria geraria
a concessado de dois beneficios previdenciariosiaetes do mesmo cargo, um pelo RPGS e
outro pelo RPPS.

28. A impossibilidade de desmembramento de tenepoadyo efetivo para fins de
obtencéo de duas aposentadorias justifica a predisart. 12 da Portaria MPS n° 154, de 15
de maio de 2008, no sentido de que a CTC s6 pahrdémitida para ex-servidor. A
utilizacdo de tempo cumprido em um cargo publiceedecorrer apenas uma vez em um
anico regime.

29. Contudo, quanto ao servidor que mantém ouewanim vinculo contratual
com a Administracdo, regido pela CLT, a conclus&@mahstrada na Nota Técnica n°
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS foi diversa. Nesse, @aposentadoria concedida pelo
INSS néo gera a ruptura do contrato de trabalhoweso com a Administracdo e nem mesmo
a vacancia do cargo atualmente ocupado, aindaegp@rénte da transformacéo de emprego
anterior. E que os entes federados ndo podemratigfeitos da relacéo juridica trabalhista,
regidos por lei nacional.

30. Significa que, em regra, sera possivel aongpregado publico que teve seu
emprego transformado em cargo publico efetivo, eooonsequente extingdo do contrato de
trabalho, utilizar o tempo relativo ao emprego ibpara aposentar-se no RGPS, sem que
disso decorra a vacancia do cargo atualmente ooupadde que nao utilize qualquer parte
do tempo relativo a esse cargo na concessdo dofidlenemesmo que o vinculo
previdenciario ainda seja ao RGPS em razao dasitéexiia de RPPS.

31. Observa-se que a faculdade de averbar oupada, fins previdenciarios, o
tempo cumprido em emprego publico equipara-se ailgbdade que teria o atual servidor
que teve vinculo ao RGPS por exercicio de outvédatie. Considerando que a averbacao de
tempo é ato volitivo, praticado com finalidade fpea de garantir a contagem reciproca para
fins de aposentadoria, € possivel, a principio,lje a sua desaverbacdo caso o servidor ndo
pretenda mais que haja essa contagem, independstiterae o tempo foi prestado a
Administragdo ou a atividade privada.

32. No entanto, em razdo da sua especificidadeipétese em que o tempo
averbado (automaticamente ou por meio de CTC) eaparem direitos e vantagens ao
servidor admite tratamento diferenciado, conforerd xaminado em sequida.
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ll- DA POSSIBILIDADE DA NEGATIVA DA DESAVERBACAO P ELA
ADMINISTRACAO

33. No topico anterior, foi visto que é admitidan tese, a desaverbacéo, por
segurado de RPPS, de tempo de contribuicdo camddiao RGPS, mesmo quando referente
a emprego publico transformado em cargo. Essa usdelconsidera as normas que regem 0S
vinculos aos regimes previdenciarios, especialmente face da independéncia entre a
protecdo fornecida pelo RPGS e pelos RPPS, endaties que ocorreram de forma néo
concomitante. Além disso, a relagdo contratualajservidor mantinha com a Administracéo
nao se confunde com a relacdo estatutaria, tat@@nterior foi extinta, segundo as regras
definidas pelo Direito do Trabalho.

34. Entretanto, no exame da desaverbacdo, umansténcia frequente ndo pode
ser desprezada. E que, quando o tempo de servilicp@eletista foi prestado a propria
Administracéo direta, autarquica ou fundacional,reméio do exercicio de emprego publico
gue foi transformado em cargo, a contagem desspot@ode ter repercutido em direitos e
vantagens estatutarias, inclusive com reflexos nemaidrios para tal servidor, conforme
abordado no primeiro topico desta Nota. Nessa égeotha entendimentos diferentes sobre a
possibilidade da desaverbacéo.

[11.1- Do entendimento administrativo e jurisprudencial sobre a desaverbacao

35. Quando a averbacdo de tempo de servigco pubiimulado ao RGPS nos
assentamentos de servidor filiado ao RPPS vierar gédgum proveito para a remuneracao
desse servidor, em face do regime juridico estadEntende-se haver fundamentos para que
a Administracdo indefira o pleito de anulacdo dgisteo efetuado e a desaverbacéo
incondicional desse temp8ignifica que, se o servidor obteve ganhos comeabagé&o, por
meio de vantagens financeiras, ha argumentos faeisré negativa de sua pretenséo. A
necessidade de se reexaminar o tema foi apontadiataae rodapé n° 71 da Nota Técnica n°
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS/2013, nos seguintesse

A conclusdo a que se chegou sobre o tema abordddo as paragrafos 106 e 117 desta
Nota Técnica, quanto ao direito de o servidor ohiera aposentadoria no RGPS,
considerando o tempo exercido na mesma atividadeenaco publico, sob o regime da
CLT, ou em outra atividade, anterior ao ingressosarvico publico, tomou por base o
quadro normativo atualmente em vigor, no que disei@ contagem de tempo e 0 acesso ao
beneficio de aposentadoria nos diferentes regimesgdenciarios.

Esta situacdo, todavia, recomenda um novo exame daistentabilidade dessa dupla
protecdo previdenciaria do trabalhador, isto é, sé& viavel, atuarial e financeiramente,
gue a seguridade social, mormente em razdo do pisonstitucional das aposentadorias
ndo inferior ao salario minimo, arque com a conce@s de beneficio com tempo de
contribuicdo exiguo; sem dizer do risco do computindevido em ambos os regimes
(RGPS e RPPS) do mesmo tempo de contribuicdo, hajeasta a dificuldade de
integracdo eficaz, entre os entes da Federacdo, moe concerne a informacédo da
utilizacdo de tempo contributivo nos diferentes sismas previdenciérios, a exemplo da
hipotese de averbacao automatica

Além disso, no ambito de cada regime proprio, avEbacdo de tempo contributivo ao
RGPS é matéria naturalmente dada a litigios entsereidor e a Administracdo, caso a
legislacdo do ente politico prescreva alguma reggséo nos direitos remuneratérios, por
conta das vantagens ja auferidas em funcdo daagfio do referido tempo no regime
estatutario. (grifamos)

36. E importante apontar que, embora essa matéaaconcessdo de vantagens
remuneratérias decorrentes da averbagdo de temperdgo publico — tenha génese em
regras de natureza administrativa, a reversdo dessadministrativo de averbacéo, caso
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admitida a desaverbacao, podera implicar desequaifiibanceiro e atuarial para os Regimes
Préprios e para o RGPS, gerando pois consequénxiamnbito do direito previdenciario.

37. No RPPS, a concessao de aposentadoria pe, jol@vista no art. 40, § 1°, llI,

b da Constituicdo Federal exige o cumprimento denapealez anos de tempo de servico
publico e cinco anos no cargo efetivdQuanto & aposentadoria compulséria, regida pelo a
40, 8 1°, Il, da Constituicdo, ndo ha previsaoetepo minimo, observando-se apenas a idade
limite para permanéncia no servico publico, deM@sgara o segurado ou a segurada.

38. Com a desaverbacdo, além de receber partendaneracdo com fundamento
em um tempo prestado a propria Administracdo, gegeoid foi extraido do cémputo,
futuramente o servidor ira receber outro beneficavidenciario que, embora seja concedido
com proventos proporcionais, resulta, quase sengireyvalor superior ao decorrente da
propor¢cdo de tempo cumprido e tempo total exigiéoy decorréncia da garantia
constitucional de beneficios previdenciarios nderiares ao salario minimo. Segundo o art.
7°, 1V, c/c art. 39, 8§ 3°, e art. 40, § 12, c/c aetl, § 2°, da CF/1988, é vedada a reducgéo do
beneficio de aposentadoria a valor inferior aorgatainimo.

39. Ademais, alguns beneficios do RPPS nao depenidecontagem de tempo,
como a pensdo por mortee a aposentadoria por invalidez, esta quando taesel de
acidente em servico, moléstia profissional ou daegr@ave, contagiosa ou incurdvelE o
proprio aumento no valor da remuneracdo, cresceat@&ecorrer da vida funcional, ira
interferir no valor do beneficio devido pelo RPB&gsse for calculado considerando o tempo
final, ainda que os proventos sejam proporcionaisteampo de contribuicdo, visto que
calculados pela média das contribuigcbes conformelaida Lei n® 10.887/2004. Verifica-se
que sao diversas as hipéteses em que o RPPS pedetirigado a arcar com beneficios em
valor integral ou quase integral, com tempo derdauntao reduzido.

13 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efativta Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdessegurado regime de previdéncia de carateitnanto e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo gmiklico, dos servidores ativos e inativos e dasjoaistas,
observados critérios que preservem o equilibriarfoeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime ded#peia de que trata este artigo serdo aposentealosjados
0s seus proventos a partir dos valores fixadosmaa dos §8%Be 17:

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, conopentos proporcionais ao tempo de contribuicgo

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo delez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daa aposentadoriaobservadas as seguintes condi¢des:
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e seassanbs de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo(grifamos)

14 A Medida Proviséria n° 664/2014 previu caréncia2demeses para a concesséo de pensdo aos depsndente
dos servidores federais, com fundamento na Lei.h2281990. A Lei n° 13.135/2015 passou a prever um
beneficio com duracdo de apenas quatro meses augepse nado vertidas pelo menos dezoito contiiesic
mensais. A extensdo dessas alteracGes aos denessdapendera de alteracdo das legislacbes estamluai
municipais que disciplinam seus RPPS (a esse tespevide a Nota Técnica n°
11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, disponivel para dtsmga pagina do Ministério da Previdéncia Soc#al n
internet no seguinte endereco eletrdnico: <http://wwwjakencia.gov.br/regimes-proprios/nota-tcnica/>.

BOAIL 40, e

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de ¢i#atia de que trata este artigo seréo aposentzaloslados

0s seus proventos a partir dos valores fixados onma dos 88 Be 17: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional $41, de 19/12/2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventopqrcionais ao tempo de contribuicdo, exceto serdemate

de acidente em servi¢co, moléstia profissional aenda grave, contagiosa ou incuravel, na formaiga le

(eveene ) (Redacéo dada pela Emenda Constitucitngl, de 19/12/2003)
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40. Destarte, a questédo € fundamental do pontoestee do equilibrio financeiro e
atuarial tanto dos RPPS, quanto do RGPS, visto gaemaior parte dos Municipios
brasileiros, a remuneracdo de grande parte doglses € igual ou pouco superior ao valor
do salario-minimo nacional. E embora muitas veeefa o segurado contribuido durante
toda a vida laboral sobre apenas um salario-miniioigra dois beneficios nesse piso, um em
cada regime.

41. Constata-se que o0 segurado é indevidamentgefaso em detrimento do
sistema previdenciario, que tem como financiad@elkdarios os segurados e toda a
sociedade, por intermédio de recursos do Tesourent® federativo. A distorcdo relatada
onera sobremaneira 0s pequenos Municipios que fousnglementar os RPPS para seus
servidores com orcamentos restritos e capacida@eacpnal limitada, podendo tornar
insustentavel a manutencdo desses RPPS.

42. A concessdo de dois beneficios com o competaurd unico tempo de
contribuicdo compromete também o equilibrio finamce atuarial do RGPS, pois, se 0
tempo foi averbado no RPPS gerando vantagens drdgservidor, ndo deveria ser utilizado
na concessao de beneficios pelo INSS, ao qualiaaderar apenas com 0 pagamento da
compensacao em relacdo ao periodo correspondenteazio do instituto da contagem
reciproca, assegurado pela Constituicdo Federal.

43. O tema tem gerado muitas controvérsias, tatesfera administrativa, quanto
na judicial, o que exigird atencdo da Administrag@s casos concretos no sentido de
demonstrar os entendimentos juridicos e as consei@sédecorrentes da desaverbacdo, com
fundamento no direito administrativo e/ou previdarno.

44. No exercicio da competéncia regimental destacfaria de orientar os RPPS e
visando facilitar a compreensao dos diferentes (proamentos acerca da desaverbacéao,
quando o tempo correspondente gerou vantagem gosades e, consequentemente, d6nus ao
Tesouro do respectivo ente, sera relatado a seguie se tem decidido em casos concretos,
na esfera administrativa e judicial.

45, No ambito da Unido, cabe citar um precededimirastrativo no qual se
entendeu possivel a desaverbacdo de tempo presiad®GPS por atual servidatesde que
nao tenha havido a utilizacdo desse tempo para armessao de nenhuma vantagem

46. A respeito desse precedente, transcreve-ssggair, em sequéncia, a
manifestacdo da Coordenacgéo-Geral de Elaboracsten&itizacéo e Aplicacdo das Normas,
da Secretaria de Recursos Humanos do Ministéri@ldnejamento, Orcamento e Gestao -
CGNOR/DENOP/SRH/MP e trecho da ementa e conclusdo do Parecer n° 143/a8
Consultoria Juridica deste Ministério da Previdér&ucial’, citado pela Nota Informativa n°
389/2011 da Coordenacao-Geral da SRH do MP:
10. Em vista da manifestacdo da Consultoria Jwaridieste Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo [PARECER/MP/CONJUR/JPA/N° 0620/32010 e NOTA N° 0648 —
3.19/2011/JPA/CONJUR/MP], esta Divisédo corroborantendimento pela possibilidade de
desaverbacao requerida pelo servidor aposentadoyadidez, desde que o tempo de servico
a ser desaverbado néo tenha sido utilizado nemopadikculo dos proventos de aposentadoria
por invalidez, nem para concesséao de qualquetalwaivantagem.

'8 Nota Informativa n® 389/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP,5dde maio de 2011, da Coordenacdo-Geral de
Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das NordesSecretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestao [atual SecretagiaGdstdo Publica — SEGEP]. Disponivel em:

https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/pesgiextual/atoNormativoDetalhesPub.htm?id=8476.

7 Consultoria Juridica do MPS. Parecer CONJUR/MP&3ntle 9/02/2011, do Advogado da Unido Giampaolo
Gentile. Aprovado pelo Despacho n° 114/2011, dosGlor Juridico do MPS Luiz Fernando Bandeira ddldvie
Filho. Disponivel em: <http://www.previdencia.govlegislacao/consultoria-juridica-conjur/pareceres/
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EMENTA: Desaverbacdo de tempo de servico. Temposel®ico prestado no RGPS,
certificado pelo INSS, e averbado no RPPS do Ministda Fazenda. Requerimento do
interessado para desaverbacdo desse tempo deosehii de titularidade exclusiva do
Ministério da Fazenda (MF). Auséncia de atribuic@oipeténcia do MPS em decidir ou
opinar de maneira vinculante no caso concreto. $funisde manifestacdo em carater
meramente opinativo, atendendo a solicitacdo daJUBWMPOG.

Possibilidade de desaverbag&o, uma vez que o tdmgervico em questdo nao foi utilizado
na concessao da aposentadoria por invalidez peld\idéessidade, porém, de o MF verificar
e atestar se esse tempo de servico ndo foi utlized concessdo de outros direitos e/ou
vantagens ao interessado.

[.]
IV - CONCLUSOES:

49. Por todo o exposto, e respondendo a indagag¢agpkela CONJUR/MPOG, conclui-se ser
possivel a desaverbacao requerida pelo [***], degae figue demonstrado e atestado que o
tempo de servico a ser desaverbado ndo tenhatdidado nem para o calculo dos proventos
de aposentadoria por invalidez (o que, s.m.jgij@dtestado no Oficio n° 1092/GRA-RJ-GAB,
fls. 138 e 170), nem para concessao de anuénios,paea a concessao de qualquer outro
direito ou vantagem ao requerente.

47. No ambito do Poder Judiciario, apontam-secosdd@ios a seguino sentido da
negativa da desaverbacddodos em raz&o das vantagens financeiras awsguela cOmputo
do tempo correspondente no ambito de RPPS:

Tribunal de Justica do Distrito Fedéfal

Agravo de instrumento. Direito administrativo. Temple servico. Direito gerado.
Desaverbacao. Impossibilidade.1. A averbagdo dgdede servico publico prestado pelo
servidor constitui uma faculdade e pode ser debadera pedido do interessatim entanto,
se 0 ato de averbacado gerar direito individual, nd@oderd ser revogado, sob pena de
violagdo a ordem publica vigentePrecedentes. 2. Recurso provido. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gétais

Administrativo e previdencidrio - Mandado de Seggea - Servidora publica estadual
ocupante de dois cargos de professora - Tempo rdesenunicipal averbado em um dos
cargos - Pretensdo de desaverbacao e incorporagiidra cargo - Repercussao da originaria
averbacao no valor da remuneracdo desde a implagdento subsidio - Impossibilidade -
direito liquido e certo ausente - Seguranca dergegad

1. Faz jus o servidor estadual, para fins prevideios, a averbacdo de tempo de servico
laborado em favor de outros Entes da Federacao.

2. Todavia, implementada a averbacdo em um dos cargastentados e repercutida a
referida opc¢éo na quantificacdo do decorrente suldio, afigura-se vedada a transposicéo
pretendida, sob pena de desalinhamento do decorrentlireito salarial ja consolidado

3. Auséncia de direito liquido e certo. Segurargggedada. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado do Espirito S@nto
Mandado de seguranca. Direito administrativo. Rediel desaverbacéo de tempo de servigo.
Ocorréncia de efeitos juridicos e financeiros. legilnlidade. Denegacédo da seguranca.

'8 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos iid@ios. Agravo de Instrumento n® 20080020038439.
Turma Civel. Relator: Des. Mario-Zam Belmiro. Acaodde 22 de outubro de 2009.

19 Tribunal de Justica de Minas Gerais. Mandado dpi®@ca n° 1.0000.12.118856-9/000. 62 Camara Civel.
Relator: Des. Corréa Junior. Acordao de 30 de deri2013.

% Tribunal de Justica do Espirito Santo. Mandad&elguranca n°® 100030018939. Tribunal Pleno. RelBies:
Adalto Dias Tristédo. Acorddo de 11 de dezembroQ82
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A desaverbacgdo de tempo de servico € o ato pelbsguaubtrai certo tempo de servigo
cumulado em um periodo, solicitado pelo interesspd@ fins de averbacdo em outro 6rgéo,
desde que ndo tenham surtido efeitos juridicos enfinceiros No caso em analiséal
pedido de desaverbacdo de tempo de servico ndo p@decorrer, ja que produziu
efetivamente efeitos juridicos e financeiros para orequerente Ordem denegada.
(grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Mandado de seguranca. Pedido de desaverbacdo ¢ge wenservico de um cargo para
utilizacdo na aposentadoria pelo INSSCaso em que tal prazo foi utilizado para a
percepc¢do de outros beneficios no novo cargo, comdicional, quinquénios, adicional de
tempo de servico, além de outras vantagens pecuni@s resultantes da evolugdo
funcional — Impossibilidade de fazer o recorte temporal que afaria toda a situacao
funcional da interessada, com efeitos retroativos- Ato legal — Direito liquido e certo
inexistente — Recurso improvido. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de S&o PAulo

Recurso de apelacdo. Contagem de tempo de sekbagistério. Inatividade Pretenséo a
desaverbacdo de tempo de servico para utilizagdo naposentadoria pelo INSS -
Inadmissibilidade. 1. O prazo pretendido ja foi utizado para a percep¢do de outros
beneficios, no cargo anterior, como adicional, qu@quénios, adicional de tempo de
servigo, além de outras vantagens pecunidrias resamtes de evolugdo funcional. 2.
Impossibilidade de exclusdo de lapso temporal, o gupoderia afetar toda a situacao
funcional da interessada, com efeitos retroativo®. Legalidade do ato administrativo.4.
Sentenca que julgou improcedente a acdo, mantid®eburso de apelagéo, desprovido.
(grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Servidor Publico Estadual. PEB Il. Pretensdo a digfe de certiddo de tempo de
contribuicdo, do periodo de 21.03.1983 a 15.05.19@%a averbacdo de tempo junto a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo. “DesaverbacdoViabilidade. O tempo de servigo

decorre do exercicio e esta ligado ao cargo respeproduziu e continua produzindo efeitos
no cargo atual, o que impede a pretendida 'desag@ob Sentenca de procedéncia
modificada. Ordem denegada. Recurso e reexamesaeiceprovidos. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Obrigacdo de fazer. Certiddo de Tempo de Senkgofessor de Educacdo Basica Il.
Desaverbacdo. Pretensdo a expedicdo de certiddoemeite a periodo preteritamente
trabalhado junto & Secretaria da Saude do Estado d8&do Paulo. Averbacdo junto ao
Municipio de S&o Paulo. Inadmissibilidade. Lapso javerbado junto ao Estado de Séo
Paulo. Tempo de servico parcial. Desaverbacdd tempo de servico decorrente do
exercicio de cargo publico produz efeitos diversas vida funcional e d4 origem a
determinados direitos e vantagens; integra o paiiondo servidor mas essa expressao, algo
ambigua, deve ser melhor compreendida. O temperd&s esta ligado ao exercicio de um
determinado cargo e, enquanto perdura o exereicioargo se liga e nele produz efeitos; ndo

“Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelacdo n° (EB:02.2011.8.26.0053. 32 Camara de Direito Publico.
Relator: José Luiz Gavido de Almeida. Acérddo deldfaneiro de 2014.

22 Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelacdo n°438-80.2013.8.26.0053. 52 Camara de Direito Publico
Relator: Dr. Evandro Carlos de Oliveira. Acordaadl8e8.2014.

2 Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelagdo n° 2®&02.2013.8.26.0053. Registro: 2014.0000475863. 1
Camara de Direito Publico. Comarca de Sao Pauld/a8a de Fazenda Publica. Relator: Luis ManuelEoa
Pires. Acérdao de 4.8.2014.

4 Tribunal de Justica de S&o Paulo Apelacdo n° 3m150.2013.8.26.0554. Registro: 2015.0000020457.
Comarca de Santo André Relator: Oswaldo Luiz Paldrédéo de 28 de janeiro de 2015.
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€ destacado do cargo, direito de que o funciomsigde como melhor lhe aprouver. Integra o
patrimdnio funcional, ndo o patrimbénio comum dovilor, e ndo produz outros efeitos que
agueles previstos na legislacdo que rege os sesgigmiblicos. Nao tem valor econémico;
produz tdo somente efeitos funcionais de que demoefeitos econdmicos, gerando em favor
do servidor a percepcdo de adicionais, de vantagengontos que refletem nos varios
aspectos do exercicio e na prépria inatividade nemada. Sentenca mantida. Recurso ndo
provido. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

Mandado de seguranca — Desaverbacdo de licencaspr@m gozada — impossibilidade —
Utilizacdo para fins de antecipagdo do direito aseptadoria — Percep¢cdo de abono de
permanéncia — Hipétese que equivale ao gozo dacheprémio — Inexisténcia de ilegalidade
— Ordem denegadidlma vez averbado o periodo de licenca-prémio néo zaia, para fins

de antecipacdo do prazo para aposentadoria, ndo égsivel a revogacdo desse ato
(desaverbacdo) depois de efetiva utilizagdo desseazp para obtencdo de outras
vantagens, a exemplo do abono de permanéncia, sodnp de enriguecimento sem causa
do servidor publico. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Jaffeiro

Serventuaria da justica aposentad@aquerimento formulado no sentido da desaverbacéo
parcial referente aos periodos de férias e licengaémio contados em dobro para fins de
aposentadoria. Indeferimento da pretensdo Inconformismo. Matéria ja discutida em
processo julgado por este Egrégio Conselho. P@&zlagministrativa. Manutencdo da deciséo
atacada em razdo do disposto pelo artigo 62, inbfsala lei 5427/2009. Recurso néo
conhecido.

48. Confira-serecho do Acérdao do ultimo julgado:
Ainda que ndo se adentre ao mérito da matéria\etilada, € importante frisar que foram
publicados no DOERJ de 12/02/2014, Enunciados ds€lbo da Magistratura em matéria de
pessoal, cujo n° 01 assim dispde: Ndo cabe desaverbagdo do cédmputo em dobro do
saldo de licenca-prémio quando aproveitada para obhcdo de abono de permanéncia
A conta de tais consideracées, vota-se pelo ndwecimento do presente recurso.
(grifamos)

49. Observa-se que, no segundo processo citaddylaimdado de Seguranca no
TIMG, discutia-se o pleito de desaverbacgdo de tgumgsiado a Municipio que, por ter sido
averbado em um cargo de professor no Estado, gemento da remuneracao. Foi negada a
pretensdo da servidora de desaverbar esse temperlemiaem outro cargo acumulado no
mesmo Estado para completar o tempo necessariosergpdoria. Muito embora ndo se
tratasse de tempo de emprego no mesmo ente, ckdtbzbu o tempo do regime de origem
para o célculo de vantagens, sendo, pois, totaémaplicavel a hipotese em estudo. Por
oportuno, transcreve-se fragmento do voto profendaual se observa ter sido considerado
que as consequéncias de cunho remuneratério sdastinseis daquelas de indole
previdenciaria:

TIJMG. Mandado de Seguranca n® 1.0000.12.11885®98@Camara Civel (trecho de voto)
(...)

Desta feita, resta forcoso concluir que as repsf@ssremuneratorias do periodo em testilha
foram consideradas, juntamente com o vencimenticd@grcebido, para o estabelecimento
da faixa de percepcédo do subsidio ha tempos rexeiighlementado nos moldes da Lei n.
18.975/10 e decorrentes alteragdes imprimidaslge|29.837/11.

% Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. ManddedoSeguranca 1409508-87.2014.8.12.0000 Orgéo
Especial - Campo Grande. Relator: Des. Sideni 8oR@&nentel. Acérdao de 5 de novembro de 2014.

% Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Recursaérigico n.° 0000194-05.2014.8.19.0810 Relator:. Des
Elisabete Filizzola. Ac6rdao de 24 de julho de 2014
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N&o se descura, nesse passo, do fato de que ansdetejue se deduz objetiva o
remanejamento de tempo de servico com a finalidadse implementar intersticio de natureza
previdenciaria, que se dissocia, por evidente, daureza remuneratoria emergida da
constatacdo acima.

Todavia, da aspiracédo de indole previdenciarigiara inafastaveis consequiéncias no ambito
remuneratorio ostentado pela Impetrante, que hdonss vale de todas as repercussdes
pecuniarias advindas da opc¢éo primeira pela avaobdg comentado periodo laboral no cargo
de Professor de Educacao Bésica, Nivel I, Grau=AREBIIA.

Repise-se, por oportuno, que os quinquénios deteseda averbacdo primeira alcaram a
remuneracdo total da Impetrante para o patamadeadtil, quando da transi¢cdo, para o
estabelecimento do valor do subsidio atualmenentzsio.

(...) (grifamos)

50. Outra decisao a respeito da impossibilidadéedaverbacéo é pertinente, pois,
embora cuide de tempo exercido no mesmo cargo,rgasnantos utilizados podem ser
empregados em situagcoes semelhantes:

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

PROFESSOR ESTADUAL. Tempo de servico. Certiddoigeidacdo de tempo de servico
parcial e desaverbagdo do periodo. Pretensdo agesntdesse tempo junto ao INSS, onde
pretende aposentar-se. Indeferimento pela Admagi&t. LE n° 10.261/68, art. 84 8§ dnico.
Continuidade do vinculo com o Estado. 1. [...]JT@mpo de servi¢co parcial. Desaverbacao.
O tempo de servico em curso, que produziu e contiayproduzindo efeitos no cargo atual,
nao pode ser 'desaverbado’ como pretende o impetrn Impossibilidade de eliminagéo
dos efeitos ja produzidos. O tempo de servigco sengila ao cargo exercido e, enquanto
perdurar o exercicio, ndo pode ser dele desvinculad Hipétese que justifica o
indeferimento administrativo. 3. Certiddo. Direito inexistente. Assentada aalbNidade da
‘desaverbacao’ ou da transferéncia do tempo d&sem curso, ndo se reconhece direito a
expedicdo de certiddo que, se aceita pelo INSSicang exatamente na desaverbacgéo vedada.
E vedacdo que repete vedacdo de igual teor coestardrt. 12 da Portaria MPAS n° 154/08.
Seguranga denegada. Apelo do impetrante desprdgidi@mos)

51. Essa deciséo teve 0 mesmo sentido da profesidgelacdo Civel com revisdo
n° 358.156-5/6-00, em 2006, também pelo TribunalJdstica do Estado de S&o Paulo.
Confira-se:

TJSP — Apelacao n°® 358.156.5/6-00-10%, Camaram@gd®Publico

Voto n°® AC-0419/06 - 3° Juiz - Voto vencedor

PROFESSOR ESTADUAL. Tempo de servico. Certiddoigeidacdo de tempo de servico
parcial e desaverbacao do periodo. Pretensao ageontdesse tempo em cargo de professor
no municipio, onde pretende aposentar-se. Indedetion pela Administragdo. LE n°
10.261/68, art. 84 § unico. Continuidade do vinaudan o Estado. - 1. Tempo de servico.
Acumulacao de cargos. O art. 84 da LE n° 10.26%## a acumulacdo de tempo de servico
concorrente ou simultaneamente prestado, em doimasa cargos ou Jungbes, & Unido,
Estados, Municipios e autarquias em geral; e dd@dispde que ‘em regime de acumulacdo
€ vedado contar tempo de um dos cargos para rezdiordr@o de direito ou vantagens no
outro’. A disposicédo, inserida no Estatuto do Fanério Publico Estadual, ndo vincula o
Municipio e ndo impede que este conte o tempo tlo @argo, se a lei municipal o permitir.
N&ao serve de supedaneo para a negativa, pelo Estadertiddo de liquidacdo de tempo de
servigo requerida. :ZTempo de servico parcial. Desaverbacdo. O tempa cervico em
curso, que produziu e continua produzindo efeitos o cargo atual, ndo pode ser
‘desaverbado’ como pretende a impetrante. Impossiliade de eliminagdo dos efeitos j&
produzidos. O tempo de servico se vincula ao cargexercido e, enquanto perdurar o
exercicio, ndo pode ser dele desvinculado. Hipotespie Justifica o indeferimento

“Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelacdo n° (I¥:86.2010.8.260053. 10% Camara de Direito Publico.
Relator: Des. Torres de Carvalho. Acérdéo de 2@uiiebro de 2012.

% Previdéncia Social, patriménio do trabalhadar brasileiro.
hoo



Pag. 15 da NOTA TECNICA N° 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPHRBIPS

administrativo. - 3. Certiddo. Direito inexistente. Assentadawaaibilidade da 'desaverbacéo’
ou da transferéncia do tempo de servico em cu&wm,se reconhece direito a expedicdo de
certiddo que, se aceita pela Prefeitura, implicaxatamente na desaverbacdo vedada.
Seguranga denegada. Apelo da impetrante desprdgiifamos)

Trechos do voto:

(...)

3. Tempo de servigo parcial. Desaverbagdo. O temepservico decorrente do exercicio de
cargo publico produz efeitos diversos na vida fomal e da origem a determinados direitos e
vantagens; integra, como dito nos autos, o pationda servidor mas essa expresséo, algo
ambigua, deve ser melhor compreendida. O temperd&s esta ligado ao exercicio de um
determinado cargo e, enquanto perdura o exerci@iocargo se liga e nele prodefeitos;
nao € algo destacado do cargo, um direito de glncionario dispde como melhor lhe
aprouver. Integra o patrimonio funcional, ndo aip#inio (conjunto de bens possuidos pelo
interessado) geral do servidor, e ndo produz oefi@$os que aqueles previstos na legislagéo
gue rege os servidores publicos. Nao tem valor @o@o; produz tdo somente efeitos
funcionais de que decorrem efeitos econdmicosngeram favor do servidor a percepcao de
adicionais, de vantagens, de pontos que refletenvéugos aspectos do exercicio e na propria
inatividade remuneraddNao é correto dizer que apenas o funciondrio tem feresse no
tempo de servico e que, por ser 'seu’, pode usddomo melhor Ihe aprouverO tempo de
servigo decorre do exercicio e esta ligadm cargo respectivo; produziu e continua
produzindo efeitos no cargo atual, o que impede agtendida 'desaverbacéo’. O Estado
diz bem: por conta desse tempo a impetrante recebeadicionais, foi favorecida em
concursos internos, obteve promocgdes, teve precediénna escolha de classes a cada ano
e ndo ha como restituir os beneficios passados ergebidos. H& uma incompatibilidade
I6gica entre o exercicio do cargo e a inexisténdjam decorréncia da 'desaverbacao’) do
tempo de servico a ele ligado e uma impossibilidadeatica e juridica de eliminar os
efeitos j& produzidos

4. E por isso que o Estado, corretamente, ndo geoae'desaverbacio’' de tempo passado;
certifica apenas o tempo de servico a partir do emmem que cessado o vinculo com o
Estado, em que o tempo ja produidos os efeitos que podia ter produzido e deslonese,
pela cessacdo, doargo em que o interessado teve exercicio. O tetapgervico em curso,
gue produziu e continua produzindo efeitos no catgal, ndo pode ser 'desaverbado’ como
pretende a impetrante pois impossivel a eliminai@® efeitos ja produzidos. O tempo de
servigo se vincula ao cargo exercido e, enquantdupg 0 exercicio, ndo pode ser dele
desvinculado. Entendo justificado o indeferimerdmaistrativo. (grifamos)

52. Além de ser cabivel a negativa da desaverbagéatra possibilidade
igualmente defensavel € que a Administracdo camuicesse procedimento a restituicdo dos
valores auferidos pelo servidor em razdo da avéadap tempo de emprego anterior ao
cargo. Essa restituicdo deve abranger todos oditiesefinanceiros, inclusive no caso de
promocdes e reclassificagdo de cargos. Foram faewlibs os seguintes precedentes
jurisprudenciaisno sentido da reversibilidade da averbacdo desde @uas verbas
financeiras sejam ressarcidas pelo interessado

TRF da 52 Regido - RE 0521310/#B

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DESAVERBACAOTEMPO DE
SERVICO. RENUNCIA ABONO DE PERMANENCIA. POSSIBILIDBE.
RESSARCIMENTO DOS VALORES RECEBIDOS.

1. A Impetrante ingressou em juizo pleiteando que a UEG desaverbe as certiddes de
tempo de servico fornecidas pelo INS® pelo Ministério do Exército, bem como proceda
a elaboracgéo de planilha de célculo na qual carstealores a serem ressarcidos a titulo de
abono de permanéncia recebido durante o perio6@/66/2006 a setembro/2010.

“Tribunal Regional Federal da 52 Regido. RemessaDfficio — RE 0521310/PB. Processo n° 0002507-
41.2010.4.05.8201. Segunda Turma. Relator; Fram@seros Dias. Acorddo de 31 de maio de 2011.
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2. O abono de permanéncia é um direito patrimonial digonivel, circunstancia que
possibilita a sua rendncia. Assim, nada impede a siaverbacdo do tempo de servico
averbado para fins de viabilizar o seu deferimentogapds a impetrante ter manifestado o
seu desejo de renuncia ao abono de permanéncia, canconsequente devolucdo dos
valores recebidos a este titulo

3. N&o ha prejuizo ao erario, em face do ressantoraos valores recebidos, ou violacdo da
normas legais, pois o tempo de servico ndo seidadth em duplicidade, mas apenas para
fins de aposentadoria junto ao RGPS.

4. Remessa ex officio ndo provida. (grifamos)

TJSP — Apelac&o n° 0008789-09.2012.8.26.8053
[Fragmentos do voto]

(..)

A autora é servidora publica ativa do quadro do istago da Secretaria de Estado da
Educacéo e teve a inclusdo de tempo prestadoiativecprivada em sua Certiddo de Tempo
de Servico, fato a ensejar que ela passasse a fagemo abono de permanéncia.
Posteriormente, constatou a autora que a inclusdalutlido tempo nado Ihe era favoravel,
motivo pelo qual requereu o cancelamento da avadyagm prejuizo de posterior devolucao
dos valores recebidos a titulo de abono de perm@méNo entanto, referido pedido de
cancelamento da averbacdo restou-lhe indeferida peiministracdo, 0 que ensejou 0
ajuizamento da presente, em face da Fazenda dioEteSao Paulo e da SPPREV.

Com razéo a exclusdo da SPPREV da lide.

A autora ainda € servidora ativa, motivo pelo guabd mantém qualquer vinculo com a
SPPREV. O documento almejado é de ser expedidfprse caso, pela Fazenda Publica
Estadual e ndo pela SPPREV que é a entidade gelstdragime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos titulares de cargos efetivespaonsavel pela concessao e pagamento das
aposentadorias.

Assim, correta a sentenca neste ponto.

Passo ao pedido principal.

A averbacdo do tempo trabalhado na iniciativa pdvaa Certiddo de Tempo de Servico
prestado ao Estado constitui ato de mero regisag@xcluséo do referido tempo néao implica
em anulacao ou revogacédo do ato administrativo.

Ademais, ndo haveria gualguer prejuizo ao Estado seferida desaverbacdo, ja que a
autora ndo se nega a devolver o abono de permanémcse com a desaverbacdo daguele
tempo prestado na iniciativa privada néo tiver maigireito a ele

[...]

Desta forma a sentenca merece reforma para determdan que a Fazenda expeca nova
certiddo de liquidacéo de tempo de servico, desaw@ndo o tempo prestado na iniciativa
privada.

Frise-se _que qualguer vantagem que tenha sido reddb em funcdo do tempo
anteriormente averbado, deve ser devolvido aos cefs publicos, devidamente corrigido,
desde a data do pagamenj@mbservando-se os termos da Lei n° 11.960/09.

Invertido o 6nus da sucumbéncia.

Ocorrendo isto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSOnos termos
supramencionados.

(grifamos)

TIMG — Apelacéo Civel/Reex Necessario n® 1.002a88B84-7/00%

EMENTA: Remessa oficial e apelacdes civeis voluggdrAcdo de mandado de seguranca.
Funcionaria publica estadual. Tempo de servicoipaibEmissdo de Certiddo de Tempo de

*Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelacdo n° (8¥89.2012.8.26.0053. 92 Camara de Direito Publico.
Relator: Moreira de Carvalho. Acordéo de 15 de mlai@013.

®Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacéo (Reslx Necessario n° 1.0024.11.088984-7/002. 22 2ama
Civel. Relator: Caetano Levi Lopes. Ac6rdédo de éiaeembro de 2012.
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Contribui¢do (CTC), para averbacéo no INSS. Negatixigéncia administrativa de renincia
de direitos de servidor. Descabimento. Violacdoado 5° XXXIV, da Constituicdo da
Republica. Direito liquido e certo lesaddesaverbacdo do tempo de contribuicdo no
Estado de Minas Gerais. Perda de consectarios, coniénios e quinquénios. Efeitos
naturais. Seguranga parcialmente concedida. Sentenca cawf@nprejudicada a segunda
apelacao e negado provimento a primeira.

1. A negativa de fornecimento de certiddo de tedgoontribuicdo previdencidria, justificada
na falta de rentncia de direitos do servidor, amg para fins de averbagédo no INSS, viola o
direito liquido e certo previsto no art. 5°, XXXIga Constituicdo da Republica.

2. Requerida a certiddo de tempo de contribuicaBstado, para fins de averbacdo no INSS,
impbe-se, como efeito natural do pedido, a desavertfo do tempo de contribuicdo
original, com a consequente perda de consectarios

3. Remessa oficial e apelacdes voluntarias conagcid

4. Sentenca que concedeu em parte a segurancanwd, No reexame necessario,
prejudicada a segunda apelacao e negado proviragmtmeira. (grifamos)

[Fragmentos do acordao]

(...)

O tempo de servigo/contribuigcdo usado para a ceéoede adicionais certamente se vincula
aguele computado para se beneficiar da aposerdattmiNSS. A supressédo dos adicionais é
mera consequéncia juridica da exclusdo do tempgem&o.

E no caso vertente a impetrante pretende mantexdisionais (quinquénio, biénio, etc.),
decorrentes de tempo de servico desaverbado dgsedblico estadual e ainda aproveita-lo
para obter aposentadoria no INSS. A se procedda desma a impetrante obteria duplo
beneficio em razdo de um sO tempo de servico. $eflas in idem”, o que ndo se pode
admitir. (grifamos)

53. Nos julgados listados, observa-se a posicabveesos Tribunais no sentido de
ser legitimo o indeferimento, pela Administracas ghteitos de desaverbacdo, se o tempo
correspondente gerou ganhos financeiros ao segumaela concessado de direitos ou
vantagens com o computo desse tempo. Admite-s@J@ms casos, que a desaverbacao seja
feita, mas condicionada ao ressarcimento de todoglmres recebidos em decorréncia da
anterior averbacao de tempo.

54. Releva apontar, contudo, especialmente p& fegwlamentos, a existéncia de
um precedente do Tribunal de Justica do Rio Gratwd&ul - TIRS no sentido de que a
cessacao dos efeitos remuneratdrios decorrentdesdaverbacdo somente poderia ocorrer a
partir de sua efetivacéo, ou seja, haveria a ipe&o do pagamento das vantagens auferidas
no RPPS desde a desaverbacao:

TJRS - Apelacdo n° 70035722860

Apelacgdo civel. Servidor publico. Desaverbagdo efepb de servico para utilizagdo em
regime previdenciario diverso. Possibilidade. Vgates decorrentes do tempo de servico que
foram pagas pela administracdo estadual, em raa&averbacdo do tempo de servigo, sédo
legitimas e devidas, cessando com a desaverbafgitmsEx nunc Negaram provimento ao
recurso de apelacdo. Unanime. (grifamos)

55. Nessa decisao, o TIRS utilizou, para fundeanentlispensa do ressarcimento
do periodo anterior a desaverbacao, o entendindmtSuperior Tribunal de Justica - STJ
sobre a possibilidade de desaposentacdo, no ardbitlRGPS, sem a necessidade de
devolucio dos valores recebidos. E cabivel obsegu&, mesmo nessa hipdtese, a
desaverbacédo ainda gerard efeitos sobre a reméoetacservidor. Embora tais efeitos sejam

#Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelat®80035722560. 42 Camara Civel. Relatora: Agatse E
Schmidt da Silva. Acérdao de 18 de agosto de 2010.
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ex _nunc significard reducdo da remuneracdo do servidgradir da desaverbacido e,
consequentemente, do valor do beneficio a ser dmwpelo RPPS.

56. A respeito da interpretacdo do TJRS, absoknénisolada ou minoritaria -
frise-se - em relacdo ao conjunto de julgados @mmieente transcritos, € necessario registrar
que o STF reconheceu a repercussao geral quantesapabentacdo no Recurso
Extraordinario - RE n°® 661.256/DF. Logo, o enterslito a ser proferido nesse processo,
cujo julgamento ainda nao foi concluido, especiatme&uanto a necessidade de devolucdo
dos valores recebidos, ir4 influenciar nos rumoaskunto em analise.

57. Diante disso, entende-se cabivel a adocams p&PPS, das medidas
administrativas e judiciais adequadas a evitaralgiens segurados se beneficiem duplamente
de um Unico tempo de contribuicdo, mediante azatho de um mesmo tempo de
contribui¢cdo no servico publico, certificado comoudnculo ao RGPS, para auferir vantagens
em ambas estas hipoteses: na averbacédo no regipeopinstituidor (seja a vantagem de
carater estatutario ou previdenciério), e, posterémte, mediante a sua desaverbacgéo, possa
ser utilizado mais uma vez, agora, no regime dgeoriou em outro regime previdenciario,
em prejuizo do equilibrio financeiro e atuarialstessregimes.

[l.2- Da concessdo de beneficio no RGPS com cOmputde tempo averbado
automaticamente em RPPS

58. Outra vertente do tema a ser abordada em @adbversos casos concretos
noticiados a este Departamento, € que, nos casoavelbacdo automatica pelo ente
federativo, ndo h& propriamente uma solicitagcdseatpurado de desaverbagcdo de tempo ao
RPPS, para utilizagcdo no RGPS. Por nédo ter havaanissdo de CTC, o segurado apresenta o
requerimento do beneficio diretamente ao INSS @ue, alguns casos, teria chegado a
conceder beneficios com utilizacdo do tempo jamads no RPPS.

59. Se a averbacdo automatica também represeettinacdo, a reserva do tempo

correspondente a um regime especifico, esse teaAgpdeve ser utilizado para concessao de
aposentadoria por outro regime, até que haja annagéo de que ocorreu o procedimento de
desaverbacdo pelo ente respectivo, ou que sejardéol que esse tempo nao tenha sido
efetivamente aproveitado para obtencdo de aposgigado RPPS ou outras vantagens

decorrentes do regime estatutario.

60. Por isso, o0s entendimentos jurisprudenciaisad@s aos argumentos
demonstrados em prol do equilibrio dos regimesigeeciarios, fundamentaram a revisao do
que dispunha o 8 1° do art. 380 da Instrucdo Naven#tISS/PRES n° 45/2010, que continha
o entendimento de que seria admissivel a revisdaoC@@ mesmo quando o0 tempo
correspondente tivesse sido utilizado na concads&antagens remuneratérias no RBPS

2 Art. 380. A CTC que néo tiver sido utilizada péirs de averbacdo no RPPS ou, uma vez averbaeaynt
certificado, comprovadamente ndo tiver sido utilizgara obtencdo de aposentadoria ou vantagem R&,RP
serd revista, a qualquer tempo, a pedido do irdades inclusive para incluir novos periodos ou para
fracionamento, mediante a apresentacédo dos segdiotementos:

| - solicitac@o do cancelamento da certid&do esanjtid

Il - certiddo original; e

Il - declaracéo emitida pelo 6rgéo de lotacédo mteressado, contendo informagdes sobre a utilizagaodo
dos periodos certificados pelo INSS, e para quassféram utilizados.

§ 1° Nao serdo consideradas como vantagens no &PRS8bas de anuénio, guinquénio, abono de pentiané
em servico ou outras espécies de remuneracdo, pafmsente publico, considerando que sdo parcedas d
natureza remuneratéria e que ndo interferem no efingo tempo de contribuicdo e nem alteram o period

certificado. (....... )
% Previdéncia Social, patriménio do trabalhador brasileiro.




Pag. 19 da NOTA TECNICA N° 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPHRBIPS

61. O art. 452 da recente Instrucdo Normativa IRBES n° 77/2015, prevé que a
CTC emitida pelo INSS somente podera ser revistaésetiver sido utilizada para obtengéo
de vantagens no RPPS. O § 1° previu expressameatgerao consideradas como vantagens
no RPPS as verbas de anuénio, quinquénio, aborngemeanéncia em servico ou outras
espécies de remuneracdo, pagas pelo ente public@rbis:

Art. 452. A CTC que néo tiver sido utilizada pairssfde averbacdo no RPPS ou, uma vez
averbada, o tempo certificado, comprovadamentetinéo sido utilizado para obtengéo de
aposentadoria ou vantagem no RPPS, sera revistguabuer tempo, a pedido do
interessado, inclusive para incluir novos periodos para fracionamento, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

| - solicitag@o do cancelamento da certiddo emitida

Il - certiddo original; e

[l - declaracdo emitida pelo 6rgéo de lotacdorderessado, contendo informagdes sobre a
utilizacdo ou ndo dos periodos certificados pel®SNe para quais fins foram utilizados.

8 1° Serdo consideradas como vantagens no RPPS aghas de anuénio, quinguénio,
abono de permanéncia em Servico ou outras espéciss remuneracdo, pagas pelo ente
publico.

(ceveee ) (grifamos)

62. Embora o art. 452 da IN INSS/PRES n° 77/2@tbesite regule as situacdes

de revisdo de CTC emitida pelo INSS, o art. 8§ 2artio441 da mesma Instrucdo determina a
aplicacdo do 8 1° do art. 452 também nos casovelbagdo automatica, por se tratar de
situagbes que geram 0s mesmos efeitos, pois ampessentam a realizacdo da contagem
reciproca de tempo.

63. De acordo com esses dispositivos, embora aradg tenha, em regra, a
faculdade de utilizar, para concessao de aposerdatmRGPS, o tempo de emprego publico
que foi transformado em cargo efetivo, o exercéldesa faculdade depende da confirmacao
de que o tempo correspondente ndo gerou a concdssdantagens funcionais no cargo.
Confira-se a redagéo do dispositivo:

Art. 441. Sera permitida a emissdo de CTC, peldSINfara os periodos em que os servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Fede@s Municipios estiveram vinculados ao
RGPS, somente se, por ocasidao de transformacdoRPS, esse tempo ndo tiver sido
averbado automaticamente pelo respectivo érgao.

§ 1° Tratando-se de RPPS instituido por ente féderastadual ou municipal, sera necessario
oficiar o 6rgéo gestor do regime de previdéncia jgie informe a lei instituidora do regime, a
vigéncia, bem como, se ha previsdo expressa dbampf automatica do periodo de vinculo
sujeito ao RGPS, a exemplo da previsdo contidarho243 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

8 2° Ainda que o 6rgao gestor do RPPS informe ebagéo automatica do periodo de vinculo
sujeito ao RGPS, o segurado podera optar em ouiaheedeseja utilizar o periodo anterior a
instituicdo do RPPS, observado o disposto do ® Htid 452.

8 3° A opcéao pela utilizacdo no RGPS do periodobad® automaticamente, na forma do §
2°, impde a notificacdo formal ao 6rgao gestor B® R, informando sobre a vedagédo de nova
utilizacdo do mesmo periodo.

§ 4° O tempo de atividade ao RGPS exercido de faonaomitante ao periodo de emprego
publico celetista, com filiacdo & Previdéncia Sotlebana, objeto de averbacdo perante o
Regime Juridico Unico - RJU, conforme determinag@art. 247 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, somente podera ser computadoefst@ de aposentadoria uma unica
vez, independentemente do regime instituidor defieio.

§ 5° Excepcionalmente, em relacdo as hipoteseditcoitnais e legais de acumulacédo de
atividades no servico publico e na iniciativa pd&aquando uma das ocupacdes estiver
enquadrada nos termos do art. 247 da Lei n°® 8del21 de dezembro de 1990, todavia, for
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verificada a subsisténcia dos diversos vinculogigeaciarios até a época do requerimento do
beneficio, admite-se a possibilidade de o trabalhagixercer a opcdo pelo regime
previdenciario em gue esse tempo sera, uma Unigautibzado para fins de aposentadoria,
desde que estejam preenchidos todos os requisitasapconcessao do beneficio de acordo
com as regras do regime instituidor.

§ 6° Admite-se a utilizacdo, no ambito de um sistela Previdéncia Social, do tempo de
contribuicdo que ainda n&o tenha sido efetivamempeoveitado para obtencdo de
aposentadoria ou vantagem ao RPPS em outro, narogodéde do inciso lll, art. 96 da Lei n°
8.213, de 1991.

§ 6° Admite-se a utilizagdo, no &mbito de um sistele Previdéncia Social, do tempo de
contribuicdo que ainda ndo tenha sido efetivamempeoveitado para obtencdo de
aposentadoria ou vantagem ao RPPS em outro, narcedéde do inciso lll, art. 96 da Lei n°
8.213, de 1991.

§ 7° Observado o disposto no § 4° deste artigohipdtese alguma sera emitida CTC para
periodos de contribuicdo anteriores ao inicio ddquer aposentadoria no RGPS.

§ 8° Havendo desligamento de servidor do RPPS &edertempo de emprego publico
anterior a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1@98gja, trabalhado até 11 de dezembro de
1990, somente podera ser certificado para outemortmeio de CTC emitida pelo INSS.

8 9° Na hipdtese de recebimento de CTC emitidaepte federal, cabe observar se foram
certificados periodos de vinculagdo ao RGPS, czasifique serd devida a emissédo de carta
de exigéncia para que o segurado apresente a GREareontemplando apenas o periodo de
RPPS.

§ 10. Aplica-se o disposto nos 88 6° e 7° desigoagt CTC emitida por ente estadual,
municipal ou distrital, observada a data da ing#iton do Regime Proprio do ente emissor da
certidao.

64. Para evitar que ocorra a concessao de bersefielo RGPS, com o computo
de tempo que foi averbado automaticamente no RpP#&S,nédo existiu a CTC, deve ser
otimizada a comunicacdo entre todos os regimesidqamsiarios e buscadas formas de
controles e procedimentos que possibilitem o acassoformacdes sobre o periodo averbado
automaticamente em cada regime. Por isso, o dtdd4N INSS/PRES n° 77/2015 também
prevé, nos 88 1° e 39 a troca de informagdes &@RS e os RPPS com o fim de evitar a
utilizacdo de um unico tempo nos dois regimes

65. Em caso de duvidas, é razoavel exigir quevads®, caso venha a protocolizar
pedido de aposentadoria no INSS, apresente progaalado houve averbacédo automatica no
RPPS ou que o tempo que ele pretende utilizar nBR®Bi antes desaverbado no regime
proprio. A medida, além de facilitar o adequado pumento da legislacdo, possibilita
melhor controle operacional e financeiro, resguaddao equilibrio dos regimes envolvidos.
A inobservancia desse cuidado pode representdusine, a dupla contagem de tempo para
fins de aposentadoria, além dos prejuizos advind@s demais questbes estatutarias
examinadas.

66. E oportuno assinalar também que, segundo alisp& 5° do art. 201 da
Constituicdo Federal, € vedada a filiacdo ao regime geral de previdénsaial, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa pp#ite de regime proprio de previdéncia”
Logo, o servidor titular de cargo efetivo somergta simultaneamente vinculado ao RPPS
e ao RGPS em caso de exercer cumulativamente reaismé atividade que o vincule
obrigatoriamente a esses dois regimes. E incoaistital a filiagdo facultativa, ao RGPS, do
segurado de RPPS com o fito de garantir um vinpuévidenciario e a concessao de
beneficios com o cédmputo de tempo desaverbado RERP

% Previdéncia Social, patriménio do trabalhadar brasileiro.
hoo



Pag. 21 da NOTA TECNICA N° 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPRBIPS

IV- OUTRAS QUESTOES SOBRE A AVERBACAO AUTOMATICA

67. Durante o trabalho de acompanhamento e oc@mtados RPPS, este
Departamento tem observado outras questdes adwdadagerbacdo automatica que merecem
a atencao dos regimes previdenciarios.

IV.1- Cémputo, pelo RPPS, do tempo de vinculo ao R& quando houve o exercicio de
multiplas atividades

68. Uma situagdo importante a ser abordada adereserbagé@o automética ocorre
quando ha o acumulo legal de dois empregos publgms posteriormente, sdo ambos
convertidos em cargos. Para a analise desse pganise necessario examinar previamente as
condicbes em que ocorrem a vinculacao e as corgdisiao RGPS e aos RPPS.

69. Nota-se que, nos RPPS, o vinculo do servidatésem relacdo a cada cargo
constitucionalmente ocupado. Por isso, a contrdmugara o RPPS é calculada com base na
remuneracao de contribuicdo de cada cargo sepagatianmdo se limitando a um teto Unico
para todas as atividades desenvolvidas, como asome RGPS. A acumulacéo licita de
cargos pode ocasionar a concessdo e percepcaamsla@plosentadorias no RPPS, uma para
cada cargo, desde que cumpridas, separadamerae aedondi¢cdes exigidas.

70. A possibilidade de acumulacéo licita de daigas, nos termos do inciso XVI

do art. 37 e do § 6° do art. 40 da Constituicdoefadd e, por conseguinte, de duas
aposentadorias a conta de RPPS permite que, emdeasgoneracdo do servidor, haja a
emissdo de CTC com destinacdo do tempo para, nanmaxrlois regimes previdenciarios

distintos, vedada a contagem concomitante do tefop@argos acumulavéis

71. Por outro lado, no ambito do RGPS, ainda g ¢ exercicio de mais de uma
atividade publica ou privada, o vinculo previderioi& a contribuicdo ao regime sdo Unicos
por segurado. Ou seja, as parcelas da remuneragedmmpdem o salario de contribuicdo ao
RGPS, recebidas em cada fonte, ainda que decare’tecargos publicos, devem ser
somadas para observancia, tanto do percentualtaqa@nlimite maximo de contribuicdo
vigente.

72. O art. 20 da Lei n° 8.212, de 24 de julho @911991 estabelece que
contribuicdo do empregado, inclusive o domésticae, @0 trabalhador avulso € calculada
mediante a aplicacdo da correspondente aliquotaresab seu salario-de-contribuicao
mensalde forma ndo cumulativapbservado o disposto no art..28este artigo, esta previsto
que, no célculo do salario de contribuicdo, comgeta remuneracao auferida em uma ou
mais fonted".

% portaria MPS n° 154, de 15 de maio de 2008:

Art. 9° Quando solicitado pelo servidor que exercargos constitucionalmente acumulaveis é peranidid
emissdo de CTC Unicaom destinacdo do tempo de contribuicdo para, no mémo, dois regimes
previdenciarios distintos devendo constar o periodo integral de contrilmuaggRPPS, bem como os periodos a
serem aproveitados em cada um dos regimes instiesdsegundo indicacdo do requerente.

Paragrafo Unico. A CTC de que trata o caput deser&xpedida em trés vias, das quais a primeraegunda
serdo fornecidas ao interessado, mediante recémaga na terceira via, implicando sua concordanaato ao
tempo certificado.

% Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a reragéie auferida em uma ou mais empresas, assindétdaen
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou edasta qualquer titulo, durante o més, destinadesibuir o

trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclussvgorjetas, os ganhos habituais sob a forma littadts e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, pples servicos efetivamente prestados, quer feeipo a
disposicdo do empregador ou tomador de servicosenoms da lei ou do contrato ou, ainda, de cordeog

acordo coletivo de trabalho ou sentenca normafgramos)
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73. A respeito, a Instrucdo Normativa RFB n°® 934,13 de novembro de 2009,
que, dispde sobre normas gerais de arrecadacaacotdsbuicbes sociais destinadas a
Previdéncia Social, prevé, no art. 78, 8§ 2°, Icasdicdes para a apuragédo da contribuigéo
descontada do segurado que presta servico a maisi@empresa (no ambito do RGPS, o
6rgdo publico é equiparado & emprdsa

§ 2° A apuracédo da contribuicdo descontada do adguempregado, trabalhador avulso ou
contribuinte individual que presta servicos remades a mais de uma empresa sera
efetuada da seguinte forma:

| - tratando-se apenas de servicos prestados cagaralo empregado, empregado
doméstico e trabalhador avulso:

a) quando a remuneracdo global for igual ou infedo limite maximo do salario-de-
contribuigdo, a contribuigdo incidird sobre o tafal remuneragdo recebida em cada fonte
pagadora, sendo a aliquota determinada de acordoacfaixa salarial correspondente ao
somatoério de todas as remuneracdes recebidas no més

b) quando a remuneragdo global for superior ao limitemaximo do salario-de-
contribuicdo, o segurado podera eleger qual a fonggagadora que primeiro efetuara o
desconto, cabendo as que se sucederem efetuar ocdat sobre a parcela do salério-
de-contribuicdo complementar até o limite maximo do salario-de-contribuicao,
observada a aliquota determinada de acordo com aifa salarial correspondente a
soma de todas as remuneracdes recebidas no és

74. O mesmo procedimento se aplicava quando amasode arrecadacdo no
RGPS eram editadas pelo Instituto Nacional do Se§oacial - INSS ou pelo Ministério da
Previdéncia Social. Pode inclusive ocorrer querespeito ao teto de contribuicdes ao RGPS,
ndo haja desconto de contribuicdo na remuneracdonerdeterminado vinculo, ou que o
salario de contribuicdo seja reduzido em um doswds em razdo da soma com outro ja
existente. Isso acontece porgque o teto de contbuao RGPS, bem como o de beneficios,
sao unicos em cada competéncia, diferentementeelaapntece nos RPPS.

75. Por isso, ndo se computa para concessdo @fidiere ndo se certifica, para
fins de contagem reciproca, tempo de contribuig@®R@PS separadamente em atividades
distintas, quando concomitantes, e ndo se considais de um vinculo previdenciario ao
RGPS quando ha mais de uma atividade. E o queestito no art. 439 da IN INSS/PRES
n® 77/2015:

Art. 439. A CTC sera Unica e emitida constando rdope integral de contribuicdo ao RGPS,
as remuneracdes a partir de 1° de julho de 1984yrgdo de lotacdo que se destina, em duas
vias, das quais a primeira via serd fornecida a&erdasado, mediante recibo passado na
segunda via, implicando sua concordancia quanterapo certificado.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a pedidimtdoessado, a CTC podera ser emitida para
periodos fracionados, o qual devera indicar osoges que deseja aproveitar no orgao de
vinculacdo, observando que o fracionamento poderéesponder a totalidade do vinculo
empregaticio ou apenas parte dele.

§ 2° Entende-se por periodo a ser aproveitado,mpdede contribuicdo indicado pelo
interessado para utilizacdo junto ao RPPS ao gtigke vinculado.

% Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade gssume o risco de atividade econdmica urbana ol o
fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgaos e emdisiala administracdo publica direta, indireta eldgional,

(....) (grifamos)
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8 3° Podera ser impressa uma nova via de CTC, sequa solicitado pelo interessado ou
orgdo de destino com a devida justificativa, sermesgidade de apresentacdo de qualquer
documento de comprovacdo do tempo ja certificadesymindo-se a veracidade das
informacdes nela contidds.

76. No art. 440 da mesma Instrucao, € permitielmiasdo de CTC com destinacdo
a dois o6rgaos quando ha o exercicio de cargos davems; com divisdo do tempo, a teor do
disposto no seu § 1° mas ndo a divisdo do valosatrio de contribuicdo relativo a um
mesmo periodo de tempo com vinculo ao RGPS
Art. 440. Sera permitida a emissdo de CTC pelo INGSorma do art. 436, ao segurado que
exercer cargos constitucionalmente acumulaveis mmiristracdo Publica Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal, conforme previstas alineas "a" a "c" do inciso XVI do
art. 37 da Constituicdo Federal, com destinacatempo de contribuicdo para, no maximo,
dois entes federativos.
§ 1° Serdo informados no campo "observac¢des” d2, 63 periodos a serem aproveitados
em cada 6rgdo, conforme indicacdo do requerente.
8§ 2° A CTC devera ser expedida em trés vias, dass qu primeira e a segunda serao
fornecidas ao interessado, mediante recibo passathrceira via.
§ 3° E devida a emissdo de CTC na forma definiddenartigo também na hipétese de
acumulacéo legal de dois cargos vinculados ao mésgam.

77. Tais previsdes significam que, se houve o atmifegal de dois empregos
publicos, com vinculo ao RGPS, que foram ambos exioos em cargos com amparo em
RPPS e o0 ente procede a averbacdo automatica d¢uo,teteve haver diferenciacdo da
averbacdo para fins previdenciarios. Ainda que midar titular de cargo efetivo (ex-
empregado) possa agregar vantagens funcionaisreetas de cada emprego em cada cargo,
o coOmputo do tempo relativo ao RGPS para fins de beficios previdenciarios no RPPS
somente deve ser averbado em um dos carg§uanto ao outro, a contagem de tempo deve
iniciar a partir do vinculo ao RPPS.

78. Ocorre que as normas antes mencionadas sé@ongw&das com frequéncia
pelos entes federativos na realizacdo da averbagfmmatica, pois h& ocorréncias de

% Essa matéria era tratada no art. 367 da Instrugiimativa INSS/PRES n° 45, de 6 de agosto de 2@h0as
previsdo correspondente ao § 2°;

Art. 367. A CTC sera Unica e emitida constando rdople integral de contribuicdo ao RGPS, as remgdesa
partir de 1° de julho de 1994, e o 6rgdo de lotapé® se destina, em duas vias, das quais a priviairgera
fornecida ao interessado, mediante recibo passadegunda via, implicando sua concordancia quanterapo
certificado.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a pedidantiressado, a CTC podera ser emitida para periodos
fracionados, o qual devera indicar os periodosdmseja aproveitar no érgao de vinculacdo, obseovgné o
fracionamento podera corresponder a totalidaddmimulo empregaticio ou apenas parte dele.

§ 2° Entende-se por periodo a ser aproveitadanpaeale contribui¢do indicado pelo interessado ptliaacéo
junto ao RPPS ao qual estiver vinculado.

37 Anteriormente, a previsdo constava do art. 36gaucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 6 de agiesto
2010:

Art. 368. Sera permitida a emisséo de CTC pelo INBSorma do artigo 364, ao segurado que exeBErgos
constitucionalmente acumulaveis na administracadiqal federal, estadual, distrital ou municipalpfmme
previsto nas alineas “a” a “c” do inciso XVI do.a3% da Constituicdo Federal, com destinagdo dpdete
contribuicdo para, no maximo, dois 6rgaos distintos

§ 1° Serdo informados no campo “observa¢fes” da, @EC(periodos a serem aproveitados em cada 6rgao,
conforme indicacdo do requerente.

§ 2° A CTC devera ser expedida em trés vias, dais @uprimeira e a segunda serdo fornecidas a@$&stedo,
mediante recibo passado na terceira via.

% Previdéncia Social, patriménio do trabalhadar brasileiro.
hoo



Pag. 24 da NOTA TECNICA N° 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPHRBIPS

computo em duplicidade do tempo de contribuicdo e@meulo ao RPGS, que é unico. O
procedimento é mais comum quanto aos cargos ocsigamtoprofissionais da salude e da
educacao, que sdo admitidos em grande numero poiciios, muitos dos quais possuem
pouco controle e informacdo sobre as regras apglisaao RPGS. Mas ha também noticia
desse procedimento inadequado por Estados.

79. Se for feita a averbacdo de tempo de RGPS eim chrgos, quando
completados os requisitos exigidos em cada ume sEndcedidos e mantidos dois beneficios
pelo RPPS, um dos quais sera irregular, visto qumpatado tempo de RGPS em
duplicidade. Todavia, quando o ente for buscar mpemsacédo financeira junto ao INSS,
quanto aos servidores que contribuiram para o R&RS3elacdo a mais de um cargo (ou
emprego) concomitante, receberd pagamentos apenaselacdo a um beneficio. Por
conseguinte, a averbacao irregular de tempo g@rseqaéncias extremamente prejudiciais ao
ente e aos recursos do RPPS, tanto pelo pagamesgalar de um beneficio decorrente de
cargos exercidos cumulativamente, que ndo poderdeséeito desde a origem, por se tratar
de verba alimentar, quanto pela impossibilidade réeebimento da compensacao
previdenciaria correspondente a um dos cargos.

80. Lembre-se que, se a averbacdo de tempo peloiew de dois empregos fosse
realizada por intermédio de CTC, haveria uma Caotidinica em relacdo a todos os
empregos/cargos, conforme prevé o art. 439 daulg@trNormativa INSS/PRES n° 77/2015,
cabendo ao segurado optar em qual cargo seriaafaitarbacao.

81. Podem ocorrer outras situacoes faticas senteth@omo no desempenho de
emprego ou cargo em outro ente federativo com ldnea RGPS, ou mesmo na iniciativa
privada. Em todas essas hipéteses, ainda que lzgad® um emprego e atividade privada
concomitante, o vinculo ao RGPS é unico.

82. A questao previdenciaria referente ao exercleiatividades concomitantes no
servico publico e na iniciativa privada, com énfpaea o tratamento juridico previsto em lei
guanto ao aproveitamento do tempo de atividadenaoté com vinculacdo obrigatéria a
antiga Previdéncia Social Urbana, atual Regime |G@er&revidéncia Social - RGPS, exercida
de forma paralela ao periodo de emprego publicetisel com filiacdo a mesma Previdéncia
Social Urbana, objeto de averbacio perante o Redimigico Unico, foi estudada pela
Consultoria Juridica junto a este Ministério. Asnadasfes constam do PARECER
CONJUR/MPS n° 224, de 27 de agosto de 2007, apooyedo Senhor Ministro da
Previdéncia Social e publicado no Diario Oficial daido - DOU de 29/08/208% nos
seguintes termos:

55. Ante o0 exposto, esta Consultoria Juridica,xesaicio das atribuicdes que Ihe conferem
os incisos | e lll do art. 11 da Lei Complementar 81993, fixa a seguinte orientacéo sobre
a questao objeto do presente estudo:

(a) o tempo de atividade autbnoma com filiacdo a antig@revidéncia Social Urbana, do
atual Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, exido de forma concomitante ao
periodo de emprego publico celetista, com filiag& mesma Previdéncia Social Urbana,
objeto de averbacéo perante o Regime Juridico UnicoRJU conforme determinacdo do
art. 247 da Lei n°® 8.112/1990, somente podera sepngputado para efeito de
aposentadoria uma Unica vez, independentemente degime instituidor do beneficio

(b) excepcionalmente em relacdo as hipoteses targtiais e legais de acumulagédo de
atividades no servico publico e na iniciativa pdaaquando uma das ocupagfes estiver
enquadrada nos termos do art. 247 da Lei n° 8.99Q/1todavia, for verificada a

subsisténcia dos diversos vinculos previdenciatiés época do requerimento do beneficio,
admite-se em tese a possibilidade do trabalhadacexa opgéo pelo regime previdenciério

% Segundo o que dispbe o art. 42 da Lei Complemenitas3, de 10 de fevereiro de 1993, os pareceres da
Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministr&cd&do, obrigam, também, os respectivos érgaosaunds e

entidades vinculadas.
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em que esse tempo sera, uma Unica vez, utilizado fpes de aposentadoria, desde que
estejam preenchidos todos os requisitos para aess@ic do beneficio de acordo com as
regras do regime instituidor;

(c) admite-se a utilizacdo, no ambito de um sistelmgrevidéncia social, do tempo de
contribuicdo que ainda ndo tenha sido efetivameayeoveitado para obtencdo de
aposentadoria em outro, na conformidade do art.ifdfiso Ill, da Lei n°® 8.213/1991.
(grifamos)

83. A esse respeito, 0 8 4° do art. 441 da IN IRB&S n° 77/2015, antes
transcrito, prevé que tempo de atividade ao RGPS exercido de formacoroiante ao
periodo de emprego publico celetista, com filiagdBrevidéncia Social Urbana, objeto de
averbacdo perante o Regime Juridico Unico - RJUfammne determinacdo do art. 247 da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, somenkergpser computado para efeito de
aposentadoria uma Unica vez, independentementegime instituidor do benefici® § 5°

do art. 441 prevé situacdes em que o segurado@ogear pelo regime em que o tempo sera
computado uma unica vez. Essa regra também dewréapdicada aos demais entes
federativos, dada a similaridade das situacoes.

84. Ha que se reconhecer que a aplicacdo das sooiadas ird gerar
consequéncias diferenciadas de acordo com o valaeooha das remuneragdes do segurado
no periodo de vinculo ao RGPS. Para o servidoregebia, pelos dois cargos ou empregos
acumulados, valor muito superior ao do teto beimsfido RGPS, e cuja contribui¢éo tinha
por base esse teto, ndo ha que se falar em prejuiiustracdo de expectativa de direito.
Caso fosse mantido o vinculo exclusivo ao RGPS pedercicio das duas atividades
(empregos ou cargos), seria devida apenas umarapdsga nesse regime, limitado ao teto
de contribuicbes e beneficios. A perspectiva dergi@o de dois beneficios surgiu para o
servidor depois de ter sido vinculado ao RPPScBosequéncia, quanto a um dos cargos, a
contagem de tempo se inicia a partir desse momeatsgsando demora na aposentadoria
nesse cargo.

85. Por outro lado, quando o atual servidor angmaean RPPS recebe (e recebia,
qguando o vinculo era ao RGPS), duas remuneracdespmulo de cargos ou empregos, cujo
valor total ndo ultrapassa o teto do RGPS, havera reducdo no beneficio esperado em
razao da migracao para o RPPS.

86. Caso esse segurado continuasse vinculado @SR@oderia receber um
beneficio que representaria a soma das duas reagdesrde contribuicdo visto que nao seria
atingido o teto. Entretanto, na mudanca para o RBg® tempo do RGPS somente podera
ser contado uma vez, em um dos cargos, pois agaemtde tempo do RGPS nao podera ser
fracionada (nem por CTC nem por averbacgdo autoajatic

87. A contribuicdo sobre os dois cargos no pertwinculo ao RGPS aumentara

o valor da média das remuneragfes de contribuieé® @ valor dos proventos calculados

pelo RPPS segundo o art. 40 da Constituicdo Fedendl 2° da Emenda n° 41/2003, podendo
também majorar o valor dos proventos. No entantealor do beneficio sempre estaré

limitado & remuneracao do servidor no cargo efettenforme determina o § 2° do art. 40 da
Constituicad”.

88. Mesmo levando em conta, no calculo dos bansfia base das remuneracdes
de contribuicbes de dois cargos durante o vincol®@PS, o valor dos proventos no RPPS

39
Art. 40. e
§ 2° Os proventos de aposentadoria e as penséefcpsido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a
remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efeim que se deu a aposentadoria ou que servideténeia
para a concessao da penséo. (Redacédo dada peld&E@mmstitucional no 20, de 15/12/1998)
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devera observar o limite de apenas um. E, quantouo cargo, devera ser completado o
tempo para obtencdo do segundo beneficio. Ainda sgueeconheca a existéncia dessa
distorcao, a legislacéo vigente ndo permite qudmiAistracdo extraia outra interpretacéo

89. Duas observacbes a respeito ainda sdo cablveiserrogativa do segurado
apontar em qual dos cargos deseja que seja avetbhaeimpo cumprido com vinculo ao
RGPS conforme seu interesse. E, caso o tempo d&SRgafhado ao do RPPS nesse cargo
resultar em soma superior ao necessario para @éotethg beneficio no RPPS, podera ser
solicitado ao INSS a emissdo de CTC para periodasohados, para aproveitamento nos
dois cargos, conforme prevé o 8§ 1° art. 439 daRE® INSS n° 77/2015. Por isso, nesses
casos que possuem tais peculiaridades, mesmo fplmat averbacdo automatica ndo é a
melhor opc¢éo para que o ente federativo realizntagem reciproca de tempo.

90. Ressalte-se que as normas mencionadas apieaambém ao servidor titular

de cargo efetivo enquanto estiver vinculado ao R@RSazao da inexisténcia de Regime
Proprio no ente da Federacdo. Embora houvesse sibifidade da concessdo de dois
beneficios por RPPS, em razdo da acumulacdo deamss, enquanto esse regime nao for
instituido, o INSS somente reconhecera um vinctdoigenciario. O salario de beneficio do
segurado do RGPS que contribuir em razdo de atieglaoncomitantes sera calculado com
base na soma dos salérios de contribuicdo de$giaades, sem que essa soma possa superar
o limite legal maximo, resultando em um valor glodpze sera considerado para determinar a
renda mensal inicial de um unico beneficio previitio no RGPS, também limitado ao teto.

91. Essa € uma consequéncia da néo criacao, gmsrMunicipios, de RPPS para
0s servidores titulares de cargo efetivo, confoassgegura o art. 40 da Constituicdo Federal.
Mesmo que haja a posterior criacdo do Regime Rropa periodo em que estes servidores
estiveram vinculados ao RGPS, sdo a eles aplicaslanesmas regras definidas para os
trabalhadores da iniciativa privada, tanto paracadacdo de contribuicbes quanto para
concesséo de beneficios ou certificagdo do tempo.

92. Os efeitos decorrentes da averbacdo automdéceempo, iniciada com a
adocao do RJU em milhares de entes, sobressaireanesgemente em razdo do aumento da
concessao de beneficios com o computo desse terdps equerimentos de compensacao
financeira formulados pelos entes ao INSS. Atéicdardo recebimento da compensacgéao, 0s
entes federativos, como regimes instituidores,narsazinhos com o pagamento integral dos
beneficios concedidos com contagem reciproca. @ada havido averbagdo automética em
duplicidade no RPPS, referente a cargos/empregasiudéveis e vinculados ao Regime
Geral, a compensacao previdenciaria devida peloSR@Bmo regime de origem, terd por
base apenas um dos beneficios concedidos, ficandotro a conta somente do RPPS,
cabendo a este Ultimo, como regime instituidorgwiséo da concessao indevida, se néo
decaiu desse direito.

IV.2- Certificacao, pelo RPPS, de tempo com vinculao RGPS

93. Outra ocorréncia que merece a atencdo dos BRBServada quando houve a
averbacdo automatica e depois se da a vacanciaarde @ublico em decorréncia de
exoneracao, demissdo ou posse em outro cargo ioéoeeh quando o vinculo com a
Administracdo € extinto sem a concessao de beoghi@videnciario pelo RPPS, e esse
regime acaba por emitir CTC, abarcando, indevidame@eriodo de filiacdo ao RGPS

94. Foi demonstrado no primeiro topico desta Npi@, na hipétese de averbacéo
do tempo de servico prestado por servidor a Adimagdo de qualquer ente da Federacéo,
com vinculo ao RGPS, quando da alteracdo do regieng@revidéncia para o RPPS, é
dispensada a emissdo de CTC em razdo da permissécerbacdo automéatica pelo ente ao
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qual o servidor esteve vinculdoPortanto, muito embora 0o empregado publico esgive
vinculado ao RGPS antes da adocdo do regime éstat@ da criagdo do RPPS, néo é
necessaria a emissao, pelo INSS, de CTC.

95. Entretanto, a permissao excepcional para gunies federativos substituam o
INSS na tarefa de reconhecer o tempo de vinculR@PS esta circunscrita somente ao
tempo em que o empregado/servidor prestou sereigoesmo ente, passando a ser amparado
em RPPS, pela mudanca de regime previdenciariesg@edque ndo tenha havido o exercicio
de outra atividade privada ou publica concomitaBtsa autorizagdo faz sentido quando o
tempo (com vinculo ao RGPS), além de ter sido adestinicamente ao ente, sera utilizado
para fins de concessao de aposentadoria no RPRP8sino ente.

96. Isso ocorre em razdo da distincdo entre regidee trabalho (celetista ou
estatutario) dos regimes previdenciarios (RGPS BBE. Ainda que o tempo se refira a um
periodo em que houve uma relacéo juridica de tnab@m o ente federativo, essa relacéo e
distinta da relacdo juridica previdenciéria. Poo sér regime de origem, o RPPS nado pode
emitir CTC relativa ao periodo em que o interessadim esteve vinculado a seu RPPS, mas
sim ao RGPS ou a qualquer outro RPPS. Apenas ameg@revidenciarios aos quais o
segurado esteve vinculado poderao certificar esapd para fins de aposentadoria em outro
Regime.

97. Dessa forma, quando houver o desligamentoedddsr cujo emprego foi
transformado em cargo, o ente ndo podera certificampo de emprego publico regido pela
CLT, com vinculo previdenciario ao RGPS, em nomeld8S, mesmo tendo havido o
vinculo ao proprio ente. O mesmo raciocinio apiieaao tempo de cargo publico regido por
Estatuto, caso mantido o vinculo previdenciario corRGPS. Em caso de desligamento
(exoneracdo ou demissdo), a averbacdo automaticke e efeito, pois ndo havera a
concessao de aposentadoria no RPPS do mesmo emteootagem reciproca do tempo de
RGPS, ndo se observando a hipétese de emissaatiii€especifica para a compensacao,
prevista no 8§ 2° do art. 10 do Decreto n° 3.113199tempo correspondente a cada regime
(RGPS e RPPS) podera ser certificado respectivanpeid INSS e pelo ente, para cOmputo e
concessao de beneficios em outro regime. O RGP®rdadclusive utilizar o tempo
cumprido no seu ambito para concessdo de benefigervados os requisitos legalmente
previstos.

98. Portanto, cada regime previdenciario, RGPSRRPS, devera certificar,
mediante CTC, somente o tempo de contribuicdo eenaggegurado esteve a ele filiado,
como regime de origem, a qual sera expedida om ID3S, ora pela unidade gestora do
RPPS, a depender do regime a que se refere o wengantribuicdo certificado.

99. Convém lembrar que, de acordo com o que dis@de 21 da Portaria MPS n°
154/2008, os entes federativos fornecerdo aosdeeed estatutarios vinculados ao RGPS,
com cargo efetivo ou em comissdo, documento comapdab do vinculo funcional, bem
como Declaracdo de Tempo de Contribuicdo, paradem®btencdo de beneficio ou para
emisséo de CTC pelo RGPSEssa declaracdo é necessaria para facilitaranhecimento

40 A previsdo esta no art. art. 441 da Instrucdo Ndua INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro de 201%esAn
constava do art. 370 da Instrucdo Normativa INSE&RC 45, de 06 de agosto de 2010.

“L Art. 21. Os entes federativos fornecerdo ao derviletentor exclusivamente de cargo de livre ngiea
exoneracao, e ao servidor titular de cargo, empoegiin¢cao amparado pelo RGPS, documento compnadbato
do vinculo funcional, para fins de concessao defi@ns ou para emissao de CTC pelo RGPS, semipoajia
apresentacéo da Guia de Recolhimento do Fundo dantizapor Tempo de Servico e Informacdes a Pracidé
Social - GFIP.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, o fexiterativo devera fornecer, também, Declaracébetepo de
Contribuicdo na forma do formulario constante nexmlll.
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do vinculo pelo INSS, em razédo da inexisténcia detaggdo em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS para os servidores éatais, mas ndo substitui a CTC.

100. No caso de perda de vinculo do servidor coente federativo, vale a regra
geral quanto ao responsavel pela emissdo de CTidamo art. 130 do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decre®(#3/1999, que preveé:

Art. 130. O tempo de contribuicdo para regime podge previdéncia social ou para Regime
Geral de Previdéncia Social deve ser provado catid@e fornecida: (Redagéo dada pelo
Decreto r° 6.722, de 30/12/2008)

| - pela unidade gestora do regime proprio de péngia social ou pelo setor competente da
administracéo federal, estadual, do Distrito Fddemaunicipal, suas autarquias e fundacgdes,
desde que devidamente homologada pela unidadaaelstoegime préprio, relativamente ao
tempo de contribui¢cdo para o respectivo regimer@e previdéncia social; ou

(Redacéo dada pelo Decreto n® 6.722, de 30/12/2008)

Il - pelo setor competente do Instituto Nacional do Segu Social, relativamente ao tempo
de contribuicdo para o Regime Geral de Previdénci&ocial (Redacdo dada pelo Decreto
n° 3.668, de 22/11/2000)

101. Nos incisos | e Il do art. 130 do RPS, olmsaey que a CTC se refere ao tempo

de contribuicdo para o respectivo regime prevideiwi Esse dispositivo esta de acordo com

0 que dispbe 0 § 1°do art. 94 da Lei n° 8.213/1991
Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos egiRe Geral de Previdéncia Social ou no
servico publico € assegurada a contagem reciprodardpo de contribuicdo na atividade
privada, rural e urbana, e do tempo de contribugéae servico na administracdo publica,
hipétese em que os diferentes sistemas de prev@déncal se compensarao financeiramente.
8§ 1° A compensacao financeira sera feita ao sistema a @w interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais séshas, em relacdo aos respectivos
tempos de contribuicdo ou de servigo, conforme digper o Regulamento (.....)
(grifamos)

102. Observa-se que o emissor da CTC, como regmnadenciario de origem, é
devedor na compensacgdo previdenciaria, de modoommiopal ao seu coeficiente de
participacdo no tempo de contribuicdo por ele figatio, em relacéo ao tempo total utilizado
pelo regime instituidor para a concesséo da apadend. Se o RPPS certificasse tempo de
RGPS para outro ente, tornar-se-ia responsavelgoagpensacido do tempo durante o qual
nao recebeu contribuicdo, visto que foram recothida RGPS. E ndo poderia pleitear
qualquer indenizagcdo junto ao INSS porque nao seouo regime instituidor. Esse
procedimento poderia acarretar prejuizo também@arae de destino que computaria tempo
de RGPS nao certificado pelo INSS. Ou mesmo daj@m’scontagem em dobro, haja vista a
possibilidade de certificagdo do mesmo tempo p&lBRe RGPS, o que violaria os incisos |
e lll do art. 96 da Lei n® 8.213/1991.

103. Em que pese parecerem Obvias tais constataedese observado ocorréncias
e questionamentos sobre a certificacdo, por ertentbe de RPPS, de tempo do emprego
publico somado ao do cargo, quando ha mudanca gimeejuridico de trabalho, com a
transformacédo de emprego publico em cargo, conos seferidos regimes fossem indistintos,
a indicar que essa tem sido uma pratica relativeen&requente. Esse procedimento é
totalmente irregular porque a emissao de CTC caargetsomente ao regime de previdéncia
a que estava filiado o segurado no periodo obgetealcertidao.
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V- CONCLUSOES

104.

a)

b)

d)

f)

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

A contagem reciproca de tempo é direito carstihal garantido aos segurados dos
diversos regimes de previdéncia social. Quantoeagpd com vinculo ao RGPS, a
averbacdo pode ocorrer com ou sem a emissdo de @Ga€, podendo haver
consequéncias distintas nas duas hipoteses. Aapartautomatica do tempo prestado
pelo servidor ao préprio ente, com vinculo ao RGB®PEM corresponde a contagem
reciproca, caso em que ha a dispensa de CTC @é@neda de certiddo especifica para
fins de compensacéo financeira, a ser emitidalRBIBS como regime instituidor.

As questdes relacionadas a averbacao autonsaticeema de amplitude nacional, tendo
em vista a definicido de Regime Juridico Unico pedoses federados depois da
Constituicdo de 1988 e da criacdo de RPPS, geramigculos previdenciarios
ininterruptos do segurado ao RGPS e a RPPS. Aforamscado dos empregos publicos
em cargos estatutarios gerou, como consequéném,d computo do tempo para fins
previdenciarios, o pagamento de diversas vantafjieasceiras dependentes dessa
contagem.

A reducdo do tempo de contribuicdo no ambitagiemesmo regime previdenciario,

em razdo da desaverbacdo, causa desequilibriocéimane atuarial a esse regime,
agravadgela garantia constitucional do piso das aposeritesiondo inferior ao salario

minimo, podendo tornar insustentavel a manutencde BRPPS em pequenos
Municipios. Essa situacdo afeta também o equilibiio RGPS, visto que muitos

beneficios sdo pagos com tempo de contribuicidouexégga segurado que ainda se
encontra amparado em RPPS.

Assim como na averbacédo de tempo de atividaglada, na migracdo compulsoria do
regime trabalhista para o estatutario, o seguradatém o direito de optar pelo

aproveitamento do tempo do RGPS em outro regimeidaeciario, desde que néo

esteja em gozo de beneficio e se nédo tiver recebaltagens remuneratorias

decorrentes da averbacédo, segundo julgados dena@ithde diversos Estados e o que
preveem os arts. 452 e 441 da IN INSS/PRES n° I3/20

Quando o computo do tempo de emprego publasfiormado em cargo por meio de
Lei gerou, além da contagem para finalidades peewidrias, consequéncias de cunho
funcional, com o pagamento de parcelas financeirngrsas decorrentes de direitos e
vantagens estatutarios previstos na legislacdo atka ente, € possivel que a
Administracéo indefira o pedido de desaverbacéo.

Ha entendimentos jurisprudenciais de diversiisinais, como o TIDFT, TIMG, TJES,
TJSP, TIMS e TJRJ no sentido de que a averbac&engm € irreversivel se gerou
efeitos financeiros. Foram identificadas tambénisdes judiciais no sentido de que a
desaverbacéo pode ser realizada desde que hagsavaienento dos valores auferidos
em funcdo da anterioaverbagdo, a exemplo de acorddos colacionados Nesta
proferidos pelo TRF da 5% Regido, TISP e TIMG entanto, deve ser registrada a
existéncia de um unico precedente do TJRS que alesteentendimento majoritario,
posicionando-se favoravelmente a desaverbacéao,fwodamento na possibilidade da
desaposentacao reconhecida pelo STJ, sem necessidad interessado restituir 0s
ganhos ja auferidos no regime estatutario antetedaverbacao, entendendo suficiente
que haja a interrup¢do do pagamento das vantag@astia da exclusdao do tempo.
Mesmo nesse caso, a desaverbacdo ainda geraos éfeginceiros, que, embora sejam
ex nung¢ significard reducdo da remuneracdo do servidparér da desaverbacao e,
consequentemente, do valor do beneficio a ser datpelo RPPS.
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g) O procedimento de concessao de aposentadopnall@8lS a segurado de RPPS, com o

h)

)

K)

cbmputo do tempo com vinculo anterior ao RGPS, fquaverbado automaticamente
no RPPS, equivale a desaverbacdo. A extracdo dootémctial em que o segurado
laborou em cargo publico com vinculo ao RGPS, confinalidade de obter
aposentadoria pelo INSS, enquanto mantido o vinadoRPPS, poderia gerar a
concessao de outra aposentadoria irregular no meargo, por implemento de idade,
voluntéria, compulséria ou até por invalidez no BP®8ignifica que, com contribui¢cdes
decorrentes de um unico cargo — parte do tempowiooulo ao RGPS e parte com
vinculo ao RPPS — o segurado obteria dois bensfiprevidenciarios que seriam
recebidos concomitantemente, situacao esta quen@@mtra respaldo no ordenamento
juridico. Mesmo quando os beneficios sdo concedidos proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, quando a remuneracao eedmmsontribuicdo possuem valor
proximo ou correspondente ao do salario-minimo,r@aqrcionalizacdo ndo gerara
nenhum efeito pratico no valor do beneficio onesand dois regimes. E possivel a
utilizacdo pelo INSS (desaverbacédo) do tempo amteecorrente de emprego publico
(e ndo de cargo publico) averbado no RPPS desdesggetempo néo tenha gerado a
concessao de vantagens remuneratdrias, conformenakisées das alineas “d”, ‘e” e
“f” desta Nota Técnica.

Nos RPPS, o vinculo previdenciario se estabelgor cargo constitucionalmente
acumulado, com cobranca de contribuicbes e cormaksdeneficios separadamente.
Por outro lado, o vinculo com o0 RGPS (antiga Pévith Social Urbana) € unico, tanto
para as atividades concomitantes exercidas nog¢sepdiblico, quanto na atividade
privada. Quando a remuneracéo relativa a uma ateidio segurado atingir o limite de
contribuicdes no RGPS, ndo havera contribuicadivala quaisquer outras atividades.

Se as multiplas atividades no RGPS correspondetmico vinculo previdenciario,
compondo um unico salério de contribuicAo mensakrglo uma sé aposentadoria ou
uma s6 CTC, ndo se admite que haja o desmembrandsdgse tempo para
aproveitamento em dois cargos publicos. Portanttengpo com vinculo ao RGPS,
ainda que decorrente de multiplas atividades (pablou privadas), somente podera ser
averbado em um Unico cargo no RPPS.

Significa que, quando houve o acumulo legabldes empregos publicos, com vinculo
ao RGPS, que foram ambos posteriormente convergdosargos com amparo em

RPPS e o ente procede a averbacdo automatica, putdmo tempo em atividades

concomitantes, vinculadas ao RGPS, para fins defioéms previdenciarios no RPPS,

somente deve ser averbado em um dos cargos. Qa@amotro, a contagem de tempo
deve iniciar a partir do vinculo ao RPPS. No RG®$pssivel fracionar periodos de
tempo e ndo o salario de contribuicdo em um meserogon. Trata-se de uma

caracteristica decorrente da forma de vinculagéan&ibui¢cdo dos segurados do RGPS
que nao prevé tratamento diferenciado a seguraglonigrou para o RPPS.

O descumprimento dessa regra impede o recebom#a compensacgado financeira
relativa a um dos cargos, pois a compensacao exigehaja o reconhecimento, pelo
regime de origem, do vinculo previdenciario ocarriguanto ao tempo utilizado na
concessao de beneficios com fundamento da conteggproca. O INSS nao podera
reconhecer multiplos vinculos ao RGPS em um mesriogo de tempo.

A excepcional permissdo para que os entegdédes substituam o INSS na tarefa de
computar o tempo de vinculo do seu servidor ao R&R& circunscrita unicamente ao
tempo em que o empregado/servidor prestou servigamasmo ente, passando,
posteriormente a ser amparado em RPPS no mesmoEemteutras palavras, quando
houve apenas a alteracao do regime previdenciémopgrda do vinculo funcional.
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m) A averbacdo automatica, uma descentralizacamongeténcia de reconhecimento de
tempo, que dispensa a CTC, ndo se aplica quandnaule do servidor com a
Administracdo € extinto em decorréncia de exoneragdmissao ou posse em outro
cargo inacumuléavel. Em tais situac6es, ndo é pelsaiemissdo, pelo RPPS, de CTC
computando o tempo de vinculo ao RGPS, sendo dabpenas a emissdo da
declaracédo prevista no art. 21 da Portaria MPS4f22008. Logo, nas hipéteses em que
ha o desligamento do servidor do RPPS, o tempongarego publico anterior a
transformacdo em cargo, ou o tempo de cargo cooulirao RGPS, somente podera
ser certificado pelo INSS. O ente que houver etkium averbacdo automatica devera
certificar apenas o periodo de vinculo ao seu RB&Sgja, o tempo em relacdo ao qual
€ responsavel pela compensacao financeira.

n) Diante da complexidade das normas vigentes mbitd dos diferentes regimes
previdenciarios e da dificuldade encontrada petdesefederativos em conhecer todas
as atividades desempenhadas simultaneamente acicexedo cargo publico
recomenda-se aos entes que, em caso de duvidassabetbacdo do tempo do RGPS,
busquem informacgdes adicionais no INSS ou solicaersegurado que requeira a CTC.

o) Paralelamente, sugere-se que sejam revistasfientadas as averbacoes ja efetuadas,
as concessodes nos casos de acumulacao de cargoSTeaemitidas pelo RPPS, de
forma a corrigir, tempestivamente, eventuais irl@gdades. E quando o ente tiver
ciéncia de que houve a concessao de aposentaddoidNSS, computando parte do
tempo de cargo publico regido por Estatuto, cooedpnte ao periodo anterior a
criacdo do RPPS, em que os titulares desses casgagam vinculados ao RGPS,
devera ser declarada a vacancia desse cargo neediamtevido processo legal,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

105. Por fim, propde-se a divulgacdo desta Notani€a para que 0s entes
federativos detentores de RPPS tomem conhecimentue existe fundamentacéo juridica
apta ao indeferimento da desaverbacao do tempordehuicdo do segurado a outro regime
previdenciario ou, pelo menos, que a desaverbagjaasndicionada ao ressarcimento e/ou a
cessacao das vantagens estatutarias concedidag@wodio tempo que se pretende excluir dos
registros funcionais, conforme entendimento jutigpncial predominante sobre a matéria.

106. Os argumentos nesse sentido fundam-se tantlireito administrativo, em
razao dos direitos e vantagens ja auferidos noneegistatutario com o tempo anteriormente
averbado, como no direito previdenciario, considgoaa necessidade de manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial dos sistemas ptenciarios.

A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral de Nimagdo e
Acompanhamento Legal.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA
Coordenadora de Normatizacao

% Previdéncia Social, patriménio do trabalhadar brasileiro.
hoo
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COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO
LEGAL, em 31/08/2015.

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Diretor do Departamento.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
LEONARDO DA SILVA MOTTA
Coordenador-Geral de Normatizagéo

e Acompanhamento Legal

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO,
em 31/08/2015.

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Secretario de Politicas de Previdénotsat

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes

de Previdéncia no Servico Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 3 1/08/2015.

1. Ciente e de acordo com a NOTA TECNICA N° 12/20154&E/DRPSP/SPPS/MPS
por seus proprios fundamentos.

2. Providencie-se a divulgacéo.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social

% Previdéncia Social, patriménio do trabalhadar brasileiro.
hoo



