PREVIBENTIA SOLIAL

NOTA TECNICA N° 17/2017/CGACI/DRPSP/SPPS/MF

Brasilia, 3 de fevereiro de 2017.

ANALISE DA SUGESTAO APRESENTADA PELA ANBIMA DE UTILIZACAO DO
QUESTIONARIO DUE DILIGENCE COMO ALTERNATIVA AOS MODELOS
“TERMOS DE ANALISE DE CREDENCIAMENTO — INSTITUICAO
ADMINISTRADORA E/OU GESTORA DE FUNDOS DE INVESTIMENTO” E
“TERMOS DE ANALISE DE CREDENCIAMENTO — ANALISE DOS FUNDOS DE
INVESTIMENTO”.

1. O Departamento dos Regimes de Previdencia no Servigo Publico (DRPSP)
publicou, em 31 de margo de 2016, no enderego eletronico da Previdéncia Social, os modelos
dos formulérios “Termo de Andlise de Credenciamento” e “Atestado de Credenciamento”
previstos no art. 6°-E da Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011.

2. Referidos modelos foram idealizados com vistas a promover uma maior
racionalizagdo e transparéncia do prévio processo de credenciamento previsto na norma
ministerial, definindo-se um conjunto minimo de informagGes necessarias a possibilitar a
analise qualitativa, pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, das institui¢Ges
participantes do mercado financeiro e dos fundos de investimento sob sua administragio e
gestdo, com vistas a fundamentar posterior decisdo de alocagdo dos recursos previdenciarios,
objetivando o cumprimento dos pardmetros estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922, de 25
de novembro de 2010.

3. Posteriormente, em 11 de outubro de 2016, foram publicados novos modelos
simplificados daqueles termos objetivando-se facilitar o preenchimento dos formularios de
credenciamento. A medida atendeu pedido de revisdo de requisitos formulada por varios
gestores de RPPS representados pela Associagdo Brasileira de Institui¢des de Previdéncia
Estaduais e Municipais — ABIPEM e pela Associagdo Nacional de Entidades de Previdéncia
dos Estados e Municipios — ANEPREM, tendo a solicitagdo sido formalmente apresentada a
este Ministério na 57 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional dos Dirigentes dos Regimes
Préprios de Previdencia Social - CONAPREV.

4. Nao obstante, em face da apresentagéo, por diversos gestores de regime proprio, de
novos pedidos de aperfeicoamento dos modelos publicados, a Associa¢do Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais — ANBIMA, que constituiu um grupo de
trabalho com integrantes do Subcomité de Produtos Previdencidrios para tratar sobre temas
relacionados aos RPPS, encaminhou sugestdes a este Departamento, destacando que muitos
regimes, no processo de credenciamento por eles adotados, vem solicitando informagdes
adicionais desnecessdrias ou repetitivas ou documentos que nfo agregam qualquer valor &
analise qualitativa que fazem das instituigdes e dos produtos.
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5. Nesse sentido, com o objetivo de padronizar o credenciamento, evitando
entendimentos diversos sobre o tema, em 29 de dezembro de 2016, aquela instituigdo sugeriu a
este orgdo a utilizagdo do Questionario Padrdo Due Diligence (QDD), esclarecendo que esse
documento foi criado para dotar de maior racionalidade os processos envolvidos na analise e
alocagdo de recursos em fundos de investimentos, sendo comumente utilizado por investidores
institucionais e demais participantes no mercado de distribuigfo de titulos e valores mobiliarios,
sublinhando, ainda, que o instrumento, “mantém a qualidade das andlises de institui¢des e
produtos, podendo ser adotado como ferramenta suficiente para o processo de credenciamento.”

I- Da sistemadtica de credenciamento prevista na Portaria MPS n° 519, de 2011, e da
competéncia da SPPS para aprovar os modelos e o conteido minimo dos termos utilizados
no procedimento.

6. Os recursos previdenciarios compdem, hoje, um patriménio total dos RPPS de
aproximadamente R$ 160 bilhdes. Dada a fundamental importancia desses recursos na garantia
da protecdo previdenciaria dos servidores publicos vinculados a regimes proprios, impde-se que
os gestores desses regimes adotem praticas que visem garantir o cumprimento das obrigacdes
presentes e futuras com os seus segurados.

7. As necessidades de financiamento e a preservagéo do equilibrio financeiro e atuarial
preconizados pelo quadro constitucional vigente sdo, em grande medida, influenciados pelo
desempenho financeiro dos RPPS, cuja obrigatoriedade de estruturagcdo sob modelo que
pressupde a formagdo de reservas do plano de beneficios e a necessidade de compatibiliza¢do
de seus fluxos de receitas e despesas tornam fundamental que as entidades gestoras dos RPPS
sejam dotadas de meios e instrumentos que possibilitem e promovam a gestdo mais adequada
e eficiente dos recursos previdenciarios acumulados.

8. Nesse contexto, ¢ de grande importidncia que o processo de administragio e
gerenciamento das aplicagdes dos recursos desses sistemas atenda a requisitos, condig¢des €
pardmetros que possibilitem seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia
aquelas operagdes, assegurando-se, pelo menos, a consecuc¢do da meta atuarial, dentro de niveis
razoaveis de risco preestabelecidos e observados os fluxos financeiros necessarios ao
atendimento dos compromissos assumidos pelo regime.

9. O paragrafo unico do art. 1° ¢/c o inc. IV do art. 6°, ambos da Lei n® 9.717, de 1998,
dispdem que a aplicagdo dos recursos dos RPPS devera ser realizada conforme estabelecido
pelo Conselho Monetario Nacional, tendo esse colegiado promovido essa regulagdo, que,
atualmente, se encontra veiculada na Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010.

10. No ambito da normatizagdo exercida por este Ministério no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo inc. II do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, essas questdes
estdo reguladas, atualmente, em detalhes, na Portaria MPS n° 519, de 2011, com as alteragdes
promovidas pela Portaria MPS n° 300, de 3 de julho de 2015.

11. Um dos aspectos tratados nesse ato ministerial refere-se a necessidade de prévio
credenciamento, na hipdtese de gestdo propria, das instituigdes escolhidas para receber as
aplica¢des do RPPS e, quando se tratar de fundos de investimentos, também de seu gestor e do
administrador do fundo.

12. Trata-se de medidas introduzidas pela Portaria MPS n° 440, de 9 de outubro de
2013, que, alterando a redagfo anterior dos dispositivos, substituiu a necessidade de mero
cadastramento daquelas entidades e agentes pelo seu efetivo credenciamento, ou seja, a decisdo
de tornar determinado veiculo de investimento apto a receber os recursos } RPPS, apos
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criteriosa analise ndo somente de suas caracteristicas e riscos, quanto daqueles referentes as
institui¢des encarregadas de sua administragéo e gestéo.

13. A mudanc¢a foi promovida com vistas a que fosse assegurado que a instituigdo
escolhida para receber as aplicagGes -dos recursos do RPPS apresentasse perfil minimo de
confiabilidade para operar com os recursos previdencidrios, o que seria alcangado pela
constitui¢do de processo em que o representante legal do RPPS formalmente atestasse a
presenga, no minimo, dos requisitos especificados pela norma, os quais estdo elencados nos §§
1° e 2° do art. 3° da Portaria MPS n° 519, de 2011, reproduzidos a seguir:

§ 1° Para o credenciamento referido no inciso IX deste artigo deverdo ser
observados, e formalmente atestados pelo representante legal do RPPS, no
minimo:

a) atos de registro ou autorizagcdo para funcionamento expedido pelo Banco
Central do Brasil ou Comissdo de Valores Mobilidrios ou orgdo competente;
b) observagdo de elevado padrdo ético de conduta nas operagdes realizadas
no mercado financeiro e auséncia de restrigdes que, a critério do Banco
Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidarios ou de outros orgdos
competentes desaconselhem um relacionamento seguro;

¢) regularidade fiscal e previdencidria.

$ 2° Quando se tratar de fundos de investimento:

I- O previsto no § 1°do inciso LX deste artigo recaird também sobre a figura
do gestor e do administrador do fundo, contemplando, no minimo:

a) a andlise do histérico e experiéncia de atuagdo do gestor e do
administrador do fundo de investimento e de seus controladores,

b) a andlise quanto ao volume de recursos sob sua gestdo e administragdo,
bem como quanto a qualificagdo do corpo técnico e segregagdo de atividades;
¢) a avaliagdo da aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho
e riscos assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestdo e
administragdo, no periodo minimo de dois anos anteriores ao
credenciamento;

II - Devera ser realizada a andlise e registro do distribuidor, instituigéo
integrante do sistema de distribuicdo ou agente auténomo de investimento,
certificando-se sobre o contrato para distribuicdo e mediacdo do produto
ofertado e a regularidade com a Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM.

14. O § 3° do art. 3°, com a redagéio dada a esse dispositivo pela Portaria MF n° 1, de
3 de janeiro de 2017, estabelece que a verificagdo da presenga dos requisitos minimos das
institui¢Ges e agentes devera ser realizada anualmente, importando, assim, a realiza¢dio de novo
processo de credenciamento a cada doze meses, contados da data do tltimo procedimento
realizado.

15. Regulando, especificamente, o processo de credenciamento, o art. 6°-E da Portaria
MPS n° 519, de 2011, estabelece o seguinte:

Art. 6°-E Sem prejuizo do disposto nos §§ 1° 2° e 3° do art. 3° serdo
observadas em relagcdo ao credenciamento de que trata o inciso IX daquele
artigo as seguintes disposigdes.:

I - a andlise das informacdes relativas a instituicdo credenciada e a
verificagdo dos requisitos minimos estabelecidos para o credenciamento
deverdo ser registradas em Termo de Andlise de Credenciamento, cujo
conteudo minimo constard de formuldrio disponibilizado pela SPPS no
endereco eletrénico do MPS na rede mundial de computadores - Internet;
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II - a decisdo final quanto ao credenciamento da instituicdo constard de
Atestado de Credenciamento, conforme formuldrio disponibilizado pela SPPS
no enderego eletrénico do MPS na rede mundial de computadores - Internet;

III - os documentos que instruirem o credenciamento, desde que contenham
identificagdo de sua data de emissdo e validade e sejam disponibilizados pela
instituicdo credenciada em pdgina na rede mundial de computadores -
Internet, cujo acesso seja livre a qualquer interessado, poderdo ser mantidos
pelo RPPS por meio de arquivos em meio digital, que deverdo ser
apresentados a SPPS e aos demais orgdos de controle e fiscalizagdo, internos
ou externos, sempre que solicitados.

Pardgrafo unico. A utilizagdo do Termo de Andlise de Credenciamento e do
Atestado de Credenciamento ndo afasta a responsabilidade do RPPS pela
verificagdo do cumprimento dos requisitos minimos para o credenciamento e
ndo impede que o RPPS estabeleca critérios adicionais, com o objetivo de
assegurar a observdncia das condi¢bes de seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia na aplicacdo dos recursos, segundo o
disposto em Resolugdo do CMN.

16. Assim, de acordo com as disposi¢des acima, cabe a SPPS disponibilizar modelos
dos Termo de Analise de Credenciamento e do Atestado de Credenciamento, fixando, em
relagdo aquele, conteido minimo, providéncia que, como ja destacado, tem por propdsito
assegurar o conhecimento, por parte dos RPPS, de informagdes e dados fundamentais para uma
avaliagdo qualitativa das institui¢des participantes do mercado financeiro ¢ dos fundos de
investimento sob sua administragdo e gestfio, reduzindo as possiblidades de contratacdo de
agentes ou produtos de baixa confiabilidade no processo de alocagdo dos recursos
previdencidrios.

17. Estdo, dessa forma, compreendidas dentre as competéncias deste 6rgdo, tanto a
defini¢do dos requisitos minimos para o credenciamento, como a fixacdo do formato dos
formulérios a que se refere a norma acima transcrita, podendo, portanto, esta Secretaria decidir
acerca da sugestfio formulada pela ANBIMA.

II - Da anidlise da proposta apresentada pela ANBIMA.

18. A sugestdo apresentada pela ANBIMA ¢ de que, em substituigdo a utilizagio dos
atuais formularios “Termos de Anélise de Credenciamento — Instituicio Administradora e/ou
Gestora de fundos de Investimento”, “Termos de Analise de Credenciamento — Andlise dos
Fundos de Investimento” e “Atestado de Credenciamento” idealizados por esta Secretaria e
constantes da pagina eletronica da Previdéncia Social, possam ser utilizados os Questionarios
Padrdo Due Diligence (QDD-Anbima), modelos desenvolvidos por aquela entidade e
disponibilizados para acesso publico na Internet (link
http://www.anbima.com.br/pt_br/autorregular/codigos/fundos-de-investimento.htm).

19. Sobre o tema, importa, inicialmente, destacar, que, a partir das sucessivas auditorias
diretas realizadas nos RPPS, esta Secretaria tem constatado ser ainda deficiente os processos
decisdrios de investimento de significativa parcela dos regimes proprios.

20. Nesse contexto, entende-se como premente qualquer medida que venha a facilitar
ou tornar menos onerosas as atividades envolvidas na gestdo do patrimonio previdenciario,
mormente aquelas relacionadas a execugdo do credenciamento de entidades e fundos, ja que
este procedimento, integrando as melhores praticas na sele¢do dos agentes e produtos presentes
no mercado financeiro, possibilita a identificagdo dos profissionais menos qualificados ou mal
intencionados, reduzindo os riscos de perda nos investimentos realizados.
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21. Analisando-se os formularios QDD-Anbima, verifica-se que deles constam, como
quesitos a serem informados pelos administradores dos fundos de investimento, para
consideragdo no processo de analise de credenciamento, dados que podem corresponder aqueles
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 3° da Portaria MPS n°® 519, de 2011, oferecendo, assim,
informacdes que possibilitam verificar a presenga dos requisitos minimos exigidos pela norma
ministerial.

22, Registre-se que os referidos Questionarios Due Diligence da ANBIMA ja compdem
os modelos divulgados por este Departamento de Termos de Andlise de Credenciamento —
Institui¢do Administradora e/ou Gestora de fundos de Investimento e Termos de Analise de
Credenciamento — Analise dos Fundos de Investimento, tanto enquanto documentos a serem
anexados e analisados pelos gestores dos RPPS quanto ao registro obrigatério da conclusdo de
sua andlise nos referidos modelos.

23, Por oportuno, informe-se que o registro da concluséo da andlise, tanto da instituig¢do
credenciada, como do fundo de investimento, sera efetuado no novo Demonstrativo de
Aplicag0es e Investimentos dos Recursos — DAIR. Na nova verséo desse demonstrativo, havera
uma aba especifica para registro das principais informagdes relativas a conclusédo da analise do
credenciamento da institui¢do e da analise do fundo de investimento, emitindo-se um numero
de Termo de Credenciamento correspondente.

24. Dessa forma, brevemente, o modelo de “Atestado de Credenciamento” sera
substituido pelas informagdes registradas no novo DAIR, que exigird, inclusive, uma
“Declaragdo de Veracidade” a ser encaminhada mensalmente, por meio do CADPREV-Web
com a assinatura dos responsaveis.

2. Os modelos dos formularios elaborados por esta Secretaria e constantes da pagina
eletronica da Previdéncia Social contemplam informagdes sobre o portfélio da institui¢do
administradora ou gestora do fundo de investimento, dos produtos a estas vinculados,
propiciando uma analise comparativa entre as institui¢des e os veiculos de investimento, no
caso, os fundos.

26. Esses modelos procuram estruturar as informagdes enviadas a Comissédo de Valores
Mobiliarios — CVM pelas administradoras dos fundos de investimento e as exigidas pela
ANBIMA a seus participantes, de forma a que o gestor do RPPS, ao analisar o seu perfil de
gestdo de risco e as caracteristicas de sua carteira, tenha condigées de decidir,
fundamentadamente, sobre o credenciamento das instituigdes com produtos mais aderentes a
sua politica de investimentos. Contudo, os modelos disponibilizados tém provocado
dificuldades operacionais por parte de alguns gestores de RPPS, inclusive por participantes do
mercado financeiro e de capitais.

27 Dessa forma, enquanto esta Secretaria ndo efetua a definicdo de novos formularios
de Termos de Andlise de Credenciamento, e contar, de alguma forma, com a participagédo de
representantes de gestores dos RPPS e de entidades do mercado financeiro e de capitais nessa
discussdo, por meio do préprio grupo de trabalho de RPPS da ANBIMA, entende-se que deve
ser atendida parcialmente a sugestdo apresentada por essa entidade, autorizando-se a utilizagdo
dos formularios QDD-Anbima de forma alternativa aos modelos ja publicados, j& que aqueles
documentos permitem a verificagdo, individualmente, dos quesitos para credenciamento
previstos na Portaria MPS n° 519, de 2011, mantendo-se, contudo, os atuais formularios para
utilizagéo facultativa pelos RPPS.
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111 - Das conclusdes.

28. Diante do exposto, a inclus@o de mais uma op¢éo de modelo de termo de anélise de
credenciamento mostra-se aceitavel e oportuna, apresentando-se os formuldrios QDD-Anbima
as especificagdes necessarias a que seja sucedaneo dos “Termos de Analise de Credenciamento
— Institui¢io Administradora e/ou Gestora de fundos de Investimento”, “Termos de Analise de

Credenciamento — Andlise dos Fundos de Investimento” e “Atestado de Cred nto”,
atualmente constantes da pagina eletronica da Previdéncia Social.
29. Ao Se ico
Publico.

David Pin

Auditor-Fiscal
Matricula 1.285.720

S

Atuaria, Contabilidade e
Investimento/substituto

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PI’JBLICO, em
3/2/2017.
1. De acordo.

2. Encaminhe-se ao Senhor Secr de Politicas de Previdéncia Social.

Allex igues
Diretor 40 De ento dos Regimes
de Previdéncia110' Servi¢o Pablico/substituto

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 3/2/2017.

1. De acordo.

2. Adotem-se as providéncias para divulgagdo, na pagina eletronica da
Previdéncia Social, dos formularios aqui mencionados.

Narlon Gutierr
Secretario da Secretaria de Politicas de
de Previdéncia Social/substituto



