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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N2 03 /2017
SGD N2 2017 09049 003535

AUTOR DA CONSULTA: Cesarino Augusto César Pereira Sobrinho, Secretario de
Estado da Secretaria-Geral de Governo, nos termos do Oficio n? 2099/2017 e
2100/2017/SGG.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimento acerca do procedimento para liquidagao das
despesas originadas durante o periodo de funcionamento do Orgao (Secretaria de
Articulagéo Politica) que fora extinto devido a perda da eficacia da Medida Provisoria
n® 21, de 3 de abril de 2017.

RESPOSTA

1 A matéria é regida pelas disposicdes contidas na Constituicao Federal de
1.988, na Constituicdo do Estado do Tocantins, de 05 de outubro de 1.989, na Lei
Estadual de n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011, que disciplina a participagao
operacional da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, e da Secretaria do Planejamento —

SEPLAN, e adota outras providéncias, além de doutrina do Direito Administrativo.

2. O agente publico manifesta interesse em obter esclarecimento acerca dos
procedimentos de liquidagéo do Orgéo — Secretaria de Articulagéo Politica, criada
através do art. 32, da Medida Proviséria n® 21, de 3 de abril de 2017, extinta com a
perda da eficacia da mesma, e solicita também esclarecimentos quanto aos
procedimentos contabeis e financeiros a serem adotados para pagamento de
despesas e permanéncia ou transferéncia dos contratos, estrutura/prédio para a

Secretaria — Geral de Governo, e as providéncias em relagéo ao encerramento do
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exercicio financeiro de 2017, regido pelo Decreto n® 5.725, de 24 de outubro de
2017.

3. De inicio vale frisar o Conceito de Orgédo: “podemos conceituar érgéo publico
como unidades integrantes da estrutura de uma mesma pessoa juridica nas quais
sdo agrupadas competéncias a serem exercidas por meio de agentes publicos”.
(ALEXADRINO, p. 120)". Ja na definigéo classica de Hely Lopes Meirelles, érgaos
publicos sdo “centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuagé@o é imputada a pessoa juridica a que

pertencem”.?

4. A criagao formal de orgéos, bem como a sua extingdo depende de lei, nos
termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 48, Xl1). A iniciativa de
lei que vise & criagdo ou extingéo de drgéo da administragéo publica, no ambito do
poder Executivo, é privativa do chefe desse poder, conforme prevé, o art. 81, §19, 11,
“e” da CF/88, cuja aplicagé@o & obrigatdria, por simetria, a todos os entes Federados,
segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal (ADI 1.275/SP, rel. Ministro
Ricardo Lewandowski, 16.05.2007).

5. A Constituicdo do Estado do Tocantins, em seu artigo 40, inciso XV, preceitua
sobre a competéncia privativa do Governador para dispor, na forma da lei, sobre

organizacéo e atividade do Poder Executivo. Vejamos:

Art.40, Compete Privativamente ao Governador:

)

XV — dispor, na forma da lei, sobre a organizagao e a atividade do Poder
Executivo. "

! ALEXANDRINO, Marcelo & Paulo, Vicente, Direito Tributério na Constituigdo e no STF. 19 Edigdo. Sdo Paulo:

Método. 2011.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.32¢ Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2006.
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6. No presente caso em andlise, a divida do consulente refere-se aos
procedimentos contébeis e financeiros a serem adotados para a liguidagao das
despesas da Secretaria que fora extinta, com a perda de eficacia da Medida
Proviséria n° 21, de 03 de abril de 2017, tendo em conta a alteragé@o do § 4° do art.
27, da Constituicdo Estadual, pela Emenda Constitucional n® 36, de 31 de maio de

2017.

7. Porém, antes de adentrarmos ao mérito da questdo, necessario se faz
passarmos pelo conceito de Medida Provisoria, sabendo que trata—se de
instrumento adotado pelo Governador, por ato monocratico, unipessoal, sem
participacdo do Legislativo, chamado a discuti-la somente em momento posterior,
quando ja adotada pelo executivo, com forca de lei e produzido seus efeitos

juridicos, desde sua publicagdo. Uadi Lammeégo Bulos registra que “ as medidas

provisdrias s@o atos excepcionais, efémeros, precarios e condicionados. Por isso,
distinguem-se profundamente das leis">. Em face do seu curto prazo de vida,
sessenta dias prorrogaveis por mais sessenta dias, e da necessidade de posturas
legislativas que a confirmem, conforme disciplina o art. 62, § 3°, ressalvado os §§ 11

e 12 do mesmo artigo. Vejamos:

“CF, Art. 62, § 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 1 1e
12 perderéo eficacia, desde a edigéo, se nao forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 72, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo,
as relag8es juridicas delas decorrentes. "

Em suma, o § 11, do art 62, da Constituicio Federal de 1.988. Esclarece:

“CF, Art. 62, § 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3°
até sessenta dias apos a rejeicao ou perda de eficacia de medida provisoria,
as relacoes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. "

3 BULOS. Vadi Lammégo. Constitucional Federal Anotado: Jurisprudéncia e Legislacdo infraconstitucional em
vigor. 12 ed. SAO Paulo: Saraiva, 2000.

" Documento foi assinada digitalmente por SILENE RIBEIRO DE SOUZA EM 17/11/2017 17:22.30. A auterticidade deste edocumento
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8. O fato é que a Secretaria de Articulagdo Politica fora desmembrada da
Secretaria Geral de Governo por forca da Medida Proviséria n® 21, de 03 de abril de

2017, sendo entdo criadas as unidades gestoras denominadas Secretaria de

Articulacdo Politica e Secretaria Geral de Governo, passando, portanto, a existir

juridicamente a partir da edicéo da respectiva MP.

9. Com efeito, pelo principio da simetria, os 6rgaos so podem ser criados por
meio de Lei, e igualmente sé podem ser extintos por Lei. Contudo, no caso em tela,
o referido érgdo fora criado por meio de medida proviséria, que possui forga de lei, e
sua extingdo se deu por consequéncia da perda de eficacia da mesma, que néao
chegou a ser convertida em Lei dentro do prazo constitucional, voltando, assim, ao

“status quo’, aglutinando-se novamente, ou seja, Secretaria Geral de Governo e

Secretaria de Articulacdo Politica voltaram a ser um Unico 6rgdo, denominado:

Secretaria Geral de Governo e Articulacéo Politica.

10. Muito embora a MP seja ato precario, cuja eficécia se extingue dentro de
prazo decadencial previsto no texto Constitucional, mantém, contudo, regéncia para
os atos por ela produzidos durante sua vigéncia, se para tais relagbes juridicas néao
tiver a Assembleia Legislativa, no prazo de 60 dias da perda da eficacia da MP,

editado Decreto Legislativo.

11. Nesse mesmo sentido, a Constituicdo Estadual, alterada pela Emenda
Constitucional de n® 36, de 31 de maio de 2017, regulamenta as relacdes juridicas

dos atos praticados no prazo de vigéncia da medida provisoria. Vejamos:

Emenda Constitucional n? 36, de 31 de maio de 2017.

§ 8° Nao editado decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apbs rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagoes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua

vigéncia conservar-se-éo por ela regidas.
(Grifo nosso)

Ducurhemp foi arssir]édo»dgiﬂalmenté por SILENE RIBEIRO DE SOUZA EM 17/11/2017 17:22:30. A autenticidade deste documento



& e

rl’
Q{a 3
e

Praca dos Girasséis — CEP: 77001-002 | (63) 3218-2429 | www.cge.to.gov.br

GQVERNO DO

TOCANTINS

Controladoria Geral
do Estado

12.  Com supedéneo no art. 62, § 11 da CF/88 e art. 27 § 4° da Constituigao do
Estado do Tocantins, entende-se que com a perda da eficacia da MP 21/2017, a

reativada Secretaria—Geral de Governo e Articulacdo Politica reabsorve todos os

ativos e passivos orcamentarios, financeiros e patrimoniais (direito e obrigagtes) da
extinta Secretaria de Articulagéo Politica. Devendo o gestor promover consulta a
Secretaria de Planejamento e & Secretaria da Fazenda para providéncias quanto as
regularizacdes orgamentarias financeiras/contabil, no que tange aos atos praticados
no periodo de vigéncia da referida Medida Provisdria, tendo em vista as
competéncias previstas no art. 72, inciso XI e XXIl da Lei 2,425 de 11 de janeiro de

2011.

SUPERITENDENCIA DE GESTAO DE A(;()ES DE CONTROLE INTERNO, aos 17
do més de novembro de 2017.

MARIA IRACEMA GOUVEIA AZEVEDO
Analista de Orientagéo e Normas

ELIANA RODRIGUES DA SILVA
Gerente de Orientagéo e Normas

BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO
Diretor de Controle e Avaliagdo da Gestao

SILENE RIBEIRO DE SOUZA
Superintendente

1 — De acordo Com a orientagéo. Encaminhe-se ao setor consulente e a posteriori,
publicacé@o no site desta CGE.

Em:17/10/2017

LUIZ ANTONIO DA ROCHA
Secretario-Chefe

Documenta foi assinado digitalmente por SILENE RIBEIRO DE SOUZA EM 17/11/2017 17:22:30. A autenticidade deste documents
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