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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 4/2017/DCA/CGE
SGD N° 2017/09049/003841

AUTOR DA CONSULTA: PATRICIA RODRIGUES DO AMARAL, Secretaria de Estado da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Estado do Tocantins — SETAS, nos termos
do oficio n.° 1428/2017/DAFIGABSEC/SETAS.

TEOR DA COSULTA: Esclarecimento acerca de vedacdes legais para agdes de Gestores
Publicos em ano de Eleitoral.

RESPOSTA:

O o6rgéao consulente solicita a esta Controladoria orientac&o referente a situacao de
convénio, com repasse Federal entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Estado
do Tocantins, por intermédio da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, com o objetivo
de modernizacéo das unidades de Apoio e Distribuicdo de Produtos da Agricultura Familiar
no Estado do Tocantins, cujo objeto do contrato de repasse € a aquisicao de mobiliarios
para equipar as centrais de recebimento da Agricultura Familiar nos 139 Municipios
Tocantinenses. Informa ainda que os mobiliarios ja foram licitados, estando em fase de
recebimento do objeto; sendo o préximo passo a entrega dos bens e, diante de tal demanda,
busca orientagdo em relacdo as vedacdes da Lei Eleitoral quanto a a¢des de gestores
publicos em ano eleitoral.

1. A matéria é regida pelas disposi¢des contidas na Constituicdo Federal, no Cddigo
Eleitoral, na Lei Complementar 64/90 e na Lei Federal n.° 9.504 de 30 de setembro de
1.997, que estabelece normas para as eleicdes em todo Territorio Nacional.

= Em ano eleitoral as condutas dos gestores publicos ganham especial atencéo, uma
vez que o legislador preocupou-se em impedir que a maquina publica seja usada como meio
de promover desigualdade. Nesse sentido, a Lei Federal n® 9.504/97, precisamente no art.

73 caputs, V, “a”, e § 10 estabelece vedagéo para a distribui¢éo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragéo publica, bem como, para transferéncia de valores
entre as esferas, federal, estadual e municipal da administracéo, nos trés primeiros meses
que antecedem o pleito eleitoral. Vejamos:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados acs Municipios, sob pena de nulidade de

pleno dlreﬂo mssaﬂadgsmmussm.desﬂnadcxs_a.cumnﬁmm

(...)
§ 10. No _ano em que se realizar eleicdo, fica proibido a distribuigéo

gratuita de bens, valores ou beneﬁcnos por parte da Administragédo
Publica, gxg_em

i orinid oy fak ;
WL@M&. casos em que

0 Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela lei n° 11.300, de
2006)

(Grifos nosso)

3. Seguindo a mesma esteira, e com base nela, apareceu a Resolug¢éo 22.579/2007, do
TSE, que tratou do calendario eleitoral de 2008, expedindo as instrugdes que julgou
convenientes a execuc¢ao do Codigo Eleitoral, dando os limites temporais para cada tipo de
acao em ano eleitoral:

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execug@o or¢amentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 10). (A data a que faz
referéncia o item é relativa ao dia 1° de janeiro de 2008).

4. De acordo com o disposto acima, vé-se que o dado temporal € relevante, mostra que
o legislador diante de possivel risco de afetacdo da eleicdo pelo abuso de poder e em
atenc&o a necessidade de atender ao principio da continuidade do servigo publico, entendeu
que a proibigdo ao trimestre antecedente ao certame para a realizagéo de transferéncia de
recurso e, por outro lado, a permissdo para a continuidade de programas sociais
preexistentes (§10, art. 73), seria a medida correta para o contraposto.

5. Frise-se, por oportuno, que muito embora a regra seja a vedacdo de repasses

financeiros em ano eleitoral, a_lei trds excecbes no que diz respeito as transferéncias

luntarias I Unié t icipios; respaldada pela regra
disciplinada na parte final do § 10 do art.73 da lei 9.504/97, que assim dispde: ‘exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou programas sociais autorizados
emleiejaemexecugdoorgamentarianoexercicio.  anterior. " Tal regra se aplica ao caso em
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andlise, objeto da consulta feita pela Secretéria de Trabalho e Assisténcia Social do Estado
do Tocantins.
(Grifo nosso)

6. Como se V&, a transferéncia gratuita de bens, valores ou beneficios de uma pessoa
juridica de direito publico a outra, ambas integrantes da "Administracdo Publica, da mesma
esfera ou ndo”, ndo tem o animus de repercutir sobre o equilibrio das eleicdes. Para tanto,
seria nNecessario que a pessoa publica receptora, repassasse os bens aos cidaddos em
periodo vedado pela lei, de modo a influenciar a formagéo da sua vontade eleitoral, pois, se
assim o fizesse, configuraria violagéo ao art. 73, §10, da lei 9.504/97.

o Desse modo, deflui-se o raciocinio de que nédo implicaria para o gestor estadual ou
ao Governador do Estado ofensa ao § 10 do art. 73 da lei eleitoral, a mera entrega dos bens
objeto do aludido convénio & pessoa juridica de direito publico (Municipio), pois que, em tal
situac@o, a responsabilidade pelo cumprimento da norma proibitiva passaria a
municipalidade, como pessoa da administragdo publica; que se, por sua vez, vier a fazer a
distribuico de tais bens para beneficiario final/populagéo, incorrera em infracdo, visto que
tal acéo configurara, em tal periodo do calendério eleitoral, tentativa de influéncia na decisao
de voto do cidad&o beneficiado.

8. Verifica-se, portanto, que durante o periodo de vedac&do, ndo obsta a transferéncia
dos bens entre os entes publicos (estado e municipio), quando tratar-se apenas de medidas
preparatérias que antecederdo a efetiva destinagdo aos beneficiarios finais (populacéo
beneficiada). Contudo, € necessario assegurar que o procedimento administrativo né@o seja
maculado por desvio de finalidade, o que poderia configurar a pratica de conduta vedada.

9. Destarte, orienta-se que o caso em tela, enquadra-se, na excegdo de proibi¢éo
prevista no § 10 do art.73, da lei eleitoral. De modo que, se houver inten¢éo por parte do
governador em fazer a entrega direta ao beneficiario final, tal ato devera ocorrer até a data
de 31 de dezembro de 2017. Apds esse limite temporal somente voltaria a ser permitido
esse contato direto com a populag@o para fins de entrega de bens, a partir de 01 de janeiro
de 2019.

10. Por fim, vale lembrar que é dever do gestor sempre observar o principio basico de
vedacdo de condutas dos agentes publicos em ano eleitoral, de forma a néo afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que, caso
venha a transferir os bens para os municipios ja em ano eleitoral, como medida preparatéria
para entrega futura a populagdo, a divulgacdo de tal ato seja a minima necessaria ao
atendimento do principio da publicidade formal — divulgacéo na Imprensa Oficial -, néo
sendo recomendada a realizacdo de qualquer solenidade, tais como celebracao de
cerimbnias simbolicas, atos publicos, eventos, reunido de pessoas para fins de divulgacéo,
enfim, qualquer forma de exaltacdo do ato administrativo, sob pena de responsabiliza¢ao do
agente publico que assim proceder.

Documento foi assinado digitalmente por LUIZ ANTONIO DA ROCHA EM 13/12/2017 18:08:19. A autenticidade deste documenta
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11. Recomenda-se, que para maior seguranca do ato, e para que nao venha a ensejar

julgamentos injustos ou de ma fé, seja tal ato acompanhado pelo Ministério Publico,

conforme sugestéo do legislador, ao disciplinar o § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, que assim
dispoe:

“ No ano em que se realizar eleigéo, fica proibido a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia Ou_program ciais _autori lei_e ja

execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa. *

12. Recomenda-se, ainda, que o gestor ndo se abstenha de obter a manifestagao da
Procuradoria Geral do Estado neste caso, haja vista ser da competéncia daquela douta

instituicdo assessorar quanto a legalidade dos atos de governo.

SUPERITENDENCIA DE GESTAO DE ACGES DE CONTROLE INTERNO, aos 12 dias do
més de dezembro de 2017.

MARIA IRACEMA GOUVEIA AZEVEDO
Analista de Orientacdo e Normas

ELIANA RODRIGUES DA SILVA
Gerente de Orientac&o e Normas

BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO
Diretor de Controle e Avaliacéo da Gestéo

SILENE RIBEIRO DE SOUZA
Superintendente de Controle Interno

1 — De acordo Com a orientacdo. Encaminhe-se ao setor consulente e a posteriori,
publicacdo no site desta CGE.

Em:12/12/2017

LUIZ ANTONIO DA ROCHA
Secretario-Chefe

Decument foi assinado digitalmente por LUIZ ANTONIO DA ROCHA EM 13/12/2017 1808:19. A autenticidade deste documenta
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