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Orgao SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, JUVENTUDE E
' Inspecionado: ESPORTES - SEDUC

Realizar inspegcao documental com o fito de venficar o
Objetivo: saneamento de irregularidades consiatadas no Frograma

"Plano de Agbes Articuladas — PAR" do FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Periodo de
abrangéncia e 08/05/2017 a 07/08/2017
_realizagéo:
' Eva Moreira Martins Santos
Equipe de Jodo Batista Portes Junior
Inspecao Luciana Pinto da Silva Brandao

Rosangela Pereira Lima

RELATORIO DE INSPECAO N° 002/2017
SGD N° 2017/09049/002220

1 - INTRODUGCAO

O presente relatorio versa sobre Inspegao solicitada pelo Ministério Publico
Estadual, que encaminhou a Controladoria Geral do Estado, o Oficio n® 088-2017 — 227
Promotoria de Justica as fis. 03, representado pelo Sr. Miguel Batista de Sigqueira Filho
solicitando informacgdes quanto a regularizagdo das incoeréncias apontadas nos itens
inerentes ao Relatorio de Auditoria n® 33/2016 do FNDE - Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao.

2 - INFORMAGCOES

Em cumprimentc as competéncias e respensabilidades prenunciadas na Lel n”
2.735/2013, fol designada esta comissao através da Portaria CGE n°® 24. de 02 de maic
de 2017, as fis 05, publicada no Diario Oficial n® 4,861 tende como compaonentes os
servidores Eva Moreira Martins Santos, Rosangela Pereira Lima. Jodo Batista Portes ;
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Junior e Luciana Pinto da Silva Brandao, para realizagao de Inspecao Documental no
contexto da Secretaria da Educacdo, Juventude e Esportes, visando obter dados e
documentos que comprovem a efetivacao das irregularidades relatadas nos respectivos
itens do Relatorio de Auditoria n® 33/2016, que trata da fiscalizagao realizada na
SEDUC peia autarquia, Fundo Nacional de Desenvolvimente da Educagao - FNDE.

2.1 - OBJETIVO DA INSPECAO

A inspecgdo teve como objetive averiguar a conformidade & legislacido, quanto
aos procedimentos aplicados pelo érgao na execugao dos recursos repassados pelo
Programa “Plano de AgBes Articuladas — Transferéncia Direta — PAR com Terma de
Compromisso n® 4319/2012, sendo especificamente a regularizagéo dos apontamentos
no ltem 4, que abrange os subitens 4.1, 42,43 44,45 46, 47 e 4.8 do Relatorio de
Auditoria n® 33/20186, efetivado pela equipe de Auditoria Interna do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, realizado no periodo de 17 a 28 de outubro de
2016, nas dependéncias da Secretaria da Educacéao, Juventude e Esportes e unidades
escolares contempladas pela respectiva acao.

O referido relatorio de auditoria delimitou em fiscalizar a aplicacao dos recursos
descentralizados da autarquia (FNDE) e repassados para SEDUC, estando distribuidos
em diversas a¢des educacionais disponibilizados a aquele orgao.

Dentre outras agbes existentes na SEDUC em parceria com essa entidade, que
sao decorrentes das politicas para a educacdo basica do Estado do Tocantins,
encontra-se o PAR — Plano de Agdes Articuladas que tem a finalidade de prestar apoio
financeiro. sem a necessidade de firmar convénio com o Estado, sendo tal
procedimento autorizado pela Lei Crdinaria n® 12.695/2012

Dado isso, o FNDE passa a aplicar o termo de compromisso para posterior
execucao da transferéncia direta, prevista na referida lei, na implementacgao das agdes
definidas pelo PAR

Assim, a presente auditoria visa inspecionar os itens acima atrelados a essa

acado que tem como objeto apoio financeiro para infraestrutura escolar na subacoes

oF 2



| &%

CGE

Ass

iDﬂirDiﬂdQﬂG Geral ] A T cIANTlns !‘I = EJ
do Estodo & 0 _ : '3
Fraga cof Cirogedis = CEV. 77001002 | {503 I208-230% | ik s bis b

Equipamento e Mobiliario, conforme rege o Termo de Compromisso do Plano de Acgoes
Articulada n® 4319/2012, arrolados nos autos.

Por fim este relatério traz, além da opinido da equipe sobre os apontamentos. &
luz de toda a documentagao disponibilizada, o fluxo decisério aplicado ao caso
especifico e as evidéncias que sustentam as analises conclusivas da equipe de
inspegao. Também contempla, ao final, a expedicdo de recomendagfes, tanto
preventivas (para situacbes futuras) quanto corretivas (para os fatos especificos

ocorrides), no que couber.

2.2 - DADOS REFERENTES AO FNDE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagae (FNDE), autarquia federal
criada pela Lei n® 5,537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei n°
872, de 15 de setembro de 1969, & responsavel pela execucao de politicas
educacionais do Ministério da Educagao (MEC).

Tem a missao de prestar assisténcia técnica e financeira e executar acdes que
contribuam para uma educagdo de qualidade a todos, sendo referéncia na

implementagao de politicas publicas

2.3 - ABRANGENCIA

A abrangéncia dos exames se referiu ao Relatério de Auditoria n® 33/2016 e
aos Processos n° 2012/2700/00004691 e 2012/2700/00004680 da SEDUC.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 08/05/2017 até 07/08/2017 na
sede da SEDUC, ocorrendo também visita técnica na Geréncia de Almoxarifado, bem
como na sala reservada ao Conselho Estadual do FUNDEB, com localidades externas

a0 predio da sede.

Os achados dessa equipe de Inspegdo foram baseados nas analises dos
processos acima relacionados., como também em documenios complementares

solicitados durante a permanéncia naguele local.
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2.4 - METODOLOGIA E FUNDAMENTOS LEGAIS

Para a execugdo deste trabalho cumpriu-se o que determina o Manual de
Auditoria Governamental adequadas ac servigo publico, e utilizaram-se as seguintes

técnicas de auditoria:
1. Planejamento dos trabalhos;
2. Analise documental;
3. Confrontagao de informacées e documentos:
4. Conferéncia de quantitativos e calculos:
5 Entrevista com os responsaveis pelas areas auditadas:

6. Pesquisa e leitura da legislacao aplicavel.

Como fontes de critério, embora nao excludentes de outras necessarias a

averguacao da regularidade dos processos, citem-se:

¥ Constituicao Federal:

%

Lel n? 8.666/93 — Licitagtes;
v Lein® 10.520/2012 - Pregao:
v Leln® 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro:

v Lei n® 12.695/2012 - Dispde sobre o apoio técnico ou financeire da Uniac no
ambito do Plano de A¢Bes Articuladas:

v Lein®8.394/1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional;
v Lei n® 11.494/2007 — Regulamenta o FUNDEB:
v Lel n® 1.813/2007 - Institui o CE-FUNDEB/TO;

v Ato n® 2.149-NM — Nomeia componentes para compor o Conselho Estadual do
FUNDEB/TO, para o biénio 2015/2017;

yam
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Resolugao/FNDE n® 14/2012 - Estabelece os critérios para o apoio técnico =
financeire as redes publicas de educagdo basica, no ambito do Plano de Acoes
Articuladas (PAR);

v Instrugcdo Normativa n® 04/2002 - Dispde sobre o Sistema de Controle
Patrimonial do Estado do Tocantins;

¥ Regimento Interno do Conselho Estadual do FUNDEB/TO - Mandato 2015-
2017,

<

Manual Técnico de Auditoria — MTA.

2.5 - LIMITACOES

Nenhuma restrigao foi imposta aos nossos exames, exceto quanto ao atraso na
entrega dos. documentos requisitados por esta comissdo de inspegac, bem como
justificativas com poucas informagdes e auséncia de visita no local (unidades

escolares) para constatacao.

3 - INFORMACOES DA UNIDADE INSPECIONADA

3.1 - ATO DE CRIAGAD DA SEDUC

Fol criada em 1° de janeiro de 1989, por meio da Medida Proviséria n® 01, que
dispoe sobre a organizacao basica do Poder Executivo no Sistema de Administracao
Publica do Estado do Tocantins. Publicada no Diaric Oficial do Estado n. 001 de 1° de
janeiro de 1989, capitulo Il, segdo IIl, Artigo 32, com o nome de Secretaria de Estado
de Educagao e Cultura (SEEC).

Tem come missao garantir 0 acesso, a permanéncia com SuUcesso na escola e
o desenvolvimento da Educagao Integral humanizada, por meio da gestao democratica

€ Inovagao educacional

E como visdo ser uma Secretaria de referéncia pela qualidade e exceléncia dos

sefvigos educacionais prestados, transparéncia e compromisso com a gestao publica

A,
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democratica e por acdes de educacao integral humanizada visando a formagac cidada

do aluno.

4 - DESCRIGAO DO ITEM E SUBITENS AVERIGUADOS NA INSPECAO

4.1 - Item 4 — Plano de Acao Articulada — Transferéncia Direta — Exercicioc 2013

Objeto do Programa: Apolo financeiro para infraestrutura escolar na subacoes
EQUIPAMENTO e IMOBILIARIO, conforme Termo de Compromissc no Plano de
Acbes Articuladas PAR n® 4318/2012.

4.2 — Subitens Inspecionados:

4.2.1 - Os bens permanentes adquiridos pela Unidade Executora (Seduc) nac foram

localizados;
4.2.2 - Bens adquiridos sem utilizagao nas escolas,
4.2.3 - Irreguiaridades/Impropriedades na execucao do Programa:

4.24 - Descrigdo insuficiente dos produtos e/ou servicos na documentacao

comprobatoria;
4.2.5 - Auséncia de tombamento e incorporacao dos bens adquiridos/produzidos,

4.2.6 - Auséncia de identificagdo da documentacac comprobatora com o nome do

Programa;
4.2.7 - Atuagao deficiente do Conselho de Controle Social,

4.2.8 - Auséncia de apoio logistico ao Conselho de Controle Social.

5 - RESULTADOS APURADOS NA INSPECAO
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Para o inicio dos trabalhos foram encaminhados oficios acs departamentos
Inerentes, solicitando todos os documentos existentes para a demanda investigada.

Os documentos liberados para analise nao foram suficientes de modo a
assegurar um remate. Assim, por considerarmos inconclusos, houve a necessidade de
complementos que vieram a colaborar, como entrevistas com os responsaveis do
Almoxarifado, Patriménio, Conselheiros do FUNDEB & demais departamentos
arrolados nos autos.

E sobre essas bases que elaboramos os achados abaixo relatados:

5.1 — ASSUNTO REFERENTE AO SUBITEM N° 4.1 DO RELATORIO DO FNDE: Os
bens permanentes adquiridos pela Unidade Executora (SEDUC) nao foram

localizados,

5.1.1 - Fato apontado pelos auditores/FNDE: N&o foram localizados no
almoxarifado ou comprovada a distribuicdo as escolas o total de 11(onze) aparelhos de
ar condicionados, no valor taotal de RS 19.551,40. contrariando o disposto no inciso X/
do Termao de Compromisso PAR n° 4319/2012.

5.1.2 - Relato da analise desta Comissao/CGE:

No inicio da investigacao desse item, foi solicitado por meio do Oficio 004/2017
as fis. 206, todos os documentos que demonstrassem a distribuicao dos condicionares
de ar referente as notas fiscais n°® 448, 440 455 462 e 463 adquiridos com recursos
do FNDE repassados via trar;isferéncia direta através do Termo de Compromissa PAR
n®4319/2012, acostados as fls. 54/57.

Foi disponibilizado pelo setor de Almoxarifado o relatdrio de bens do sistema
SISPAT, estando rubricadas todas as folhas pelo subsecretario da SEDUC, juntamente
com o Oficio n® 2619 as fls. 315, em resposta ao enviado por esta comissao.

Para melhor entendimento dos fatos, consta a seguir a cronologia dos eventos
relacionados a aquisigio dos condicionadores de ar, com base em informacgtes e
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documentos constantes do Processo Licitatorio n® 2012/2700/004691 que originou das
aquisicoes inerentes, os guais se afiguram presumivelmente legitmos quanto a

fidedignidade dos atos e fatos descritos:

Inicialmente foram analisadas as notas fiscais juntamente com os termos de

recebimentos, acostadas as fis. 99/108, contendo os seguintes dados:

NOTA DESCRICAO QUANT. ‘ VALOR VALOR SITUAGAD
. FISCAL | UNITARIO TOTAL
Consta Termo
N® 448 Condicionador de Ar lipo 216 RS 1.777.40 RS de Recebimento
Spiit High Wall Btus 24.000 383518 40 n? 015372013
| Frio 220V . | dos matenais
Consta Termo
N 449 Condicionador de Ar tipo | RS 1.777.40 RS de Recebimento
Spiit High Wall Btus 24.000 216 383 918 40 n® 01682013
| Frio 220V dos matenais
Consta Termo
N® 455 Condicionador de Ar tipo RS 1.777.40 RS de Recebimento
Split High Vvall Btus 24 000 218 383 918 40 n® 01982013
| Frio 220V | dos matenais
Consta Termo
N® 482 Condiciorador de Ar tipo RS 1777 40 R3 | de Recetimento
| Split High Wall Btus 24 000 2186 38391840 n* 0217/2013
, | Frio 220V | dos maleriais
| | Consta Termo
N" 463 | Condicionador de Ar tipo RS 1.777.40 RS e
Spiit High Wall Btus 24.000 216 383.918.40 | Recshimanto n®
Fric 220V | 02152013 dos
|7._ . - matansis _
[
| TOTAL DE CONDICIONADORES DE AR ENTREGUES NA SEDUC: 1.080

Do montante total de condicionadores de ar (1.080), foi realizada a distribuicao

nas unidades escolares conforme contido nas guias de remessas de materiais as quais

foram analisadas no respectivo processo, & estando as copias das mesmas as fis.

208/279.

Abaixo, segue resumo do levantamento efetuado por essa comissao relative

aos achados nas respectivas guias de remessas, juntado as fis. 435/439, dos autos:

1. Nota Fiscal n® 448 — Nao houve distribuicao dessa nota;
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2. Nota Fiscal n° 449 — Distribuido 01 condicionador de ar (com patrimonio)

conforme guia,
3. Nota Fiscal n® 455 — Distribuido 187 condicionadores de ar conforme guias,
4. Nota Fiscal n° 462 — Distribuido 211 condicionadores de ar conforme guias
5. Nota Fiscal n® 463 — Distribuide 194 condicionadores de ar conforme guias,
6 Foram detectados a distribuicao de 273 condicionadores de ar (sem patnmonio),

Do montante total de 1.080 condicionadores de ar adquiridos, 214 nao constam

guias de remessas.

=l

No Oficio n® 2618/2017 da SEDUC, em resposta ac Oficio n® 004/2017 desta
comissao, consta elucidagtes quanto ao levantamento realizado via SISPAT (emifido
em 12/06/2017) pelo Setor de Patrimonio € Almoxarifado, no qual relatamos abamo:

1 Foram localizados 1.043 aparelhos de ar condicionado, sendoc que desse
montante constam 10 aparelhos ndo cadastrados no sistema SISPAT, os guals
foram localizados de modo fisico dessa farma: 04 aparelhos no Memarial Coluna
Prestes, 02 aparelhos na Escola Municipal Darcy Chaves e 04 aparethos na

Creche Espirita Pré Esccla Maria Madalena,

2. 37 aparelhos nao foram localizados.
Nesse contexto e apos analise desta documentagao, fica formulado que:
1. Dos 1.080 aparelhos condicionadores de ar adquirdos na epoca. 1.033

aparelhos foram distribuidos nas unidades escolares conforme rege o contrato,

2. 37 aparelhos constam registrados com localizagdo na sede da SEDUC,

conforme sistema, porém, nao localizados fisicamente,

3. 10 aparelhos distribuidos em localidades que nao contemplam as exigéncias do

Programa.

/f/ﬁ\%;
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Convém salientar o fidedigno objetivo desse Programa (PAR). que & apoiar as
Unidades Escolares, de forma a promover a melthoria da qualidade da educagao
basica plblica, conforme preconizado no art. 1°da Lei n® 12.685/2012.

Deste modo, é coerente que os aparelhos condicionadores de ar acima listados
adguiridos com recursos desse Programa (PAR-FNDE), estejam tedos instalados nos
locais que de fato contemplam a proposta dessa agao, ou seja, 0s que estao constando
em locais que nao englobam as dependéncias do ensino escolar (escolas. colegios.

centros de ensing), deverdo impreteriveimente serem instalados nas fiéis unidades.

Para melhor compressao, elaboramos uma relacac constada anexa acs autos
as fls 437/439, sendoc a mesma baseada na planiiha do sistema SISPAT
disponibilizada pelo Setor de Patriménio/Almoxarifado, no qual apresenta a localizacao
de 06 aparelhos instalados nos departamentos da SEDUC, como também. nas
Diretorias Regionais.

Alem desses. consta os 10 aparelhos acima relacionados localizados no
Memonal Coluna Prestes, na Escola Municipal Darcy Chaves e na Creche Espirita Pre
Escola Maria Madalena, perfazendo assim um montante de 16 aparelhos instalados

em locais divergentes ao que preconiza o Programa agraciado.

Continuamente, indo ao objeto basilar deste item, que referencia ao
apontamento da Auditoria realizada pelo FNDE guanto “a inexisténcia de localizagao
no almoxarifado da SEDUC, como também a auséncia de comprovac¢ao na
distribuicao as unidades escolares de 11(onze) aparelhos condicionadores de ar
no valor total de R$ 19.551,40 (dezenove mil, quinhentos e cinquenta e um reais e
quarenta centavos)”, o qual vem a contrariar o disposto no inciso XI do Termo de
Compromisso PAR n® 4319/2012.

Da analise do processo epigrafado (n® 2012/2700/004681), reforgada pela
verificacao de documentos aleatérios encaminhados pelas Geréncias de Convénios e
Contratos e de Patrimoénio e Almoxarifado, esta comissao levantou diversas evidéncias

o
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referente a esia situagdo, do qual detalham-se & seguir, os principais fatos na ordem
cronologica das datas;, a saber, aqueles relevantes e estritamente voitados aos
acontecimentos do ltem 4.1 que diz respeitc a “Nao localizagcao de 11(onze)
condicionadores de ar”;

1. Relatorio assinado pelo gerente do Almoxarifado da SEDUC, na data de
03/08/2015, anexo nos autos as fis. 317/426, relatando scbre a situacao dos
equipamentos referentes as notas fiscais concementes desta inspecdo, e
fazendo mengao a nao localizacdo de guias de remessa de 11(onze) aparelhos

condicionadores de ar. Convem enfatizar que através deste documento, é que
tudo se inicia quanto a inexisténcia desses aparelhos, vindo a incitar a
investigacao por parte do auditores do FNDE;

Z. Relatorio Consubstanciado n® 04/2015 da SEDUC com data de 04/08/2015
anexo as fls. 428/431, que menciona nos moldes do relatorio anterior, a situacao
da inexisténcia de localizagao dos bens materiais (11 condicionadores de ar),

3. Solicitagao de Auditoria do FNDE S.A. n® 047-003/2016 as fis, 20/25,
encaminhado a SEDUC em 25/10/2016, solicitando justificativa quanio aos
achados da Auditoria, sendo um deles o ltem 4.1, "Os bens permanenies
adguindos pela unidade executora ndo foram localizados, e informar as medidas

adotadas para regulanzagdo do fato e o prazo para conclusdo das apuragtes’

4. Nessa esteira, advem o Relatorio de Auditoria n® 33/2016 do FNDE realizado em
03/11/2016 anexo as fls. 31/50, que aponta o item 4.1 alicergado no Relatarnc
Consubstanciando n® 04/2015 que faz alusao aos 11(cnze) aparelhos
condicionadores de ar que nao foram localizados nc almoxarifado ou
comprovada a distribuicdo nas unidades escolares. Relata também nesse
relatorio, a passividade por parte da SEDUC quanto a solicitagdo S A. n® 047-
003/2016 - FNDE,

=
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5. Oficic n® 3713/2016 da SEDUC encaminhado ac auditor do FNDE com data de
10/11/2016 as fis. 26/30, informando as medidas para regularizagao dos fatos,
como também prazos para conclusdc das apuragdes constadas na solicitagao
de auditoria S.A. n° 047-003/2016-FNDE. e que para esta demanda estava
aguardando a consolidagdo do Inventario Patrimonial Anual da SEDUC com
data prevista para fevereiro/2017,

6. Oficio n® 36/2017/Diata/Copac/Audit-FNDE encaminhade a SEDUC em
(3/01/2017 anexo nos autos as fls. 432, requerendo providéncias gquanto ac
subitem 6.1.4 do Relatdrio de Auditoria do FNDE que dihgencia o gestor da
pasta da SEDUC, a restituir o valor total referente aos 11(onze) condicionadores

de ar, acrescidos de juros e corregao monetaria.

Depois de aprimorada analise dos documentos supramencionadoes, reforga-se,
nessa toada, o entendimento de que, de fato, da data do relatoric emitido pelo gerente
do Almoxarifado da SEDUC ocorrido em 03/06/2015, em que constata a auséncia dos
11(onze) condicionadores de ar até o fechamento desta inspecao, decorreu um periodo
de mais de dois anos, ficando visivelmente explicito que a SEDUC negligenciou um
fato de eminente relevancia. deixando chegar & conjuntura do FNDE enviar oficio
postulande o pagamento do valor do dano, e demandando sancdes legais cabiveis
pars tal situacao, penalidades estas como “Instauracao de Tomada de Contas Especial

e possivel inscrigac no CADIN™, caso nao houvesse cumprimento da deliberacao.

Nesta prossecucdo, e apos avaliagdo do Oficio n® 2618/2017 da SEDUC em
resposta ao Oficio n® 004/2017 desta comissao, “agravou-se” ainda mais a situacao a
que se encontrava, pois no respectivo oficio e relatorio anexo, relaciona um montante
de 37 (trinta e sete) condicionadores de ar que nao haviam sido localizados
fisicamente, constando os mesmos somente no sistema SISPAT, ou seja. foram
acrescentados literalmente gﬁ aparelhos nos valores alegados pelos auditores do
FNDE.

Isto & do montante cobrado ao regresso nos cofres publicos do governo
federal (FNDE), que perfazia o valor de R$ 19.551 40 (dezenove mil, quinhentos &

g &,
A
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cinquenta e um reais e quarenta centavos), acrescidos de juros e corregac monetaria,
transmutou agora para RS 65.763.80 (sessenta e cinco mil, setecentos e sessenta e
trés reais e oitenta centavos), referentes ao total de 37 aparelhos condicionadores de
ar nao localizados pelo Setor de Patriménio e Almoxarifado da SEDUC

Ora, diante do exposto, do montante postulado pelo FNDE até a presente
inspecao, percebe-se claramente o aumento de 336% do prejulzo causade peio
desaparecimento dos condicionadores de ar.

5.1.3 - Manifestacao da Unidade Inspecionada (Seduc):

No Inicio desta inspegao, foi encaminhado ac gabinete da secretaria da
SEDUC, o Oficio n® 001/2017 as fls. 19, solicitando todos os documentos inerentes ao
ftem 4 (objeto desta Inspecdo). como também, que nos informasse quanto as
providéncias gue haviam sido tomadas referente ao  Oficic  n°
36/2017/Diata/Copac/Audit-FNDE, o qual cobrava ¢ valor do dano causado pelo
desaparecimento dos aparelhos condicionadores de ar.

No entanto, os documentos enviados a esta comissdo, nao contemplavam
medidas saneadoras ao fato apurado desde a emissao do relatorio de asuditoria do
FNDE, com data em 03/11/2016.

Instada a se manifestar, a SEDUC registrou a seguinte fala no Oficio n°
2619/2017 em resposta.

‘Registro que ha, de se considerar noldna fragilidade da Gerdhcia de Palriminio e
Almoxarfado/Seduc, no periode em que os egquiparmentos foram  adguiidas &
distrbuidos para usc € que, 3 parir de entdc esté Secretana tem procurado
mimimizar os efeites negalivos gerados. haja vista que & nussdo desia Pasia planejar
Suas agies & prestar servigos adminisirativos dequalidade e eficiéncia

5.1.4 - Conclusao:
Esta comissdo entende que tais achados exigiam atencao redobrada por parte
dos responsaveis pela tomada de decisdo, como também, dos responsavels do Selor
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de Patrimonio e Almoxarifado, uma vez que j& devia ter promovido medidas
saneadoras, tal qual providenciade processo para adocdo de apuracio de

responsabilidade a quem deram causa aos fatos ali narrados.

Merece registro também, a falta de atendimento do Oficie n°
36/2017/Diata/Copac/Audit-FNDE, enviado a SEDUC no inicic deste exercicio
cobrando o valor do dano causado pelo extravic dos aparelhos condicionadores de ar
visto gue ficou gualificado indicios de prejuizo ao erario, havendo a necessidade de
reguiarizacac do contexto, no qual comprovou inexisténcia de resposta aquela
entidade.

A propria Resolucao/CD/FNDE n® 14/2012 elenca as sancdes aplicaveis em
caso de falha durante a execucdo do programa, como o blogueio dos repasses
financeiros, a devolucéo dos valores e a instauracdo de Tomada de Contas Especial

contra o gestor responsavel.

Nota-se. pois, que houve pratica pelos responsaveis envoltos de “Falha de
natureza Grave”, nac sendo apresentada |ustificativa capaz de desfazé-la.
configurando ato contrario as normas legais, que impreterivelmenie desencadeia a

futura penalizagdo dos responsaveis.

Quando a defesa alega fragilidade da gestao anterior, e quando da mudanca
do responsavel da pasta, o sucessor passa a ser o responsavel por todos os bens

materiais existentes no orgao e demais unidades atreladas.

Certo e que ao gestor responsavel cabe & agao eficiente inclinada a identificar
falhas e adotar medidas propensas a sana-las, ou pelo menos minimiza-fas. Neste
caso peculiar, & sua obrigacdo sob o suporte do responsavel da area especifica,
efetivar medidas no sentide de realizar rigoroso levantamento de todos os bens
materiais existentes no inicio de sua gestio, com vistas a resguardar tanto o patnmanio

publico, quanto seus direitos individuais, sob pena de cormesponsabilidade.
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Contudo. até a data do término desta inspecao, nao foi apresentado a esla
comissao, documentos guanto as providéncias cabiveis relativas a responsabilizagao
dos envolvidos. tampouco foi realizado o ressarcimento ao erario publico federal dos

montantes devidos e cobrados por aquela autarquia.

A vista do apresentado, conclui-se que as constatagOes pelo FNDE NAO
FORAM SANADAS.

5.2 - ASSUNTO REFERENTE AO SUBITEM N° 4.2 DO RELATORIO DO FNDE: Bens

adquiridos sem utilizagao nas escolas.

5.2.1 - Fato apontado pelos auditores/FNDE: Contrariando o disposto no inciso XXl
do Termo de Compromisso PAR n° 4319/2012, verificou-se que decorridos dois anos

apos a aquisicao dos aparelhos de ar condicionado, constataram-se duas situagoes

A) Aparethos armazenados e sem utilizagdo;

B) Aparelhos instalados e ndo conectados a rede elétrica

5.2.2 - Relato da analise desta Comissao/CGE:

A auditoria realizada pelo FNDE constatou que os condicionadores de ar
adquiridos através do Termo de Compromisso PAR n® 4319/2012, se encontravam nas

seguintes circunstancias:

Aparelhos guardados sem aproveitamento como também gue nao constavam
acionados na rede elétrica nas unidades do municipio de Porto Nacional, notadaments

nas escolas Prof. Floréncio Aires e Irma Aspasia

Visando a instruir o presente, esta comissdo expediu o Oficic n® 005/2017
juntado aos autos as fis. 441, sclicitando documentos gue comprovassem 3

normalizagao dos apontamentos acima relatados.

L9
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Oportuno se faz ressaltar que, a oferta de uma educagao de qualidade requer a
conjuncdo de diversos fatores, sendo um deles, o conforto t&rmico nas salas de aulas
que deve ser visto de forma prioritaria, posto que tal obrigatoriedade encontra-se
presente no art. 25, § Unico, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que trata da
responsabilidade que o sistema de ensino tem de garantir as melhores condigdes do
estabelecimento, quanto as suas caracteristicas regionais e locais

5.2.3 - Manifestacao da Unidade Inspecionada (Seduc):

Diligenciada a se manifestar, a SEDUC registrou a seguinte fala no MEMOQO n*®
466/2017/DIEQ as fls. 442/443:

No tocante a Escols Estadual Girassol de Tempo [ntegral nma Aspésia — Porfo
Nacional fol realizada a wistona técnica pelo engenheiro eleincista Leonardo Marcus
de Santana. © qual constatou que se faz necesséria 3 mslalacac de uma subestacio
tde 150 kVA.. .~

Registrou tambem neste memorando que foi elaborade levantamento de custos
para efelivagao desses servigos e em seguida encaminhados ao setor responsavel
para analise e providéncias, nac ficando explicitada a data para resclucdo de tais
problemas, uma vez que nao foram acautelados no orgcamento de 2017

Quante a unidade escolar Floréncio Aires. também em Porto Nacional, foi
mencionado o seguinte posicionamento:

infarmamos que & Arquiteta Kanne Schigss! estave na. unidsde escolar no més de
outubro/2016 para levantamento amuiteténico e posterior formalizagdo de processo.
comiemplando a reforma geral consiruglo de refeitdrio, reforma geral eletnca e
combste a Incéndio e panico, no entanto devido a oulras demandas consideradas
priontanas, tais coma PEC, MEC. Cssa do Estudante & demais damandas
emergenciais, a elaboragdo do processo foi interompida

Face ao exposto acima, nota-se que mais um exercicio esta findando e de
modo nenhum foram realizadas providéncias saneadoras  aos aparelhos
condicionadores de ar que se encontram sem qualquer utilizagao. A

A g%
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5.2.4 - Conclusao:

Perante todo o exposto, percebe-se que nao foram satisfatoriamente efetivados
0s apontamentos apresentados pelos auditores do FNDE. E imporiante frisar que
guandc essas duas unidades escolares foram Inseridas nesse programa na obtencao
dos condicionadores de ar, de fato tinham essa necessidade. no qual visava a melhona

na qualidade de atendimento aos alunos daquele centro de ensino.

Aléem disso, ainda que as irregularidades tenham side frutos de heranca da
gestac passada, cabe a diregao atual prover todas as demandas apresentadas,
objetivando ao alcance da melhoria e garantindo uma educacdo de qualidade ao seu

publico alvo que abarca os discentes e docentes num contexto geral

Por conseguinte, entende-se ser necessario promover tempestivamente a
instalacao e o funcionamento dos aparelhos em beneficio as atividades de ensinc nas
escolas, de forma a evitar iminente prejuizo decorrente de dano ao patriménio publico

nao posto em funcionamento em funcao da sociedade.

A vista do apresentédc, conclui-se que as constatagbes pelc FNDE NAO
FORAM SANADAS

5.3 - ASSUNTO REFERENTE AO SUBITEM N° 4.3 DO RELATORIO DO FNDE:
Irregularidades/Impropriedades na execucao do Programa.

5.3.1 - Fato apontado pelos auditores/FNDE: Foram vernficadas as seguintes
imegularnidades na execugdo das despesas relacionadas a aquisicdo dos aparelhos de
ar condicionados, previstos no Termo de Compromisso PAR n° 4319/2012,

A) Celebragdo do Termo de Contrato n® 003/2013 entre a SEDUC/TO e a empresa
Cintia Tisue Iltami — ME, em 12/12/2013, apés o término de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, em desacordo com a art. 12 § 4° do Decreto n® 7.982/2013

2 4
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B) As notas fiscais de n° 448, datada de 07/09/2013, no valor de RS 383.918.40
nota fiscal n° 449, datada de 07/10/2013, no valor de R$ 383.918.40 nota fiscal
n® 455, datada de 30/11/2013. no valor de RS 383.918. 40, foram emitidas em
data anterior a celebragdo do Contrato n°® 003/2013, datado de 12/12/2013 em
desacordo com o artigo 62 e 63 da Lei 4.320/1964, e art. 38 do Decrelo n°
93 872/1986

5.3.2 - Relato da analise desta Comissao/CGE:
Fato A:

Conforme apontamentos na auditoria realizada pelo FNDE. & cerca da
celebracao do Contrato n” 003/2013, fls. B9/95 entre 3 SEDUC e a empresa Cintia
Tisue ltami-ME. para aquisicao de aparelhos de ar condicionado para as escolas
estaduals do Tocantins, e apos analise do Processo n® 2012/2700/00004691,
verificamos que a SEDUC firmou contratc com a empresa acima mencionada através
do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n® 101/2011 as fls. 84/85, com
validade ate 12/12/2012, oriunda do Pregac Eletrénico n® 52/2011 as fls. 58/83,
autorizada, conforme as regras, pelo érgao gerenciador na data de 31/07/2012

Para melhor compreensao, segue abaixo detalhadamente os documentos

analisados juntamente com suas respectivas datas:
1. Validade da Ata de Registro de Pregos — 12/12/2012, fis. 85;

2. Oficio de resposta do orgao gerenciador e empresa contemplada -
31/07/2012, as fis. 433,

3. E-mail enviado da Seduc para empresa Cintia Tisue ltami em 29/01/2013,

encaminhando o contrato para respectivas assinaturas as fls. 87,

4. E-mail enviado da Seduc para empresa Cintia Tisue Itami em 18/02/2013,

cobrando posicionamento quanto as assinaturas do contrato as fis. 88;

5 Temmc de Contrato n® 003/2013 assinado com data em 12/12/2013 as fis,

89/95; )
@J‘i
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6. Publicacao do Extrato de Contrato n® 003/2013 em 04/03/2013. constando
no resumo do contratc a assinatura com data em 25/02/2013 as fis. 97

7. Republicacdo do extratc de Contrato publicado em 24/04/2013. porém
consta no resumo do contrato a data de assinatura ocorrida em
1211212012 as fis. 88.

Desta forma, fica visivelmente certificado que a validade da respectiva ata de
registro de pregos ja se encontrava expirada. A légica em tomo da disciplina
regulamentar provém do fato de que, expirado o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos, esse documento ndo existe mais para o universo juridico.

Isso significa que ela nao vincula pessoa alguma, ou seja, com o advento de

seu termo final, tal ato juridico deixa de produzir efeitos vinculantes.

Citado de outro modo, expirado o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos, esse instrumento deixa de exislir e, consequentemente, nac & exequivel

contratar com fundamento em um instrumento que nao existe mais.

Alem desse fato, consta nos autos, parecer da CGE recomendando a anulagao
de tal irregularidade, uma vez que o gestor da pasta tem o poder da discricionariedade
que implica na liberdade de atuacao sempre nos limites da lei. de anular seus proprios
atos administrativos quando eivados de vicio de legalidade, o que preconiza o art. 53
da Lei n® 9.784/98, como também a Stumula/STF n® 473.

Fato B:

Apos analise dos autos, constatamos que as notas fiscais n® 448 449 e 455
para aquisicdc de aparelhos de ar condicionado foram emitidas nos meses de
setembro, outubro e novembro de 2013, antes da celebracao do termo de contrato

O Paragrafo Unico do ant. 60 da Lei 8.666/1993, discorre que “E nufo o
contrato verbal com a administracao publica, salvo o de pequenas compras de
pagamento imediato. Assim entendidas aquelas de valor nac supenor a 5% (cinco por

AE%
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cento) do limite estabelecido no art 23, Inciso /I, alinea “a” feitas em regime de
adiantamentos.” (grifo nosso)

Deste modo, o contrato ora analisado nao deveria ter tido sequéncia, sem as
devidas formalizagbes necessarias, o que demonstra desidia dos responsaveis com a

boa gestao,

E importante frisar, que o referido processo gue alude ao Termo de Contrato n®
003/2013, foi encaminhado para Controladoria Geral do Estado, mesmo tardiamente.
conforme PARECER SUFLC/CFAC N° 076/2013 as fle. 113/116. PARECER CFAC N°
033/2014 as fls. 117/118 e SOLICITACAO DE ACAQ CORRETIVA N° 63/2015 as fis.
118/120, nos quais demonstraram varios apontamentos. e recomendaram a anulacéao
do termo contratual, bem como apuracdc de responsabilidade de quem tiver dado

causa as respectivas anomalias

5.3.3 - Manifestacdo da Unidade Inspecionada (Seduc):
FATO AeB:

Diligenciada a se manifestar, a SEDUC registrou a seguinte fala no Oficio n°
3713/2018 em resposta Solicitagao de Auditoria S.A. n® 047-003/2016-FNDE-

51(.)

‘A atual gestdo da Secretdria da Educacio, Juventude e Espories, ciente das
ireguiandades aponladas, estd ultimando medidas parz aplracao dos fatos:
responsabilizacdo e medidas saneadoras para que ndo haja prejuizo. o edno
piiblice *

Face ao exposto acima, esta comissao expediu em 05/06/2017 o Oficio n®
006/2017, juntado as fls. 445, solicitando documentos que comprovassem a
regulanzacao dos apnniameﬁms referente ao Item 5.1 da Solicitacao de Auditoria S.A
n® 047-003/2016-FNDE, que faz referéncia ao Fato Ae B

/eﬁvd?
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No entanto, ndo obtivemos resposta ou qualguer manifestacao sobre tal
assunto. Destarte, mais uma vez reiteramos por meio do Oficio n® 009/2017 as fis. 448
no qual repetidamente nao logramos posicionamento por parte da SEDUC

5.3.4 - Conclusao:
FATO Ae B:

Conforme se depreende dos documentos acostados aos autos em face deste
item, e também pela displicéncia apresentada por parte da SEDUC na quai comprovou
desprovida de qualquer documento comprobatoric as incorrecdes retratadas.
adotaremos como fundamento para formacao do convencimento e comprovagao dos
atos e fatos, como sendo concludentes as irregularidades identificadas.

Portanto, considerando que a contratagao ocorrey em desconformidade com as
normas vigentes. faz-se necessaria a APURACAO DE RESPONSABILIDADE a quem
consentiu o prosseguimento dos tramites processuais visivelmente eivados de vicios.
como tambem determinagao legal & gestdo para que se prescinda de realizagdo de
despesas sem a devida cobertura contratual, visto que € considerado ato llegitimo
aquele gue nao atender aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para
realizagao de gastos publicos e n3o atender ao viés do interesse publico implicito na

norma legal, fato este visualizado nas respectivas irregulandades.

5.4 - ASSUNTO REFERENTE AO SUBITEM N° 4.4 DO RELATORIO DO FNDE:
Descricac insuficiente dos produtos elou servicos na documentacao
comprobatoria.

5.4.1 - Fato apontado pelos auditores/FNDE: Ns documentagao comprobattria da
despesa relativa & compra de 3.475 ventiladores, os produtos e/ou servigos adquindos
néo foram deseritos com detalhamento suficiente para sua perfella identificacao

5.4.2 - Relato da analise desta Comissao/CGE:
™
/ i
-
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Conforme citado pelos auditores do FNDE. no tocante ao Contrato n® 277/2012
as fls. 142/147, firmado entre a SEDUC e & Empresa Rémulo Nonato Silva Junior EPP.
concemente a aquisicao de 3.475 ventiladores através do procedimento de adesao a
Ata de Registro de Pregos n® 89/2011, provindo do Pregao Eletrénico n® 40/2011 as fis
123/141, a nota fiscal as fls. 148, emitida pela empresa contemplada nao constava
esmiugadamente a descricdo dos produtos de forma satisfatoria para sua correta
identificagao.

Analisando pormenorizadamente a presente irregularidade, verifica-se que na
respectiva ata de registro de precos aderida, no termo de referéncia. no contrato
firmado com a empresa beneficidria, na nota fiscal emitida pela mesma e no
documento do sistema SISPAT, todos acostados nos autos, segue respectivamente as
seguintes especificagbes:

5.4.2.1 - Ata de Registro de Pregos n° 89/2011

- Consta Tegistrado ciue as especificagdes estdo de acordo com ¢ Termo de
Referéncia do PRP n° 40/2011, fls. 130.

Obs.: Atrelado a Ata de Registro de Precos constava a proposta da empresa
contemplada fls. 138/140, com os respectivos dados:

Diametro de Helice | No minime 50cm e ne maximo 55cm
__D;ameirc de Grade | No minimo 55cm e no maximo 60cm |
| Car ' Preto
" Quantidade de Hélice | No minimo 3 |
' Marca Ventisol'VOP 60CM — c1

5.4.2.2 -Termo de Referéncia

" Diadmetro de Helics No minime 50cm e no maximo 55em |
Didmetro de Grade | No minimo 55cm & no maxime 80cm |
' Cor | Preto

Quantidade de Hélice | No minimio 3
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Obs.:

ttam - 1

Tipo - Modeto 1

Grupo g Abrangéncia - Norte

5.4.2.3 - Contrato n® 277/2012 — SEDUC/ Empresa Romulo Nonato Silva
Junior EPP

ltem Descrigac Quantidade |

| Aquisicao de ventiladores de parede, com diametro entre |
1 50 a 55 cm. Voltagem: 220V, visando equipar as 3475
Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino

5.4.2.4 - Nota Fiscal n® 0261 da Empresa Rémulo Nonato Silva Junior EPP
VENTILADOR DE PAREDE 60 CM 220 V PRETO NEW 120

5.4.2.5 - Sistema SISPAT - registrado pelo responsavel do Patrimonio

VENTILADOR DE PAREDE COM 3 PALETAS, 60CM DE DIAMETRC, COR PRETA SEM
MODELO, MARCA NEW, SEM NUMERO DE SERIE

Percebe-se que da leitura das especificacoes de todos os documentos acima
relatados, a escassez na descri¢cio dos produtos na nota fiscal expedida pela empresa
agraciada deu-se na auséncia de

1. especificacdo do diametro da hélice (no minime 50cm e no maximo
55em),

2 especificacdo do diametro da grade (no minime 55em & no maximo
60cm);

3. guantidade de hélice (no minimo 3),

4. marca do produto.
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Cumpre expor que a especificagac inadequada dos produtos adquiridos nas
notas fiscais pode vir a acarretar prejuizos para a administragao publica, e gue aléem de
comprometer o controle e a aferigdo do patrimonio, pode afetar a correta liguidagao das
despesas, conforme os termos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, o qual dispde sobre
liquidacao da despesa e verificagao do direito adquirido do credor, tendo por base os

titulos & documentos comprobatarios do respectivo crédito.

Na trilha desse raciocinio, 0 TCU emitiu acérdao n° 716/2010 — TCU — Plenario

que diz:
éxya o detalhamento, nas notas fisca:s fornecidas pelos
conlratados de tode malerial ou servigos adquindos, onentandc
para que nao procedam & descricdo genénca dos produtos. pois
necessanas a liquidagdc de despesas previstas nos arfigos 62
63 ds el 4 320/64

N&o obstante, além da auséncia da marca na nota fiscal ora citada. verificamos
tambem, uma inconsisténcia nos apontamentos acima relatados quanto a ambiguidade
nos registros referente a dita marca dos ventiladores adquiridos. visto que na proposta
da respectiva empresa consta registrado a marca VENTISOL, ac passo que no
documento do sistema SISPAT foi registrado a marca NEW conforme se verifica as fls
148,

Alem do mais, tal ambivaléncia deu-se continuidade no Oficio n® 3713/20186 da
SEDUC, no momento em que relata que a marca dos ventiladores era a ARGE, fls
26/30.

O que se questiona nesta peculiar situacao, foi justamente a nércia dos fiscais
de contratos, devido a faita de atencdo quanto a conferéncia no recebimento dos
produtos, verificando assim que nao houve o efetivo acompanhamento e fiscalizacao

durante a execugao do respectivo contrato.

5.4.3 - Manifestagao da Unidade Inspecionada (Seduc):

z |
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Instada a se manifestar a respeito desse item, a SEDUC registrou a seguinte
fala no Oficio n® 3713/2016 em resposta Solicitagao de Auditoria S.A. n° 047-003/2016-
FNDE:

‘Conforme se abstral do processo de aquisicdo, 0s produics foram, devidamente.
adquindos em adesdc a Afa do FNDE com as ssguintes especificagies:
VENTILADOR DE PAREDE 60 CM 220 V PRETC NEW 120 FIOS For lapse nao
for msendo o nome da MARCA na Nota Fiscal n® 269, emilida per BOMULD
NONATQ DA SILVA JUNIOR EPP. nem tal fato foi observado pelo responsave! pela
liquidagao e pagamento da despesa.”

Registrou ainda que: “Todavia, o fato em si, ndo trouxe nenhum preuizo &
Admunistragao & nem ao Erdrio, tendo em vista que os 3 475 venitiladores foram. devidamente.
distribuidos. ‘alcangando, dessa forma, o objetivo de amenizar o clima nas unidades escolares
onde foram instalados. A marca dos ventiladores é ARGE. conforme demonstra a copla
(folografia anexa), tirada no Colégio da Policia Militar de Palmas/TO."

64.4 - Conclusao:

Face ao exposto acima. percebe-se que houve falha no preenchimanto da nota
fiscal por parte da empresa contemplada. No entanto. isso nao exime a
responsabilidade da SEDUC, pois a mesma deveria ter onentado a empresa para
feparacao da nota fiscal, como emissao de “carta de corregao de nota fiscal' para
regularizagac do erro acorrido na emissao de tal documento fiscal

Impende salientar que, a correta especificagao do materiai/servico no
documento fiscal serve para que ao recebé-lo, seja averiguado pelo responsave! da
conferéncia se realmente estao entregando o que foi solicitado, além do mais, para que
a setor de patrimonio/almoxarifado tenha um controle rigoroso dos bens adquiridos.

Quanto a desatencdo a marca dos ventiladores adquiridos naguela época.
fato este achado nesta inspegdo. e que os responsaveis nao se atentaram para tal
displicéncia, importa elucidar que sdo consideradas falhas de natureza grave, no
entanto consta registrado no documento as fls, 29 que, “ .. o falo em si ndo lrouxe

nenhum prejuizo a administragdo e nem ao Eraric..." / £\
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Partanto, em virtude das respectivas falhas serem formais. e tenda registros de
inexisténcia de prejuizo aos cofres publicos, tais irregularidades serao convertidas em
recomendacao para que a SEDUC se atente e proceda com atos e fatos que nao
sejam contraros as normas legais, bem como ao Prncipio da Eficiencia que esta
exposto no artigo 37, capul, da Constituicao Federal e no artigo 2° caput, da Lel n®
9.784/89, que equivale a qualidade do servigo publico prestado.

Desta forma, consideramos SANADA a irregularidade apontada

55 -ASSUNTO REFERENTE AO SUBITEM N° 4.5 DO RELATORIO DO FNDE:
Auséncia de tombamento e incorpora¢aoc dos bens adquiridos/produzidos.

5.5.1 - Fato apontado pelos auditores/FNDE: Cs bens permanentes adquiridos ndo
foram lombados e incorporados ao patnimonio da entidade, em desacordo com o INCISoO
Xl do Termo de Compromisso n® 4319/2012.

5.5.2 - Relato da analise desta Comissao/CGE:

Conforme consta no Relatorio de Auditoria n® 33/2016, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacac - FNDE, os bens permanentes adguindos ou
produzidos nac foram tombados e incorporados ao patrimonio da entidade. ferindo o
inciso X| do Termo de Compromisso PAR n® 4319/2012. Os referidos bens foram
encontrados em sete escolas situadas nos municipios de Paraiso do Tocantins e

Barrolandia.

De posse do processo n® 2012/27000/004691, referente a aquisicac de
condicionadores de ar, foi constatado que no versc das notas ficais n° 448, 449, 455,
462 e 463, fls. 89, 101, 103, 105 e 107, constam carimbos de "IMOBILIZADQ" com

indicagao do numero de registro no Cadastro Patnmonial dos bens adguindos.

a4
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Porem, ndoc existe outro documento, como por exemplo, registro fotografico
gue evidencie que 0s bens receberam as plaquetas de identificacao, como disposto na
Instrucao Normativa da SECAD n® 04/2002.

O item 2.2, incisoc | da referida Instrucdo Normativa diz que ¢ tombamento dos
bens moveis permanentes controlados, consiste em registrar os bens no Cadastro
Patrimonial — CP, sujeitando-os a fixagdo de plaquetas de identificacao.

No referido processo, consta tambem, Nota Explicativa com data de
09/02/2015. juntada acs autos as fls. 444, informando que o Setor de Patnimonio
imobilizou e fez o tombamento dos bens adguiridos através das notas n® 455, 462 e
463, posto que nao existem plaguetas das referidas notas em seus arquivos, afirmando

assim, que foram todas afixadas nos respectivos bens.

Por meio do Cficio n® 004/2017 as fis, 206, esta comissao solicitou a SEDUC.
os documentos que comprovassem a regularizacac quanto ao tombamento e
incorperacado dos condicionadores de ar alocados nas notas fiscais n® 448 449 455

482 e 463, bem como relatorio fotografico e contabil, caso houvesse.

5.5.3 - Manifestacao da Unidade Inspecionada (Seduc):

Conforme consta no corpe do Relatério de Auditoria n® 33/2016 do FNDE, a
SEDUC por meio do Oficio n® 3674/2016 respondeu aos guestionamentos daquela
entidade, registrando ¢ seguinte:

"Informo que esta previsia no PPA 20162019 a8 agdo para fins de deslocamenio de
servidores a fodas 8s'DRE, para fixagdo de plaqueilas e cadssiro dos bens ciadss:
provementes de recursos do FNDE, ao lemipo em gue, [ambém, esta sendo reaizads
& reguianzagdo dos bens ciados Ha pravis8o pars o 17 samestre de 2017 &

conciusdo de todas a5 Regionals.”

Em resposta ao Oficio n® 004/2017 desta comissao, a SEDUC informou por
meio do Oficio n® 2419/2017 as fis. 207, que a regularizacado fol realizada no ano de
2013, confoerme indicam as notas fiscais constantes no processo. Porém tal resposta

5@
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nao trouxe novos slementos que pudessem comprovar 0 saneamento da irregularidade
apontada pelo FNDE.

Neste compasso, esta comissao visitou a geréncia de Patnmonio &
Almoxarifado da SEDUC, no intuito de adquirir informacgdes que pudessem evidenciar o
cumprimento da respectiva diligéncia, conforme garantido no referide oficio enviado ao
FNDE. No entanto foi alegado em conversa com o gerente e demais técnicos do setor,
que o item em referéncia, ndo estava claro no relatorio do FNDE, pois nao mencionava

guais os bens que estavam sem o devido registro patrimonial.

Assim sendo, diante da falta de claridade do item 4.5 do Relatério de Auditona
n® 33/2016, por ndo detalhar quais seriam os bens permanentes que nao foram
devidamente tombados e incorporados, esta comissao enviou o Oficic n® 08/2017 ao

FNDE, fls, 448, solicitando o esclarecimento dessas informacgoes.

Porém, a esperada resposta as fls. 453/456, so chegou ac conhecimento desta
comissao 3 (trés) dias antes do prazo fixado em portana para o encerramento dos
nossos trabalhos, ndo restando portanto, tempo habil para fazer a verificagao fisica,
considerando que as unidades escolares questionadas estdo situadas em outros

municipios ao da realizacao desta inspegao.
5.5.4 - Conclusao:

Pelos fatos descritos acima, percebe-se que ha desencontro entre as
informagtes expedidas pela SEDUC ao FNDE e a esta comissao, a respeito do mesmo
assunto, uma vez que ao FNDE, o o6rgac respondeu que a situacao estava em
regularizacao, inclusive com previsao de conclusac ainda no primeiro semestre de
2017, enguanto que a esia comissao, asseverou gque a regularizagac quanto ao

tombamento & incorporacac dos bens foi realizada ainda no exercicio de 2013

Assim, diante da impossibilidade de realizar verificacao fisica, nota-se, gue 0s
elementos obtidos durante 'a investigagdo, NAO FORAM SUFICIENTES PARA

CONCLUIR se a irregularidade constatada pelo FNDE foi sanada. /
¥ %
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5.6 - ASSUNTO REFERENTE AO SUBITEM N° 4.6 DO RELATORIO DO FNDE:
Auséncia de identificacdo da documentagao comprobatoria com o nome do
Programa.

5.6.1 - Fato apontado pelos auditores/FNDE: A entidade ndo identificou a
documentagdo comprobatoria com o nome do FNDE/MEC e do Programa. contrariando
- o disposto no art. 7° da Resolugdo/CD/FNDE n° 14 de 08/06/2012.

5.6.2 - Relato da analise desta Comissao/CGE:

D item acima relatado trata da auséncia de identificacac do titulo do Programa
e do FNDE/MEC nas notas fiscais n® 448, 449, 455, 462 e 463, referente a aquisicao
dos condicionadores de ar, sendo indispensaveis tais reconhecimentos nos
documentos comprobatorios das despesas realizadas na execucao do objeto da
transferéncia de recursos do FNDE. pois vinculam os documentos fiscals ao programa,
evitando gue os mesmos sejam utilizados para comprovar gastos realizados com

outras fontes de recursos.

N&o ha muito que se guestionar sobre o assunto em tela, uma vez que o Termo
de Compromisse PAR n® 4319/2012, condiciona que o orgaofentidade que adernr as
acdes elaboradas no Plano de Agbes Articuladas — PAR, se comprometera a

Il = Executar os programas em conformudade com as normas
especificas editadas pelo. FNDE para sxecucac do PAR ¢ das

demais acdes financiadas
Nesse aspecta, a unidade contemplada com tais recursos, deve acalar ac
preconizado na Resolugao n® 14/2012 do Conselho Deliberative do FNDE. gue diz no
art. 7° inciso Ill, alinea k: "emitir os documentos comprobatorios das despesas em
nome do municipio. do Estado ou do Distrito Federal com a identificacao do

FNDE/MEC e do Programa e arquivar as vias originais em sua sede... . (grifo nosso)

5.6.3 - Conclusao:
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Apos verificagao realizada no Processo n® 2012/27000/004691, foi constatado
que as notas fiscais acima mencionadas e ora investigadas, constantes nas fis. 95, 87,
99, 101 e 103, receberam o carimbo com a seguinte identficacdo. “MEC/FNDE -
PAR/TD T.C. N° 4319/2012".

Desta forma, encontra-se SANADO a irregularidade apontada

5.7 - ASSUNTO REFERENTE AO SUBITEM N° 4.7 DO RELATORIO DO FNDE:
Autuacao deficiente do Conselho de Controle Social.

5.7.1 - Fato apontado pelos auditores/FNDE: O CACS-FUNDEB/TO néo atucu de
maneira salisfatoria na sua fungdo de confrole social e fiscalizagdo da execugdo do
Programa, contranando o disposto no art. 24 da Resolugac CD/FNDE n° 14. de
08/06/2012 e art. 24 da Lei n® 11.494 de 20/06/2007

5.7.2 - Relato da analise desta Comissao/CGE:

Conforme consta no Relatorio de Auditoria n® 33/2016. do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagac — FNDE, o Conselho de Acompanhamento & Controle
Social - CACS-FUNDEB/TO nac atuou de maneira satisfatoria na sua funcao de
controle sccial e fiscalizagao da execucgao do Programa, contrariando o disposto no art.
24 da Resolucao CD/FNDE n® 14, de 08/06/2012 & art 24 da Lei n” 11484 de
20/06/2007.

Para meilhor elucidagdo, esta comissdc de inspegic solicitou ac Conselho
Estadual do FUNDERB, por meio do Oficio n® 003/2017, fis. 151, todos os documentos
que comprovassem a possivel fiscalizagdo e acompanhamento dos recursos do PAR,

relatives ao Termo de Compromisso n® 4318/2012

O atual Conselho Estadual do FUNDEB foi nomeado em 1° de outubro de
2015, conforme Ato de nomeagao n® 2. 148 — NM as fis. 195/196 do prasenits processo

Nota-=e, portanto, que 3 cbrigatoriedade de acompanhamento £ liscaiizacdo da gesiao

g d
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questionada era de incumbéncia do conseiho anterior (2013/2015), wvislc gue

exscucao do programa sob analise deu-se em momento anteriar a 2015

Neste sentido, observa-se total descumprimento do artigo 24 da Resolugao
CDIFNDE n® 14/2012, que estabelece os critérios para o apoio tecnico e financero as
redes publicas de educaga@o basica dos Estados, Municipios e Distrito Federal, no
ambito do Plano de Acdes Articuladas (PAR)

Assim reza o artigo 24 da referida Resolucdo, na integra

At 24 - O acompanhamernto e & contrale social da lransferéncia e
da aplicag3o dos recursos repassados para a execugdo das agoes
do PAR, conforme Termo de Complomissa serdo exercidcs em
ambito municipal e estadual pelos conselhos previsios no art. 24
da Lei n® 11494, de 20 da junhe de 2007

A Lei n° 11.484/2007 é o instrumento legal que regulamenta o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacde FUNDEB, cujo artigo 24 trata do acompanhamento e do
controle social sobre a distribuigao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
fundo, junto acs respectivos governos, no @mbito da Uniao, dos Estados. do Distrito
Federal e des Municipios.

Estabelece também no artigo 24, paragrafo 7° da referida lei que "os conselhos
dos Fundos aluardo com autonomia, sem vinculacdo ou subordinagao institucional ao

Poder Executivo local”.

Embora a lei assegure a autonomia do conselho do FUNDEB para o exercicio
de sua funcao, sem vinculagdo ou subordinacao institucional ao poder executivo, 0s
conselheiros nao podem ignorar suas responsabilidades para as guals foram
designados, pois mesmo 0s que nao possuem vinculo empregaticio com a
administracac publica, tém responsabilidades que se equiparam as dos servidores
piiblicos e assim, a omissdo das suas obrigagbes pautadas em lei, implica em ofensa

aps principios basilares que regem a administragao publica.
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5.7.3 - Manifestacao da Unidade Inspecionada (Seduc);

Diante da arguicdo do FNDE, a SEDUC justificou por meio do Oficio n®
3713/2016 as fis. 26/29 que, o Conselho Estadual do FUNDEB “dispée de autononua
para implementar um calendario de atuagdo e fiscalizagéo das suas agoes’

Justificou ainda, que o 6rgdo & responsavel por atender as demandas de
diarias e liberacao de veiculos para viagem, contribuindo para o desempenho dos
conselherros, e que fornece todas as condicdes para o bom funcionamento dos

mesmas
5.7.3 - Manifestagao do Conselho do FUNDEB:

A atual presidente do conselho informou por meio do OF/CE-FUNDEB/TO n®
31/2017 as fis. 152, que nao foram localizados registros por parie do conselho da
epoca (Gestao 2013/2015) acerca de acompanhamento e fiscalizacao do refendo
programa, no entanto, enviou a esta comissdo documentos que se encontra acostados
aos aulos as fis. 153 a 194, sendo que a maioria deles, ou seja. os que constas das fls.
180 a 182, nac foram objeto de analise, por nao fazerem parte do escopo desta
Inspe¢ao, tendo sido juntados somente para demonstrar o atendimento pela SEDUC,
as solicitagdes do atual Conselho do FUNDEB,

5.7.4 - Conclusao:

A atribuicBo dos conselheiros & considerada uma atividade de relevante
Interesse social, uma vez que se reporta ao acompanhamento & controle social relativo

a utiizagao de recursos publicos

Portanto, & imperioso que o conselheiro tenha em mente que fazendo uma
fiscalizagao correta dos recursos publicos, estara contribuindo para o desenvelvimento
da educagao e, conseguentemente para o crescimento e desenvolvimento da nacao.
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Neste sentido recomenda-se ao atual Conselho Estadual do FUNDEBR. maior
comprometimento e eficiéncia no cumprimento do seu papel.

5.8 - ASSUNTO REFERENTE AO SUBITEM N° 4.8 DO RELATORIO DO FNDE:
Auséncia de apoio logistico ao Conselho de Controle Social.

5.8.1 - Fato apontado pelos auditores/FNDE: A entidade nao ofereceu ao CACS-
FUNDEB a estrutura e as condigdes necessarnas para o efetivo desempenho de suas

ainbuigoes e competéncias, contrariando o art. 24, § 10 da Lei n° 11.494/2007.
5.8.2 - Relato da analise desta Comissao/CGE:

Com a finalidade de verificar se houve o saneamento da ocorréncia acima
descrita, esla comissdc de inspe¢do participou de uma reunido ocormida em
13/06/2017, com o atual Conselho Estadual do FUNDEB, que nos recebeu numa saia
particular, situada nas dependéncias do Anexo Il da SEDUC

Na ocasiao, a presidente do conselho informou gue aquela sala fora cedida
pela SEDUC exclusivamente para a realizagao das reunides e demais atividades do
CACS/FUNDEB

A presidente do conselho alegou gque desde a composicao do atual Conselho
Estadual do FUNDEB, sucedido em outubro de 2015, ndo havia uma sala exclusiva
para a realizagdo de seus trabalhos e que as solicitagdes requeridas no inicio do ano

de 2016 ao orgao competente, ndo eram atendidas.

Somente no presente exercicio (2017), a SEDUC disponibilizou o espago fisico
e passou a disponibilizar as informagdes e documentos necessarios aos trabalhos do
conseilho, alem de disponibilizar didrias e transporte para deslocamenio, garantindo

assim o cumprnimento do verdadeiro papel dos conselheiros.

Durante a reunido os conselheiros relataram gque o apoio logistico da SEDUC
avangou significativamente. No entanto, ainda existem algumas deficiéncias de

equipamentos, uma vez que os que foram disponibilizados até o momento nac sao
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suficientes para o cumprimento de suas atividades. como também caréncia com

relacdo as informagoes solicitadas. que nao sao repassadas em tempo habil
5.8.3 - Conclusao:

Mediante a visita a sala disponibilizada pela SEDUC ao Conseiho Estadual do
EUNDEB & com os relatos dos conselheiros, cobservou-se gue © apontamento
concernente a auséncia de apoio logistico ao CACS/FUNDEB, ja se encontra

solucionado

Desta forma, encontra-se SANADO a iregularidade apontada.

6 - CONCLUSAO FINAL

As irregularidades encontradas demonstram que 0s respansavels pela gestac
da Secretaria da Educacdo, Juventude e Esportes, nos anos anteriores. nao se
atentaram para os principios insculpidos no art. 37 da CF, os guais servem de base
para a correta administragao dos recursos publicos, sendo esses escassos diante das
necessidades da sociedade, evidenciando, portanto, total negligéncia ac dever de
cumprir com as formalidades, bem como acompanhamento & controle para o cofreto

uso desses recursos,

Com a realizagao do presente trabalho, fol possivel concluir que as
irregularidades apontadas no ltem 4 do Relatorio de Auditoria n® 33/2016 do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, foram parcialmente sanadas.

Neste sentido, recomenda-se ao 6rgao inspecionado a adogao imediata das

seguintes medidas saneadoras

a) Instauracao de Tomada de Contas Especial, para apurar possiveis danos ao
erario publico no valor principal de RS 65.763,80 (sessenta e cinco mil, setecentos &
sessenta e trés reais e oitenta centavos) relativo acs aparelhos condicionadores de

ar que nao foram localizados fisicamente pela SEDUC!
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b) Promover de imediato a adequagdo das unidades escolares Escoia
Estadual Floréncio Aires e Escola Estadual Irma Aspasia em Porto Nacional. para
instalacao e funcionamento dos aparelhos de ar condicionado em beneficio as

atividades de ensino nas respectivas escolas,

¢) Instauragao de Processo Administrativo, com a finalidade de responsabilizar
quem consentiu o prosseguimento dos tramites processuais visiveimente eivados de
vicios. (processo n® 2012/2700/00004691);

d) Recomendar a gestdo atual para que se abstenha de realizagac ds
despesas sem a devida cobertura contratual, visto que € considerado ato llegitimo
aquele gue nao atender aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lel para
realizagdo de gastos publicos & nao atender ao viés do interesse publico implicito na
norma legal, fato este visualizado nas respectivas irregularidades,

e) Realizar vistoria nas unidades escolares de gue frata o Item 5.5 deste
relatério, para realizar o tombamenio e incorporagao dos bens adquiridos/produzidos
com recursos do Termo de Compromisse PAR n® 4319/20189, conforme relagao anexa
as fls. 453/456 dos autos

Estima-se que a realizagao desta inspecao traga para a gesiao. maior cuidado
no que se refere acs atos na administragao publica, evitando a pratica de ato jiegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao eranc publico Nota-se gque
conforme informagoes acima expostas houve falhas que nao configuraram dano ao
eraric © que nao desestabilizaram a atuagao finalistica do orgao, nada obstante fo
constatado falhas que expressaram altos prejuizos a0 erario, havendo a cbngacac de
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsavels & obtencac do respecivo

ressarcimento

Convém enfatizarmos que n@o ha elementos que sustentem 0O alegado
impedimento a produgdo de prova, uma Vez que em todo o deslinde desta inspegao
foram preservadas as oportunidades de exercicio do contraditorio por parte da SEDUC
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Portanto, vencido os trabalhos de inspecdo aos ltens albergados no Objetivo
desta auditagem, submete-se o presente relatono juntamente com os autos, ao Senhor
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estadc com sugestao de envio de cépia 4
SEDUC para conhecimentc e para implementacao das recomendacoes, bem como ao
Ministério Publico Estadual - 22° Promotoria de Justica da Capital, para as providéncias
cabiveis.

COMISSAO DE INSPECAO, em Paimas, aocs 07 dias do més de agosto de

2017
SBduo
Joao Batista Portes Jinior Luciana Pinto da Silva Brandiao
Membro Membro
§ | o (3__?
Rosangéta Pereira Lima Eva Hnmﬁg’%s antos

Membro Presidente

I) De acordo.

ll) Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Educagao, Juventude e Esportes -
SEDUC, para adocao das providéncias recomendadas, bem como ao Ministério
Publico do Estado do Tocantins - 22° Promotoria de Justica da Capital.

Em 0% /0% 12017

LUIZ ANTONIO DA ROCHA
Secietafio-Chefe




