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Processo CGE:

2017/09040/000048

Orgao
Inspecionado:

Secretaria de Estado da Educagéo, Juventude e Esportes -
SEDUC

Realizar inspec@o documental com o fito de verificar possiveis

Objetivo: irregularidades na aplicacao dos recursos do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
conforme PORTARIA CGE N® 44/2017.

Fasanc ce Exercicios de 2014, 2015 e 2016.

abrangencia

Periodo de

realizacao: 16/08/2017 a 13/11/2017
Eva Moreira Martins Santos

Equipe de Joao Batista Portes Junior

Inspecao Paulo Augusto Lopes Ribeiro

Rosangela Evangelista da Silva Matos

1. INTRODUGAO

RELATORIO DE INSPECAO N2 004/2017
SGD N°? 2017/09049/003594

O presente relatério versa sobre Inspecao solicitada pelo Ministério

Publico Estadual, g

ue encaminhou a Controladoria Geral do Estado, o Oficio n? 217-

2017 — 282 Promotoria de Justica da Capital as fls. 03, representado pelo Sr. Adriano

Neves, que encaminha copia do procedimento preparatério n® 018/2017, cujo

objetivo investigati

vo consiste em apurar eventual descumprimento da Lei n®

11.494/2007, pela Secretaria Estadual da Educacao, Juventude e Esportes, quanto

a falta de publicidade e acesso aos registros contabil e os demonstrativos gerenciais

relativos ao FUNDEB.
Os trabalhos foram realizados no periodo de 16 de agosto a 13 de

novembro do corrente ano, na sede da Secretaria da Educacao, Juventude e

Esporte - SEDUC,

em estrita observancia as normas de inspecao aplicaveis ao
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servico publico, observando a Constituicdo Federal e a legislacao especifica, em
especial as Leis n® 11.494/2007 e n.? 9.394/1996, e demais instrumentos legais
relacionados no item 3 deste relatdrio.

Durante a execucdo dos trabalhos foi realizada cautelosa checagem nos
processos administrativos, documentos disponibilizados pela unidade inspecionada
como também, conferéncia de calculos, consultas ao Sistema de Gestao de Folha
de Pagamento e Pessoal — ERGON e ainda, ao Sistema Integrado de Administragéo
Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, entre outros, com o objetivo de
opinar sobre a conjuntura existente na aplicagao dos recursos do FUNDEB, assim
como, sobre possiveis irregularidades no pagamento das despesas, conforme
OFICIO N2 03/2017 do Conselho Estadual do FUNDEB, as fls. 06.

Os trabalhos foram desenvolvidos em harmonia ao Projeto de Inspecao e
Matriz de Planejamento, instrumentos relevantes para o desenvolvimento das

atividades, cujos resultados estdo demonstrados a seguir.

2. ESCOPO E ABRANGENCIA

Os exames foram baseados em pesquisas de carater exploratorio,
principalmente com informagdes obtidas no Sistema Integrado de Administracao
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM e Sistema de Gestao de Folha de
Pagamento e Pessoal — ERGON.

Os métodos consistiram basicamente na analise de relatorios gerenciais,
demonstrativos contabeis, relatérios de folha de pagamento, bem como na analise
de 36 (trinta e seis) processos de despesas custeadas com recursos do FUNDEB,
relativos aos exercicios de 2014, 2015 e 2016, fazendo-se o cotejamento de
informacdes e identificacdo dos pontos cruciais, que posteriormente foram
particularmente tratados.

A partir da analise de relatérios extraidos do SIAFEM, foram solicitados os

seguintes processos:

sy [s]
3
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2012/2700/03281

2013/2700/00271

2013/2700/00288

2013/2700/01230

2013/2700/02716

2014/2700/00456

2014/2700/00460

12014/2700/00463

2014/2700/00472

2014/2700/00477

2014/2700/02149

2015/2700/00583

2015/2700/00584

2015/2700/00586

2015/2700/00681

2015/2700/03476

2015/2700/04992

2015/2700/05115

2015/2700/06920

2015/2700/07188

2015/2700/07730

2015/2700/07906

2015/2700/09814

2015/2700/11645

2015/2700/11646

2015/2700/11765

2015/2700/11766

2015/2700/12011

2015/2700/13151

2016/2700/01012

2016/2700/01261

2016/2700/01262

2016/2700/01268

2016/2700/01663

2016/2700/05225

2016/2700/06289

Foram levantados e analisados 757.175 registros de pagamentos realizados

no periodo e constantes nos relatorios de folha de pagamento.

3. FUNDAMENTOS LEGAIS

Os critérios utilizados para a andlise e compreensdo dos resultados da

inspecgao foram os padrdes e normas estabelecidos nas seguintes:

)
v Constituicao Federal;
v Constituicao Estadual;
v Lein® 8.666/1993 - Licitagcdes e Contratos Administrativos;
v Lei n? 10.520/2002 — Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns.
v Lei n® 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos;
v Lein? 1.818/2007 - Estatuto do Servidor Publico do Estado do Tocantins;
B0
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Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

Lei n? 2.735/2013 - Dispbe sobre o controle interno do Poder Executivo

Estadual, e adota outras providéncias;

Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional.

Lei n? 1.360, de 31 de dezembro de 2002 - Dispde sobre o Sistema Estadual

de Ensino;

Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 - Regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagédo dos

Profissionais da Educacao — FUNDEB;

Lei 1.813, de 5 de julho de 2007 - Institui o Conselho Estadual do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizagéo dos

Profissionais da Educacéo - CE-FUNDEB/TO, e adota outras providéncias.
Decreto de Execugado Orcamentaria;

Decreto n® 6.253/2007 - Dispoe sobre o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, regulamenta a Lei n® 11. 494, de 20 de junho de 2007,

e da outras providéncias.
Decreto n? 5.344/2015 — Regulamenta o Sistema de Registro de Precos;

Decreto n® 2.434/2005 — Regulamenta a modalidade de licitacao denominada

Pregao;

Regimento  Interno  do  Conselho  Estadual do  FUNDEB/TO
mandato 2015-2017;

Ato n® 2.149 - NM. — que nomeia componentes para compor o Conselho

Estadual do FUNDEB/TO, para o periodo de 2015 a 2017.
MTA - Manual Técnico de Auditoria;

MTO - Manual Técnico Orcamentario;
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v/ Manual de Orientacao do FUNDEB

4. LIMITACOES E DIFICULDADES DA REALIZAGCAO DOS TRABALHOS

Houve atraso na entrega de alguns documentos requisitados por esta
comissdao de inspecdo, bem como observou-se a falta e a desatualizagdo de

informacdes relativas a servidores.

5. INFORMACOES DA UNIDADE INSPECIONADA

5.1. ATO DE CRIACAO E OBJETIVOS DO ORGAO

A Secretaria da Educacgéao do Estado do Tocantins foi instituida em 12 de
janeiro de 1989, por meio da Medida Provisoria n® 01, que dispée sobre a
organizacdo basica do Poder Executivo no Sistema de Administragdo Publica do
Estado do Tocantins. Publicada no Diario Oficial do Estado n.? 001 de 1° de janeiro
de 1989, capitulo Il, secado lll, artigo 32, com o nome de Secretaria de Estado de
Educacéo e Cultura (SEEC).

Tem como missd@o “garantir o acesso, a permanéncia com sucesso na
escola e o desenvolvimento da Educacéo Integral humanizada, por meio da gestao
democratica e inovagdo educacional’, e como visdo “ser uma Secretaria de
referéncia pela qualidade e exceléncia dos servicos educacionais prestados,
transparéncia e compromisso com a gestdo publica democratica e por acdes de

educacao integral humanizada visando a formacao cidada do aluno”.

6. CONSTATAGCOES

6.1. APLICACAO RELATIVA AOS RECURSOS DO FUNDEB

Documento foi assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidade deste documento
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A analise quanto a aplicacao dos recursos do FUNDEB na Folha de

Pagamento foi realizada por meio da analise de relatérios do Sistema Integrado de

Administracao Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM e Sistema de Folha

de Pagamento e Gestao de Pessoal — ERGON,

Educacéo, Juventude e Esportes, no periodo de 2014 a 2016.

referentes a Secretaria da

6.1.1 APLICACAO MiNIMA DE 60% DAS RECEITAS - FUNDEB 60%

Conforme o art. 22 da Lei n.2 11.494/2007, pelo menos 60% dos recursos

anuais totais serao destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do

magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Para a andlise da aplicagdo do instituto legal acima referido, fez-se

necessario o levantamento de algumas informagdes iniciais. Segue abaixo, quadro

com detalhamento das despesas com pessoal e encargos sociais por fonte

detalhada.

FONTES

REC. ORD. - ADM DIR /IND - PESSOAL
REC. TESOURO - MDE - PESSOAL
CONTRIB. FNDE - PROJOVEM CAMPO
CONTRIB. FNDE - PROJOVEM URBANO
CONTRIB. FNDE - FOLHA PESSOAL - EJA
COTA- PARTE DO FUNDEB - 60%

COTA- PARTE DO FUNDEB - 40%

COMP. FINAN. - PETROBRAS

TOTAL GERAL
Fonte: DESPLICIT - SIAFEM

2014
(RS)

241.165.212,13

853.714,18
458.154.990,88
145.899.152,10

846.073.069,29

2015
(RS)

284.470.891 24
1.659.772,05
377.426,24
771.901,93
458.236.473,01
162.446.714,58

907.963.179,05

2016
(RS)

1.192.926,02
287.456.710,21
2.126.709 46

459.692.223,47
213.873.401,94
657.733,75

964.999.704,85

Identificados e confirmados os gastos com pessoal e encargos sociais por

fonte, passou-se a consolidac@o destes e, por conseguinte o calculo concernente a

receita arrecadada.
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No quadro abaixo estéd demonstrado o montante de recursos arrecadados

consolidados por fonte de recursos, bem como das despesas realizadas com

pessoal e encargos sociais.

DESCRICAO

Pessoal e Enc. Sociais - FUNDEB 60%
Pessoal € Enc. Sociais - FUNDEB 40%

~~ Total Pessoal e Enc. Sociais = FUNDEB
Pessoal e Enc. Sociais — TESOURO
Pessoal e Enc. Sociais — OUTRAS FONTES
Total Pessoal e Enc. Sociais .
Receita Arrecadada FUNDEB

Percentual de Aplicacéo de Recursos do
FUNDEB com a Remuneragéo dos

Profissionais da Ed. Basica (FUNDEB 60%)

2014
458.154.990,88
145.899.162,10
604.054.142,98
241.165.212,13

853.714,18
846.073.069,29
687.784.221,15

66,61%

2015
458.236.473,01
162.446.714,58
620.683.187,59
284.470.891,24

2.809.100,22
907.963.179,05
704.475.677,93

65,05%

Fonte: Anexo 10, Anexo 02 e Desplict - SIAFEM

2016
459.692.223,47
213.873.401,94
673.5665.625,41
288.649.636,23

2.784.4438 21
964.999.704,85
764.074.312,44

60,16%

Das informagdes demonstradas acima, pode-se observar que nos

exercicios de 2014, 2015 e 2016, foram utilizadas, respectivamente, 66,61%,
65,06% e 60,16% das
contabilizados como remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica, perfazendo os montantes de R$ 458.154.990,88, R$ 458.236.473,01 e RS

459.692.223,47.
As informacgdes contabeis dos relatérios, acima citadas, estao detalhadas

receitas arrecadadas do FUNDEB nos pagamentos

nos arquivos digitais contidos em midia digital.
Superada esta informacéo contébil inicial, passou-se entdo a verificagéo

quanto a finalidade das despesas.

6.1.1.1 — ANALISE DA ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

DI¥0)
&
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Conforme apurado na legislagao de base, fez-se necessario o exame da

ocorréncia de possiveis despesas que nao podem ser custeadas com a parcela
minima de 60% do FUNDEB como:

= Pessoal da educagdo que né@o seja integrante do magistério, como

pessoal de apoio e/ou tecnico-administrativo;

= |nativos,

mesmo que, quando em atividade,

educacao basica;

tenham atuado na

» Integrantes do magistério que, mesmo em atuacdo na educagéao basica

plblica, estejam em desvio de fungdo, ou seja, em exercicio de

funcdes que nao se caracterizam como funcdes de magisterio,

(exemplo: secretaria da escola);

6.1.1.1.1 ANALISE POR CARGOS E QUADROS PROFISSIONAIS

EXERCICIO /| CARGOS

2014
Analista de Proj. de Arquitetura

Analista de Proj. e Obras
Analista Sécio Educacional
Assistente Administrativo
Auxiliar administrativo
Auxiliar de Servigos Gerais
Motorista

Técnico em Agropecuaria
Técnico em Extensao Rural
Requisitado

Cargo de Ass. Direto - CAD

2014 Total

QUADRO
GERAL

CARGO
COMISSAO

8.892 45
10.192,40
16.501,46

7.245 41

3.911.14

1.274.673 81

8.019,18

3.914 .87
39.600,54

13.237,59

13.237,59 '1.372.95_1 25

QUADRO

2015

Auxiliar de Servicos Gerais
2015 Total
Total Geral

Fonte: Sistema de Folha de Pagamento e Gestao de Pessoal -

13.589,43
13.589,43
13.237,59 1.386.540,69

RURALTINS REQUISITADO
7.676,73
18.659,90
7.676,73
7.676,73

TOTAL
GERAL

8.892 45
10.192 40
16.501,46

7.245 41

391114

1.274.673,81

8.019,18
3.914 87
47.277,27
18.659,90
13.237,59

18.659,90 1.412.525.48

13.589.43
19.589,43

18.659.90 1.426.114,91
ERGON

Observando a distribuicao gerencial e contabil das despesas do grupo de

natureza da despesa (GND) 1, constatou-se a utilizagao de recursos do FUNDEB

60% para pagamento de remuneracdo a profissionais nao pertencentes ao

Documento ‘of assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidade deste documento
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magistério e que nao exerciam atividades de suporte pedagdgico,
predominantemente no exercicio de 2014.

No exercicio de 2014, destaca-se o pagamento de 1.141 servidores
ocupantes do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, totalizando R$ 1.372.951,25.

No exercicio de 2015, foram realizados pagamentos com recursos do
FUNDEB 60% somente a 5 servidores ocupantes do cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, totalizando R$ 13.589,43.

6.1.1.1.2 ANALISE POR INATIVIDADE

2 2014
APOSENTADOS IGEPREV R$ 154.307,28
_2014Total _ R$ 154.307,28
2015
APOSENTADOS IGEPREV R$ 1.037,19
2015Total ~ RS1.037,19
Total Geral RS 155.344 47
Constatou-se a utilizagéo de recursos do FUNDEB 60% para pagamento
a servidores inativos.
O montante consideravel observado ocorreu no exercicio de 2014 e
referiu-se a pagamentos a 6 servidores.
Ressalta-se que os valores acima demonstrados nos dois exercicios, nao
M foram pagos a titulo de proventos, e sim por meio de rubricas de pagamento de

servidores ativos, o que indica ser uma falha nos tramites administrativos de
aposentadoria, induzindo a erro o processamento da folha de pagamento,

especialmente o langamento do setorial de recursos humanos na escolha da receita

a ser utilizada para pagamento.
As informacdes gerenciais dos relatérios, acima citadas, estao detalhadas

nos arquivos digitais contidos em midia digital anexa.

6.1.1.1.1.3 ANALISE POR FUNCOES E ATIVIDADES

O Conselho Nacional de Educagéo, por meio da Resolugao n? 01/2008,

considera que, dos profissionais que dao suporte pedagdgico direto a atividade de

T
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docéncia, sdo considerados profissionais do magisterio, para fins de recebimento da
parcela minima dos 60%, somente os licenciados em Pedagogia, ou os formados
em nivel de pds-graduacao e os docentes designados nos termos de legislacao e
normas do respectivo sistema de educacao.

A Secretaria da Administracdo realizou acdo de recadastramento dos
servidores publicos no exercicio de 2015, porém, estes dados nao foram utilizados
para atualizar o cadastro oficial dos servidores no Sistema de Folha de Pagamento e
Gestao de Pessoal - ERGON.

Foi solicitado a SEDUC o acesso ao Sistema de Gestao Escolar — SGE e
Sistema de Modulagao e suas bases de dados, porém devido a desnormatizagéo e a
auséncia de dicionario de dados nado foi possivel realizar analise sobre estas
informacoes.

Devido a desatualizacdo das informacdes relativas aos cadastros e
vinculos funcionais de servidores, em especial sobre o nivel de formagéao, bem como
da falta de informacgdes oficiais estruturadas sobre as atividades especificas
desenvolvidas por cada servidor e setores (regimentos internos) no ambito do
Sistema de Folha de Pagamento e Gestao de Pessoal — ERGON, bem como citadas
no paragrafo anterior, ndo foi possivel realizar a verificagdo quanto a possivel
utilizacdo de recursos do FUNDEB 60% para pagamento de remuneracao a
profissionais que, mesmo em atuacéo da educacgao basica publica e pertencentes ao
magistério, ndo estavam em efetivo exercicio do magistério (desvio de funcéo), ou
que ndo exerciam atividades de suporte pedagdgico direto. Podendo ser objeto de
um trabalho especifico futuramente, de forma a conhecer este ponto, avaliando
presencialmente o nexo entre as atividades dos servidores e atribuicdes dos seus

cargos, bem como da sua vinculagdo a modalidade de ensino prioritaria.
6.1.1.1.1.4 ANALISE POR EMPENHOS DE DESPESAS DE PESSOAL

De acordo com o art. 71 da Lei 9.394/96, ndao constituem despesas de

manutencéo e desenvolvimento do ensino, despesas realizadas a titulo de:

Decumento ‘ol assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidade deste documento
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» Assisténcia médica, psicologica, odontologica, social, farmacéutica,
oferecida diretamente pelo empregador ou mediante contratacao de
servicos oferecidos por entidades especializadas, sob a forma de
planos de saude ou assemelhados, em suas variadas modalidades e
formas de pagamento e cobertura,;

o Auxilio-transporte ou apoio equivalente, destinado a assegurar o
deslocamento do profissional de ida e volta para o trabalho;

e Auxilio-alimentacao ou apoio equivalente;

~~ ¢ PIS/Pasep;

¢ Despesas de Exercicio anterior;

6.1.1.1.1.4.1 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

De acordo com o art. 21, da Lei Federal n.” 11.494/2007, os recursos do
FUNDEB devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em
que sao transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverao ser
pagos com outros recursos, que nao sejam originarios do FUNDEB.

Observa-se que esta Controladoria emitiu, por solicitagdo da SEDUC, a
Nota de Orientagdo Técnica n.? 06/2013, informando da vedacdo a realizagéo de
despesas de exercicio anterior com recursos do FUNDEB.

Entretanto, constatou-se a utilizag@o de recursos do FUNDEB da parcela

N\
minima obrigatdria (FUNDEB 60%), para pagamento de despesas de exercicios
anteriores.
DESCRICAO 2014 2015 2016

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES ~ 26.271.309,40 26.994.464,51 34.362.459,02

6.1.1.1.1.4.2 ASSISTENCIA MEDICA

Constatou-se a utilizagao de recursos do FUNDEB 60%, para pagamento
de despesas de contribuicdo da parte patronal ac Plano de Saude dos Servidores
Publicos do Tocantins — PLANSAUDE.
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FONTE 214777760

ANO | NATUREZA DE DESPESA | " i \per 6o%,
2014 31911308 RS 20_.?88.274.80
31919213 [ RS$ 2.054.272 38
2014 Total RS 22.842.547,18
2015 31911303 R$ 25.501.710,81

31919213 RS 0,00

2015 Total RS 25.501.710,81
- 31911303 RS 27.414.383,02
31919213 R$ 2.175.485,60
2016 Total RS 29.589.868,62

Ressalta-se que os valores referentes a despesas de exercicios

anteriores pagos com recursos do FUNDEB 60% (elemento de despesa 92) estao

concomitantemente descritos no item anterior.

6.1.1.2. RECOMENDAGCOES

6.1.1.2.1. Recomenda-se a unidade inspecionada, em conjunto com a

Secretaria da Administracdo, e embasados em pareceres técnicos e/ou juridicos,

adotar medidas:

6.1.1.2.1.1. Que vedem, em relagéo a utilizacdo de recursos

com a parcela minima de 60% do FUNDEB, o pagamento de:

a) pessoal da educagdo que nao seja integrante

do

magistério ou que nao exercem atividades de suporte pedagdgico direto a
docéncia, de acordo com as normas vigentes e a Resolugao n? 01/2008
do Conselho Nacional de Educagao;

b) inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham
atuado na educacdo basica, bem como realizar apuragdo da
responsabilidade a quem der causa ao langamento tardio do
desligamento por motivo de aposentadoria;

) integrantes do magistério que, mesmo em atuacéo na
educacédo basica publica, estejam em desvio de funcéo, ou seja, em
exercicio de fungdes que ndo se caracterizam como funcbes de
magistério. Para tanto, deve-se implementar, normatizar e fazer uso de

controle individual e sistematico do ambito de atuacdo e das atividades.

Documento foi assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidade deste documento



e~ I CGE l
Controladoria Geral | iM% = n As. 425
do Estado &j TOCANIINS :&Lml F

Praga dos Girassois — CEP: 77001-002 | (63) 3218-2429 | www.cge.to.gov.br

Por exemplo, sugere-se a criagdo de campo de controle do ambito de
atuacao e das atividades no ERGON semelhante a atribuicéo da fonte de
recursos (GRUPO). Recomenda-se também realizar a apuracdao da
responsabilidade a quem der causa ao langamento inveridico do ambito
de atuacao e das atividades desenvolvidas;

d) assisténcia médica, psicologica, odontoldgica, social,
farmacéutica, oferecida diretamente pelo empregador ou mediante
contratagdo de servigos oferecidos por entidades especializadas, sob a
forma de planos de saude ou assemelhados, em suas variadas
modalidades e formas de pagamento e cobertura;

e) auxilio-transporte ou apoio equivalente, destinado a
assegurar o deslocamento do profissional de ida e volta para o trabalho;

f) auxilio-alimentacao ou apoio equivalente;

g) PIS/PASEP;

h)  despesas de Exercicio anterior;

6.1.1.2.1.2. atualizagao do cadastro funcional dos servidores
no Sistema ERGON,;

6.1.1.2.1.3. inclusdo de campo especifico no sistema ERGON
que relacione cada setor do drgao as suas atribuicdes, definidas em

regimento interno devidamente aprovado e publicado.

6.1.2 APLICACAO RELATIVA AOS 40% DOS RECURSOS DO FUNDEB

6.1.2.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Conforme entendimento do art. 21, concomitante com o art. 22, ambos da
Lei n.? 11.494/2007, 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB sao de aplicagao
obrigatdria com a remuneracé@o dos profissionais do magistério da educagéo basica
em efetivo exercicio na rede publica, sendo que os até 40% restantes deverao ser
destinados ao pagamento de despesas que se coadunem com as finalidade

elencadas no art. 70 da Lei n.? 9.394/96 e nao sejam vedadas pelos institutos legais

Documento foi assinada digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09.58:45. A autenticidade deste documento
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acima referidos, sendo assim denominadas como despesas de manutencao e

desenvolvimento do ensino para a educacéo basica.

6.1.2.1.1 ANALISE DA ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

Nesta categoria € permitido o pagamento de remuneragédo e
aperfeicoamento dos demais profissionais da Educacéo, sendo alcancados nesta
classificagdo os profissionais da educagdo basica que atuam no ambito do
respectivo sistema de ensino (estadual ou municipal), seja nas escolas ou nos
demais orgdos integrantes do sistema de ensino, e que desenvolvem atividades de
natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcao ou chefia), como, por
exemplo, o auxiliar de servicos gerais, secretérias de escolas, bibliotecarios,
serventes, merendeiras, nutricionista, vigilante, lotados e em exercicio nas escolas

ou érgao/unidade administrativa da educacéo basica.

6.1.2.1.1.1 ANALISE POR CARGOS E QUADROS PROFISSIONAIS

Apesar de nao existirem, nessa modalidade, maiores restricdes explicitas
em relacéo a categoria, cargos, funcoes ou atividades de trabalhadores que podem
ser remunerados com estes recursos, as despesas com os até 40% restantes dos
recursos do FUNDEB deverdao guardar obrigatoriamente correlagdo com a
consecugdo das finalidades elencadas no art. 70 da Lei 9.394/96 e atender

exclusivamente a area da educacéo basica.

Em sintese, quando estes profissionais atuam no ambito do respectivo
sistema de ensino, ndo exercem suas atividades exclusivamente a area da
educacdo, dividindo-se entre outras areas governamentais, como a juventude, o
esporte, a cultura, entre outras.

Isto significa dizer, por exemplo, que nao e permitido a utilizagao deste
recurso para pagamento da remuneracéo do cargo de Medico, Inspetor de Recursos
Naturais, Policial, Analista Técnico-Juridico, Analista Veicular, Gestor Publico,

Examinador de Transito, entre outros.

Documento foi assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidade deste documenta



ﬁ GOVERNO DO
Controladoria Geral 1 ¥
do Estado | - @t TOCANTINS
Praga dos Girassois — CEP: 77001-002 | (63) 3218-2429 | www.cge to.gov. br
Cargo 2014 2015
(RS) (RS)

Analista de Plan. e G. de Pol. Publica - Civil 7.863,60
Analista de Plan. e G. de Pol. Publica - Direito 15.280,38
Analista de Proj. e Obras C. e Arquitetdnicas 32.065,00 6.515,94
Analista Produtor de Eventos 8.067,38
Analista Técnico Processual 13.201,16
Analista Técnico-Administrativo 26.909,51 48.735,75
Analista Técnico-Juridico 54.506.,41 47.101,98
Arquiteto 21.543,96
Auxiliar em Gestao de Politicas Publicas 29.511,17
Cenotécnico 2.565,34
Engenheiro Civil 43.174,76 47.242,99
Fiscal de Obras Civis e Arquitetonicas 28.123,47 7.420,93
Fotografo 7.456,27 4.417,90
Jornalista 18.397,74
Reporter Fotografico 6.974,08
Total Geral 266.159,10 210.916,61

2016
(RS)

38.476,60

19.685,10

58.161,70

Constatou-se a utilizagcéo de recursos do FUNDEB 40% para pagamento

de remuneracéo a profissionais que nao exercem suas atividades exclusivamente na

area da educacdo, dividindo-se entre outras areas
predominantemente no exercicio de 2014 e 2015.
6.1.2.1.1.2 ANALISE POR INATIVIDADE
2014
APOSENTADOS IGEPREV R$ 21.625,85
APOSENTADOS INSS RS 16.144,88
2014 Total _R$37.770,73

governamentais,

B2 Documento foi assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticicade deste documento
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2015

~ APOSENTADOS INSS R$ 1.992,17
2015 Total R$ 1.992,17
Total Geral RS 39.762,90

Constatou-se a utilizacao de recursos do FUNDEB 40% para pagamento

a servidores inativos.

O montante consideravel observado ocorreu no exercicio de 2014 e

referiu-se a pagamentos a 2 servidores.

Ressalta-se que os valores acima demonstrados nos dois exercicios, nao
foram pagos a titulo de proventos de aposentadoria, e sim por meio de rubricas de
pagamento de servidores ativos, o que indica ser uma falha nos tramites
administrativos de aposentadoria, induzindo a erro o processamento da folha de
pagamento, especialmente o langamento do setorial de recursos humanos na

escolha da receita a ser utilizada para pagamento.

As informacGes gerenciais dos relatorios, acima citadas, estdo detalhadas

nos arquivos digitais contidos em midia digital anexa.

6.1.2.1.1.3 ANALISE POR FUNCOES E ATIVIDADES

Foi solicitado a SEDUC o acesso ao Sistema de Gestdo Escolar — SGE e
Sistema de Modulacéo e suas bases de dados, porém devido a desnormatizacéo e a
auséncia de dicionario de dados nao foi possivel realizar analise sobre estas

informacdes.

Devido a falta de informagdes oficiais estruturadas sobre as atividades
especificas desenvolvidas por cada servidor e setores (regimentos internos) no
ambito do Sistema de Folha de Pagamento e Gestao de Pessoal — ERGON, bem
como citadas no paragrafo anterior, ndo foi possivel realizar a verificagdo quanto a

possivel utilizagdo de recursos do FUNDEB 40% para pagamento de remuneracéo a

Documento foi assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidade deste documento
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profissionais cujas atividades ndo estejam relacionadas exclusivamente a educagao
basica. Podendo ser objeto de um trabalho especifico futuramente, de forma a
conhecer este ponto, avaliando presencialmente o nexo entre as atividades dos
servidores e atribuicdbes dos seus cargos, bem como da sua vinculagdo a

modalidade de ensino prioritaria.

6.1.2.1.1.4 ANALISE POR EMPENHOS DE DESPESAS DE PESSOAL

~
6.1.2.1.1.4.1 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
Constatou-se a utilizacao de recursos do FUNDEB 40%, para pagamento
de despesas de exercicios anteriores.
2014 2015 2016
DESCRICAO (RS) (RS) (RS)
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 10.651.517,20 5.711.906,62 25.442.287,20
6.1.2.1.1.4.2 ASSISTENCIA MEDICA
Constatou-se a utilizacao de recursos do FUNDEB 40%, para pagamento
e de despesas de contribuicao da parte patronal ao Plano de Saude dos Servidores
Publicos do Tocantins — PLANSAUDE.
FONTE
ANO NATUREZA DE 0214777777
DESPESA FUNDEB 40%
(RS)
31911303 8.752.548,
2014 1 52.548,47
31919213
2014 Total 8.752.548,47
31911303 | 13.895.006,24
2015
. 31919213 6.334.343,39
2015 Total 20.229.349,63
2016 31911303 8.388.365,78
e
5..‘ ¥, antjimi’a_n!ﬁ fol assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 129158:45, A autenticidade deste documento
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31919213
2016 Total 8.388.365,78

Ressalta-se que os valores referentes a despesas de exercicios
anteriores pagos com recursos do FUNDEB 40% (elemento de despesa 92) estao

concomitantemente descritos no item anterior.

6.1.2.2 RECOMENDAGOES

6.1.2.2.1 Recomenda-se a unidade inspecionada, em conjunto com a
Secretaria da Administracao, e embasados em pareceres técnicos e/ou juridicos,

adotar medidas:

6.1.2.2.1.1 De atualizagao do cadastro funcional dos servidores no
Sistema ERGON,;
12212 de inclusdo de campos especificos no sistema ERGON

que relacionem cada setor do 6rgéo as suas atribuicdes, definidas em regimento
interno devidamente aprovado e publicado, bem como as atribuicées dos servidores.

6.1.2.2.1.3 que vedem, em relacdo a utilizagdo de recursos com a
parcela minima de 40% do FUNDEB, o pagamento de:

i) profissionais cujas atividades nao estejam relacionadas
exclusivamente & educacéo basica. Para tanto, deve-se implementar, normatizar e
fazer uso de controle individual e sistematico do &mbito de atuagao e das atividades.
Por exemplo, sugere-se a criagao de campo de controle do ambito de atuagéo e das
atividades no ERGON semelhante a atribuicdo de fonte de recursos (GRUPO).
Recomenda-se também realizar a apurag@o da responsabilidade a quem der causa
ao langamento inveridico do ambito de atuacgao ou atividades desenvolvidas;

j) inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado na
educacdo basica, bem como realizar apuracdo da responsabilidade a quem der
causa ao lancamento tardio do desligamento por motivo de aposentadoria;

k) assisténcia medica, psicoldgica, odontoldgica, social, farmacéutica,

oferecida diretamente pelo empregador ou mediante contratacdo de servicos
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oferecidos por entidades especializadas, sob a forma de planos de saude ou
assemelhados, em suas variadas modalidades e formas de pagamento e cobertura;

|) despesas de exercicio anterior;

6.1.2.3 OUTRAS DESPESAS

Dentre os dispéndios relativos a aplicacdo dos 40% dos recursos do
FUNDEB, além dos gastos com pessoal, verificou-se por meio dos processos
analisados, diversas despesas que, pelas suas caracteristicas, estdao previstas no
artigo 70 da Lei n® 9.394/1996, artigo esse, que ampara a destinagdo dos recursos
do FUNDEB, estabelecendo aplicacdo exclusiva em agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Todavia, em observancia aos dispositivos legais, verificou-se que
determinadas despesas ndo se enquadram como préprias de manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE, contrariando, portanto, o artigo 21 da Lei n®

11.494/2007, que estatui o seguinte:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacao da Unigo, seréao utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acoes consideradas como _de  manutencéo e
desenvolvimento do ensino para a educacédo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n? 9.394, de
20 de dezembro de 1996. (grifamos)

Neste sentido, o artigo 70 da Lei n® 9.394/1996, estabelece que:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugao dos objetivos bésicos das
instituicbes  educacionais de todos os niveis
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagao;

Documento foi assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidade deste documento
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Il - aquisicao, manutencao, construgao e conservacao de
instalagoes e equipamentos necessarios ao ensino;
IIl = uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao

ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade

e a expansao do ensino;

V - realizacao de atividades-meio necesséarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operagoes de crédito
destinadas a atender ao disposio nos incisos deste
artigo;

VIl - aquisicao de material didatico-escolar e
manutengé&o de programas de transporte escolar.

As despesas verificadas que nao se caracterizam como proprias de MDE
sao as demonstradas a seguir.

6.1.2.3.1 DESPESAS COM DIARIAS PARA SERVIDORES

Foram analisados processos custeados com recursos do FUNDEB,
relativos a despesas com didrias para os servidores da SEDUC, os quais estdo

relacionados a seguir:

Tabela 02- Processos analisados (diarias)

2013/2700/00271 | 2013/2700/00288 | 2014/2700/00456 | 2014/2700/00460
2014/2700/00463 | 2014/2700/00472 | 2014/2700/00477 | 2014/2700/02149
2015/2700/00583 | 2015/2700/00584 | 2015/2700/00586 | 2015/2700/03476
2015/2700/04992 | 2015/2700/07188 | 2015/2700/07730 | 2015/2700/13151
2016/2700/01261 | 2016/2700/01262 | 2016/2700/01268 | 2016/2700/01663

Dos processos analisados, em sua maioria, ndo foram constatadas
irregularidades que ferissem a legislagdo do FUNDEB, com relagédo a aplicagéo dos
recursos, no entanto, observou-se que n&o ficou elucidada em determinados
memorandos de solicitacéo de diarias, a finalidade das viagens e que nos préprios
Formularios de Afastamento e Atribuicdo de Diarias ndo constam detalhamento

claros quanto a finalidade das viagens, o que leva a crer, pela leitura das poucas

Docurmento fol assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidadle deste documenta
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informacdes constante desses documentos, que nao se tratam de despesas
amparadas com os recursos do FUNDEB, ou seja, pelo que consta nos autos, nao
se vislumbra nenhuma relagao dessas despesas com as previstas no artigo 70 da
Lei n® 9.394/1996.

Referidas observagdes se deram em sua maioria, no processo
2014/27000/000456 e ainda, no processo 2013/27000/000288, cujas constatagoes

foram as seguintes:

a) diarias, para atender as Secretarias da Administragéo, do Meio
Ambiente e do Esporte e Lazer a época, realizadas no exercicio
de 2014, conforme fls. 27 a 75;

b) diarias para cobertura jornalistica e comemoracdes diversas de
festas tradicionais e de cunho religioso tais como: arraia da
integracao das escolas estaduais e municipais, festejos da festa
do vaqueiro em Monte do Carmo, aniversario da radio 96 FM em
Santa Tereza, Silvanopolis, Divindpolis e festa do Divino Espirito
Santo em Natividade, realizadas no exercicio de 2014, conforme
fls. 76 a 81;

c) diarias para realizar oitivas em processo de sindicancia, bem
como atender as demandas da ouvidoria, enviadas pela CGE;
fls. 82 a 143. Entende-se que a sindicancia € a adogao de uma
medida investigatéria adotada pelo setor publico, para apurar o
cometimento de possiveis irregularidades por seus servidores.
Neste sentido, ndo se vislumbra nenhuma afinidade com as
despesas amparadas pela legislacdo do FUNDEB.

d) pagamento de diarias relativa a exercicio anterior. As referidas
despesas nao foram pagas como restos a pagar, o que
caracteriza despesa de exercicio anterior, vedada pelo artigo 71
Lei n°® 9.394/1996. Fls. 144 a 146. Além disso, a natureza da
despesa utilizada nao corresponde a natureza propria para
pagamento de despesas de exercicio anterior, conforme previsto

no Manual Técnico de Orgcamento;

Dotumento foi assinado digitalmente por PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:58:45. A autenticidade deste documento
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Além destas constatagées, convém destacar que apesar de nao terem
sido encontrados impropriedades relevantes com relagao a aplicagéo dos recursos
do FUNDEB para pagamento de diarias, foram verificados, inumeros erros materiais
na organizacao processual, dentre eles, a expedi¢cao do Formulario de Afastamento
e Atribuicao de Diarias apos a data da viagem, bem como o seu respectivo
pagamento, e também, precariedade no preenchimento do Relatério de Viagem, ou
a auséncia deste no processo, dentre outros erros formais que nao entramos no
mérito da questao, por nédo se tratar do objeto desta inspecao, todavia, considera-se

objeto de futuras averiguacdes especificas para as despesa dessa natureza.

6.1.2.3.1.1 RECOMENDACOES

Relativamente as despesas com diarias recomenda-se, que o o6rgao
inspecionado adote para as futuras requisi¢coes, as seguintes medidas:

v maior clareza no detalhamento da finalidade da viagem,
principalmente quando o seu custeio for com recursos com finalidades especificas;

v abster-se de pagamento de diarias relacionadas a atividades que
néo sejam préprias de manutencdo e desenvolvimento do ensino;

v abster-se do pagamento de diadrias apds a realizagcdo da viagem,
em atendimento ao que estabelece o artigo 3°, inciso I, alinea “b”, do Decreto
Estadual, 3.560, de 13 de novembro de 2008 e alteragoes;

v apresentacdo de relatdrio simplificado pelo agente publico
beneficiario, conforme previsto no artigo 8°, inciso V, alinea “e”, do Decreto de
Execucao Orcamentario-financeira, porém, contendo as informacdes sobre o efetivo

objeto da viagem.

6.1.2.3.2 SERVICOS DE REPRODUGAO DE MATERIAIS GRAFICOS

Foram analisados processos relativos a despesas com servicos de
reproducdo de materiais graficos (copias, impressdes, encadernagdes, plotagens
dentre outras), para atender as necessidades da SEDUC, custeadas com recursos

do FUNDEB, os quais estao relacionados a seguir:
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Tabela 03- Processos analisados (servicos de reproducao de materiais

graficos)

2012/2700/03281 | 2013/2700/01230
2013/2700/02716 | 2015/2700/11765
2015/2700/11645 | 2015/2700/11766

A principio, verificou-se que as justificativas dos termos de referéncia

presentes nos processos, nao detalham a finalidade dos servigos graficos objeto das

contratagcoes, descrevendo simplesmente que eles se destinam a suprir as

demandas dos eventos realizados pela SEDUC, da mesma forma ocorre com a

descricdo do objeto dos respectivos contratos, conforme exemplificado as fls. 161 a

165, 171 a 177 e 184 a 190. Portanto, resta a impossibilidade de assegurar se os

recursos foram devidamente aplicados em despesas que possam ser classificadas

como de manutengao e desenvolvimento do ensino.

Constatou-se também a ocorréncia de contratos pactuados na fonte 0101-

Manutencao do Desenvolvimento do Ensino/MDE, porém, muitos pagamentos se

deram na fonte 214 — Cota parte do FUNDEB, sendo que a alteracao se deu

simplesmente por meio de errata da autorizacdo de pagamento, fls. 197, mas sem

~ nenhuma alteracao nos termos de contratos.

Além dessas constatacdes, observou-se que por meio do processo n°

2012/27000/003281 foi realizada contratagéo para terceirizagéo de impressao, para

atendimento da Secretaria da Educacdo em seu ambito geral, incluindo sede, todas

as unidades administrativas e unidades escolares.

Como se pode verificar as fls. 230, 231, 248, 249, 272 e 273, os

pagamentos foram feitos mediante apresentacao de nota fiscal contendo somente a

seguinte descricdo: “servicos de locagcdo de maquinas copiadoras e impressoras

para prestacdo de servicos de outsourcing de Iimpressao para atender a

SEDUC/TO'".
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Anexo as notas fiscais constam relatérios mensais, emitido pela propria
empresa, relativos ao controle da franquia, evidenciando a quantidade de copias
executadas por cada maquina e o respectivo saldo franquiado, bem como as
localidades onde foram realizados os servicos de copias, porem, sem maiores
descricoes sobre o que foi reproduzido assim como a sua finalidade, o que acaba
suscitando duvidas sobre a necessidade de determinadas quantidades de cépias e
se todas se destinaram ao fim proposto pela Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o
FUNDEB. Cabe destacar também, que foram computadas no pagamento, copias
realizadas em setores cujas atividades nao estao relacionadas exclusivamente com
a Manutengao e Desenvolvimento da Educagado, como a Assessoria Juridica,
Contabilidade, Setor de Sindicancia, dentre outros listados na relagao anexa as
notas, fls. 250 a 264. Cabe ressaltar que estes setores também prestam apoio a

outras areas de governo como a juventude e esportes.

Ainda com relacdo aos servigos de reprodugdo grafica, percebeu-se
também, que parte das despesas relativas ao processo n® 2015/2700/011766, foram
destinadas a divulgacéo do 9° Salao do Livro do Tocantins, bem como da 112 Feira
de Folclore, Comidas Tipicas e Artesanato do Tocantins - FECOARTE, conforme se
observa pelo atesto das notas fiscais fls. 310, 311, 316 e encartes publicitarios
anexos, fls. 321 a 356, que demonstram os produtos e servigos graficos adquiridos

por meio do referido processo.

Sabe-se que o Saldao do Livro do Tocantins, € considerado um dos
principais eventos literarios do pais e prima pela valorizagdo e a democratizagao da
leitura, além de contribuir para o enriquecimento cultural e desenvolvimento do
Estado. Fruto de uma das acodes integrantes do projeto de incentivo a leitura
denominado de “Vamos Ler!”, possibilita aos estudantes, professores, comunidade
escolar e sociedade em geral, a aquisicdo de novos conhecimentos através da

leitura.

A 119 Feira de Folclore, Comidas Tipicas e Artesanato do Tocantins-
FECOARTE, teve como objetivo promover o artesanato tocantinense para que se

torne atividade de expressdao econdomica, criativa, conciliado com a difusdo e
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. o GOVERNO DO
Controladoria Geral | § TﬂCANTlNS CG F:q_
do Estado | & : Fls.(dﬂ_.
Praga dos Girassois — CEP: 77001-002 | (63) 3218-2429  www.cge.to.gov.br —-—m__

preservacao das culturas populares e tradicionais, fomentando a cultura regional e o
desenvolvimento sustentavel dos fazeres culturais no Estado, conforme afirmou o

préprio material de divulgacao, fls. 355.

Muito embora o art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
— LDB, disponha que a “educagdo abrange os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes

de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagées culturais”; o § 12 deste mesmo dispositivo legal vem afirmar que

esta norma disciplina a Educacé@o Escolar, predominantemente por meio do ensino,

em instituicoes proprias.

Entende-se que tais eventos sa@o desvinculados do ensino ofertado
predominantemente em instituicdes proprias, e que embora tenham indiscutivel
importancia na formacao do individuo, num sentido mais amplo, mas nao se
enquadram nas possibilidades elencadas no art. 70 da LDB, assim, seu custeio nao

poderia ser realizado com recursos do FUNDEB.

6.1.2.3.2.1 RECOMENDAGOES

Relativamente as despesas com reprodugcdo de materiais e servigos
graficos recomenda-se, que o orgao inspecionado adote para as futuras
contratacdes, as seguintes medidas:

v deixar claro no processo a destinacao dos materiais e servigos
graficos, observando que quando forem adquiridos com recursos do FUNDEB,
enfatizar a sua finalidade em acdes de manutencéo e desenvolvimento do ensino;

v abster-se de realizar despesas com producao de materiais e
servicos de divulgacdo de eventos que nao sejam peculiares das instituicoes

proprias de ensino publico.

6.1.2.3.3 DESPESAS COM AQUISICAO DE LIVROS
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Por ocasiao do 9° Salao do Livro do Tocantins realizado em 2015, a
SEDUC firmou convénio com a Associagao Brasileira de Difuséo do Livro — ABDL,
(processo 2015/27000/012011), com recursos do FUNDEB, para distribuicao de

cartdo livro aos profissionais da educagao, adquirirem titulos de seus interesses.

Conforme consta na justificativa do Plano de Trabalho, fls. 357 a 360, o
objetivo do cartdo livro é investir na capacitacdo e formacéo dos servidores da
educagao/professores e administragao geral, permitindo a escolha dos titulos de seu
interesse, abordando ainda, sobre a importancia dessas aquisicées para formagao

inicial e continuada dos profissionais da educacao.

O aperfeicoamento de pessoal € uma das possiblidades previstas no
artigo 70 da Lei n® 9.394/1996 — LDB, portanto, despesas financiaveis com recursos
do FUNDEB.

No entanto, como se trata de despesas custeadas com recursos publicos,
percebe-se a necessidade de um maior controle/prestacdo de contas das obras
adquiridas pelos favorecidos, até porque, para o melhor proveito dos recursos
publicos, tao escassos para a educacao, € prudente haver um determinado critério
para que os beneficiarios, mesmo diante da livre escolha dos titulos, fagam as
aquisicdes dentre aqueles correlatos com as suas atividades face a educacéo basica

publica.

Entretanto, ressalta-se que pela documentagéo acostada aos autos, néo &

possivel afirmar se houve alguma forma de controle dessas despesas.

6.1.2.3.3.1 RECOMENDACOES

Recomenda-se, para procedimentos dessa natureza, que o orgéao
inspecionado, adote maior controle das obras literarias a serem adquiridas pelos
profissionais da educacdo, que podera ser realizado com a juntada dos
comprovantes/ notas fiscais aos autos, evitando-se com isso, a aquisicdo de titulos
sem afinidades com as atividades de manutengédo e desenvolvimento do ensino e a

consequente ma aplicagéo dos recursos do FUNDEB.
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6.1.2.3.4 CAPACITACAO DE PREGOEIROS

Por meio no processo n® 2015/2700/009814, a SEDUC realizou

contratagéo para capacitacdo de servidores em curso de formacgao para pregoeiros.

Conforme o Termo de Referéncia fls. 371 a 373, o objeto da contratacao
foi para pagamento de inscricdo em curso de formagédo e aperfeicoamento de

pregoeiros em licitacdes e contratacdes publicas.

O Decreto Estadual n? 2.434/2005, que dispoe sobre o regulamento da

A~
modalidade de licitacdo denominada Pregéo, traz em seu artigo 2 a denominagao
de pregoeiro, conforme segue:
Art. 20 Para os fins deste Decreto considera-se:
V = Pregoeiro, servidor indicado pelo 6rgao gerenciador
para conduzir o conjunto de procedimentos da
modalidade de licitacéo de que trata este Decreto.
O mesmo decreto apresenta ainda no artigo 4° as atribuicdes do
pregoeiro:
Art. 40 Sao atribuicdes do pregoeiro:
| - credenciar os proponentes;
2 [l - receber e abrir os envelopes das propostas de pregos

e da documentagé&o de habilitagao;

[l — examinar os documentos apresentados e classificar
os proponentes por ordem de menor preco;

IV - disponibilizar as propostas de precos e documentos
de habilitagao as demais licitantes para analise e rubrica;

\V - conduzir os procedimentos relativos aos lances
verbais e a escolha da proposta ou do lance de menor
preco;

VI - adjudicar o objeto da licitagao ao proponente
vencedor;

VIl - elaborar a ata;
VIII - dirigir os trabalhos da equipe de apoio;

IX - encaminhar ao ftitular do oérgao gerenciador o
processo devidamente instruido para o julgamento dos
recursos ou, se nao houver recurso, para os demais
procedimentos.

ente par PAULD AUGUSTO LOPES RIBEIRO EM 23/11/2017 09:56:45. A autenticidade deste document
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§ 1o O pregoeiro designado deve ter treinamento
suficiente para o exercicio de suas atribuigoes.

Por outro lado, o artigo 71 da Lei 9.394/96 — LDB, prevé que nao
constituem despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas

realizadas com:
Il - formagao de quadros especiais para Administragao
Publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

O item 5.3 do link “perguntas frequentes” no sitio: www.fnde.gov.br,

conforme copia anexa fls. 377, esclarece sobre o inciso acima com o seguinte texto:
“‘Gastos com cursos para formagao/especializagao/atualizagao de

profissionais/integrantes da administragdo que ndo atuem nem executem atividades
voltadas diretamente para o ensino’.

Neste sentido, como se pode observar a luz da legislacao, as atividades
do pregoeiro sdo de carater meramente administrativo, e que embora a capacitacao
tenha ocorrido para atender a Comissao de Licitacdo da Secretaria da Educacao,
Juventude e Esportes, ndo se vislumbra qualquer relagao com as atividades de
manutenc@o e desenvolvimento do ensino, portanto, despesas nao amparadas com
recursos do FUNDEB.

6.1.2.3.4.1 RECOMENDACOES

Recomenda-se a unidade inspecionada, observar rigorosamente as
normas de regulamentacdo do FUNDEB, abstendo-se de pagamento de despesas
relacionadas a atividades que nao sejam proprias de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, evitando assim, o destino alheio ao fim proposto para
utilizacéo desses recursos.

7. MANIFESTACAO DA UNIDADE INSPECIONADA E DO CE/FUNDEB/TO

A inspecdo em epigrafe teve como motivacao inicial, o OFICIO N¢
03/2017, do Conselho Estadual do FUNDEB, fls. 06/07, que levou ao conhecimento
do Ministério Publico Estadual sua inquietagdao quanto a falta de informagoes
referentes as despesas realizadas pela SEDUC, levando a presuncao de possiveis
irregularidades na aplicacéo dos recursos do FUNDEB.

No decorrer dos trabalhos de inspecdo, esta comissao encaminhou
documentos tanto a unidade inspecionada, quanto ao Conselho Estadual do
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FUNDEB, solicitando informacgdes relativas ao atendimento das demandas daquele
Conselho, ora alegadas ao Ministério Publico.

Em resposta ao solicitado, o Conselho Estadual do FUNDEB encaminhou
a esta comissdo documentos conforme fls. 392 a 408, no entanto, alegou, néo ter
recebido da SEDUC, todas as informagdes requeridas a época.

Por outro lado, a SEDUC encaminhou documentos anexados as fls. 386 a
391, dos autos, asseverando o cumprimento das solicitagbes demandadas pelo
Conselho Estadual do FUNDEB, ora indicadas pelo Ministério Publico Estadual.

8. CONCLUSAO

Com as consideracdes indicadas neste relatério quanto a aplicacao dos
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, esta Comissao, da por
encerrado esta inspecao.

Ressalta-se que as recomendagdes insertas neste relatério serdo objeto
de acompanhamento por parte desta Controladoria, para fins de verificacao da
adog@o de medidas corretivas e do aperfeicoamento da gestao.

Por fim, esta Comissdo encaminha o presente Relatério ao Senhor
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado para as providéncias
supervenientes e sugere a sua remessa a Secretaria da Educacéo, Juventude e
Esportes e ao Ministério Publico Estadual.

COMISSAO DE INSPECAO, em Palmas, aos 13 dias do més de

novembro de 2017.

JOAO BATISTA PORTES JUNIOR PAULO AUGUSTO LOPES RIBEIRO
MEMBRO MEMBRO
ROSANGELA EVANGELISTA DA S. EVA MOREIRA MARTINS SANTOS

MATOS
MEMBRO PRESIDENTE
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