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PROCESSO :  2016/0904/000067
DEMANDANTE : Ministério Pubico Estadual / 9* Promotoria de

Justica da Capital
ASSUNTO : Auditoria
UNIDADES AUDITADAS : Departamento Estadual de Transito
OBJETIVO : Avaliar a possivel conduta ilicita de ex-

servidor do DETRAN-TO, pela realizacao
isengoes, cancelamentos e baixas de taxas e
infragdes de trinsito, ao arrepio da Lei, no
periodo de 2011 a 2014.

PERIODO DE REALIZACAO : 01/0S/20186 a 31/10/2016

PERIODO DE ABRANGENCIA : 01/01/2011 a 31/12/2014

EQUIPE DE AUDITORIA Paulo Augusto Lopes Ribeiro
Paulo Roberte Rodrigues
Ana Ciara Rocha Costa e Sousa

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2017

1. INTRODUCAO

A Auditoria foi instaurada em atendimento a solicitagao contida no Oficio N°
0212/2016, da 92 Promotoria de Justiga da Capital — 9* PJ/PP, quanto a realizagéo de
auditoria no Departamento Estadual de Transito — DETRAN/TO.

Desta forma, considerando as competéncias previstas no art. 3° da Lei 2.735,
de 04 de julho de 2013, a Controladoria Geral do Estado publicou a Portaria CGE n°
54/2016, de 31 de agosto de 2016, designando comissdo para realizagéo do
procedimento investigatério.

A Comissdo de Auditoria foi autorizada a requisitar informagdes e relatorios
pertinentes, bem como realizar visitas aos setores e entrevistas com os responsaveis
e acesso ao sistema informatizado especifice.
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2. ESCOPO E ABRANGENCIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Sede do DETRAN/TO, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico, utilizando-
se as técnicas de entrevistas e utilizagdo de dados secundarios provenientes de
processos administratives e de registros eletrénicos do sistema Detrannet, visando
identificar e avaliar possiveis condutas ilicitas efetuadas por ex-servidor, tais como
isengdes, cancelamentos e baixas de taxas e infrages de transito, ao arrepio da Lei,
no periodo de 2011 a 2014.

E importante destacar que o trabalho da Comissao de Auditoria se limitou a
examinar somente os registros eletrénicos correspondentes, vez que ndo houve
atendimento das solicitacdes de documentos.

3. FUNDAMENTAGAO

v Constituicao Federal;

v" Constituicdo Estadual;

v Lei n° 4320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboragao e controle dos orgamentos e balangos;

¥ Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

¥ Lein® 1.818/2007 - Estatuto do Servidor Publico do Estado do Tocantins;
Lei n® 2.735/2013 - Dispoe sobre o controle interno do Poder Executivo
Estadual, e adota outras providéncias;
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins n® 1.284/2001;
Plano Plurianual;

<

Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

Lei Orcamentaria Anual;

Decreto de Execucgdo Orgamentaria;

MTO - Manual Técnico Orgamentario;

MTA - Manual Técnico de Auditoria (IN. n® 01-CGE de 09/06/05).
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4 INFORMACOES DA UNIDADE AUDITADA
4.1 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/TO
4.1.1 ATO DE CRIACAOQ E OBJETIVOS

O Departamento Estadual de Transito — DETRAN E um o6rgao vinculado a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, com personalidade juridica de direito
publico, dotado de autonomia administrativa, financeira e de patrimdnio proprio.

Inicialmente as competéncias de supervisao e implementacao de politicas de
transito no ambito do Estado do Tocantins foram atribuidas a Secretaria da Seguranga
Publica, dispostas no art. 4°, XXIll, Decreto n°® 3.460, de 12 de agosto de 2008,
republicado em 14 de agosto de 2008.

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) determina as competéncias aos érgaos
executivos de transito estaduais. Sao competéncias do Detran-TO planejar,
coordenar, executar e controlar agdes relacionadas & habilitacdo de condutores,
veiculos, fiscalizagao, autuacdo e arrecadacdo de multas, estatisticas e educacao
para o transito.

5. INFORMAGOES DO INVESTIGADO

Nome: Aguimon Alves da Silva Matricula: 8956146 / 1202880
Nascimento: 09/11/1980

Macionalidade: Brasileiro Naturalidade: Colmeéia-TO

CPF: 711.481.081-49 RG: 462977 / SSP-TO (Exp: 21/08/98)
Endereco: 1004 Sul, Al 13, Lt 65 CEP: 77.023-524
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6. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

Os trabalhos tiveram por base todos os débitos com registros de operagdes
realizadas pelo ex-servidor investigado no sistema Detrannet nos exercicios de 2011
a 2014.

Com relagdc a analise das operacbes efetuadas pelo ex-servidor ora
investigado, inicialmente foi feita a separagao dos débitos em duas categorias, sendo
a primeira a que contém o conjunio de operacdes gue geraram processos
administrativos ou documentos fisicos e a segunda a que contém o conjunto de
operacdes que geraram apenas registros eletrdnicos. Também foram identificadas as
operacbes que continham o CPF do usuario responsavel por cada operagao.

Apos a identificacdo de possiveis falhas e vulnerabilidades, no sistema
Detrannet, em relagdo aos debitos investigados, foram solicitados os documentos
administrativos que basearam os atos de cancelamento e isengao dos mesmos para
analise pormenorizada.

7. DOS FATOS APURADOS

7.1 DOS DEBITOS E OPERAGOES

A apuracéo dos fatos se baseou na identificagido do conjunto de débitos
(11.073) que continham operacbes realizadas pelo ex-servidor investigado nos
exercicios de 2011 a 2014.
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_DEDEBITO (RS}
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a 720,00

Anual de Despachante

4

Anuzl de empregado de despachante 2 4 80,00
Anual de Instituico Financeira & 13 7.200,00
Anual para instrutor/diretor de CFC 3 6 120,00
Atraso Licenciamento 1.107 2988 27.675,00
Baixa de Veiculo 37 83 1.443,00
Baixa/Inclusdo de reserva e alienacdo 572 1.530 33.502,00
Certid3o Sobre Condutores 10 28 120,00
Comunicacdo de Venda do Veiculo 33 20 396,00
Exame técnico pericial veicular 82 171 14.760,00
Expedicdo de permissado internacional para dirigir 1 2 50,00
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Gravacao de Motor 26 56 881,40
Inclusdo de Curso de Capacitacao de Condutor em

CNH -] 34 280,00
Inclus3o no RENAVAM 2 b 80,00
Lacracao de Veiculo 248 2,640 25.440,00
Licenciamento Anual 1.271 3.575 68.634,00
Mudanca de Caracteristica 13 45 975,00
Mudanca de Categoria 50 116 2.582,70
Mudanca de Categoria (CNH) 33 80 4.102,00
Multa de Certificado de Registro de Veiculo CRV 1.203 2.515 153.611,07
Multa para alteracdo sem autorizacdo 34 85 4.341 46
Multas de Transito 392 1.492 73.687,04
Placa Especial 26 74 3.120,00
Primeira Habilitacdo 37 112 3.550,00
Primeira Habilitacdo B 28 73 2.870,00
Primeiro Emplacamento 106 307 6.268,40
Prova de atualizagdo 34 B4 612,00
Reconstituicao Processo de CNH 2 4 160,00
Regravacdo de Chassi 34 76 212840
Renovacdo de CNH 63 172 4.536,00
Reteste de CNH (Prova de Leg. LT e Diregdo PD) 136 352 4.080,00
Segunda via de CNH 26 72 725,00
Segunda Via de CRLV 255 578 6.375,00
Segunda Via de CRV 45 111 4.890,00
Seguro DPVAT 3.188 9,702 397.919,80
Transferéncia de Jurisdicdo 85 224 1.962,00
Transferéncia de Jurisdic3o outra UF 27 75 540,00
Transferéncia de jurisdicdo de condutor 18 50 630,00
Transferéncia de Propriedade 293 247 21.925,00
Troca p/ CNH definitiva 12 38 480,00
Vistoria de regularizacdo e transferéncia 855 2.138 42.636,00
Vistoria Domiciliar 43 108 2.640,00
\u"istnga Lacr_aga em Veiculo 23 58 lﬁﬁﬂ.ﬂﬂ

Fonte:. Banco de Dados do Sistema Detrannet

Conforme demonstrado no quadro acima, o ex-servidor atuou em 11.073
débitos, representando um montante de R$ 930.458,27, os quais continham 30.822
registros de operagdes (inclusdes ou alteragdes) no sistema Detrannet nos exercicios
de 2011 a 2014.
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Inclusdo 11.126 |

Alteracdo
A YDA :
Fonte:. Banco de Dados do Sistema Detrannet

A partir do conjunto dos débitos (11.073) e registros foi possivel verificar a
realizacdo de 11.126 operagdes de inclusdo de débitos e 19.696 alteragdes nos

mesmos. A diferenca referente a quantidade de registros de inclusdes (11.126) e de
débitos (11.073) ocorreu devido ao langamento duplo de 53 débitos.

S L pescmigho

Total de operacdes realizadas no sistema Detrannet com o devido controle do .

nimero do CPF do usuario operador A0
Total de operacdes realizadas no sistema Detrannet sem o devido controle do

nimero do CPF do usuario operador s

e i

.. d Da do Sistema Detrannet

A partir do conjunto dos registros de operacdes foi possivel verificar a
realizacao de 18.979 operagdes com o devido controle do CPF do usuario responsavel
e 11.843 sem, conforme detalhado nos quadros abaixo.

s DESCRICAC

Quantidade de operacdes realizadas no sistema Detrannet 2 partir do usudrio

. _ 13.120
Aguimon Alves da Silva
Quantidade de operacdes realizadas no sistema Detrannet a partir de outros
usuarios
Total de operactes realizadas no sistema Detrannet com o devido controle do 18.979
nimero do CPF do usudrio operador
Fonte:. Banco de Dados do Sistema Detrannet

A partir do conjunto dos registros de operagdes foi possivel verificar a
realizac@o de 18.979 operacgtes com o devido controle do nimero do CPF do usuario,
sendo que destas 13.120 foram realizadas pelo ex-servidor investigado.
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Carga_DetranNet 112

CargaTO 1810
DETRANMET\anderson 38
DETRANNET\francisco.sales 25
DETRANNET\rembrandt 129
DETRANNET\ServicosDetran 7396
DETRANNET\valeria 49
DETRANMNET\vivian 14
Lancamento Anual 2259
webservice 11

Total de operacGes realizadas no sistema Detrannet sem o devido controle do
usudrio responsdvel (CPF do operador)
Fonte:. Banco de Dados do Sistema Detrannet

11.843

As demais operagbes (11.843) foram realizadas sem o devido controle do
nimero do CPF do usuério, porém, guardam o nome atribuido ao usuario (login).
Destaca-se que a maior parte destas operagdes (7.396) foram registradas pelo usuario
“ServigosDetran”.

Quantidade de débitos que geraram registros eletronicos 8079

Quantidade de débitos que geraram registros eletrdnicos e documentos fisicos 2954
Total de Débitos 11073

Fonte:. Banco de Dados do Sistema Defrannet

A pagar 11.088 2.225 13313

Cancelado 9 1271 1.280
Isento 13 105 118
Nac exigivel ] 6.190 6.199
Pago consolidado 7 4.444 4.451
Pago duplicidade 1 1
Pago em outra UF 20 20
Pago provisdrio 5.150 5.150
Remido 2 2
Suspensc 283 283

Transferido para CNPJ/CPF 5 5
© TobiGeal . 116 19 |
Fonte: Banco de Dados do Sistema Detrannet
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Cancelado

lsento

N&o exigivel

Pago consolidado

Pago duplicidade 1
Pago em outra UF 20
Pago provisdrio 4,810
Remido 2
Suspenso 268

Transfendﬂ para CNPJ!CPF 5

Fonis:. Banc de Dodag de Slstema Detraimet

7 — DAS DIFICULDADES ENCONTRADAS

R

De acordo com a Portaria CGE n.° 54/2016, esta Comissao de Auditoria foi

autorizada a requisitar informacdes e relatérios pertinentes, bem como realizar visitas
aos setores e entrevistas com os responsaveis € acesso ao sistema informatizado
especifico. Porém, quanto a realizagdo do procedimento investigatério no
Departamento Estadual de Transito — DETRAN/TO, esta equipe de auditoria tem
consideragdes a tecer sobre dificuldades/empecilhos encontrados, conforme descrito

abaixo:

1.

.5

3.
E!I E
s

el
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Nao houve colaboracgao eficaz por parte da equipe de Tecnologia da Informacao
do Orgéo, bem como das demais equipes, exceto 0 setor de gestao administrativa.

Foi encaminhado o Oficio n.® 001, de 12 de setembro de 2016, solicitando apoio
logistico e agendamento de reunido técnica, porém os setores convidados a
cooperar nao estavam todos presentes. Posteriormente esta equipe esteve
visitando os setores ausentes, porém, sem éxito quanto &8 acompanhamento em
vistorias presenciais e questionamentos em geral.

A exemplo podemos destacar o prazo para atendimento das seguintes
solicitagdes:
a) A servidora designada pelo setor de Tecnologia da Informagao para
disponibilizar uma copia do banco de dados do sistema Detrannet fez diversas
tentativas infrutiferas de configurar o acesso somente para consulta, tendo

liberado erroneamente 3 (trés) vezes o acesso com permissoes para alterar,
apagar, sobrescrever o banco de dados, demonstrando assim, falta de
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conhecimento sobre a tecnologia utilizada para gerenciar praticamente todas
as atividades do 6rgédo e bem como sobre as fungdes que lhe sdo designadas;

b) (43 dias) - Disponibilizacao efetiva em modo consuita para acesso aos
dados relativos asos débitos registrados no banco de dados do Sistema
Detrannet;

¢) (Todo o periodo da auditoria) - Nao foi disponibilizado
permanentemente, por meio expediente, ou sequer por uma hora diaria, um
servidor do setor de Tecnologia da Informagao para dar suporte aos trabalhos
equipe de auditoria;

Foi encaminhado o Oficio n.® 003 e 004, ambos de 08 de novembro de 2016,
dirigidos ao Banco do Brasil e & Caixa Econdmica Federal respectivamente,
solicitando cooperacdo no sentido de verificar a conformidade dos cédigos de
autenticag@o bancaria registrados no sistema Detrannet, porém o Banco do Brasil
nao respondeu em tempo habil e a Caixa Econémica informou que somente
poderia cooperar mediante pagamento de taxas;

Apoio logistico e agendamento de reunido técnica, porém os setores convidados
a cooperar nao estavam todos presentes. Posteriormente esta equipe esteve
visitando os setores ausentes, porém, sem éxito quanto ao acompanhamento em
vistorias presenciais e questionamentos em geral.

Foi encaminhado o Oficio n.® 005, 20 de dezembro de 2016 e 006, 27 de novembro
de 2016, dirigidos ao Departamento Estadual de Transito, solicitando cooperacao
no sentido encaminhar, em tempo habil, copia dos documentos administrativos
gue embasaram as isencdes e cancelamentos de débitos selecionados a esta
equipe de auditoria, porém, 30 dias apds o recebimento da solicitagdo nao
obtivemos resposta, pedido de prorrogagao de prazo para atendimento e/ou
justificativa;

E importante destacar o art. 6° da Lei n°® 2.735/2013:

“Nenhum procedimento administrativo,
documento ou informacdo pode ser sonegado aos
agentes de controle interno no exercicio de suas
funcoes”

Parte do trabalho da comissdo de auditoria consistiu em examinar e tratar

mais de 30 mil registros eletrénicos, diretamente no sistema Detrannet, para
posteriormente selecionar uma amostra dentro dos padrdes criticos para analise
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pormenorizada, vez que nac haveria condicbes de analisar 11.073 processos de
débitos.

8 — CONCLUSAO

Com essas consideragdes e diante de todos os fatos descritos neste relatorio,
esta Comissdo de Auditoria, da por encerrado o procedimento investigatério, sem
analise do merito, tampouco indicar irregularidades nos atos praticados. Ressaltamos
que nac houve a observancia do art. 6° da Lei n® 2.735/2013 por parte do
Departamento Estadual de Transito — DETRAN, conforme especificado no item 7
deste relatorio.

Finalizando, esta Comissdo encaminha o presente Relatorio ac Senhor
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado para as providéncias
supervenientes e remessa ao Departamento Estadual de Transito, ac egregio Tribunal
de Contas do Estado, ao Ministério Publico Estadual e a Procuradoria Geral do
Estado.

COMISSAO DE AUDITORIA, em Palmas, aos 26 dias do més de janeiro do
ano de 2017.

\kﬁnbéno%rigues

Paulo Ana Clara Rocha Costa e Sousa
Membro Membro

j.l
|

Paulo ustg/Lopes Ribeiro
Presiglente
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