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RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

2008/3700/000677, 2009/3700/000335,
2010/3700/000243 e 2011/3700/000694

PROCESSO ORIGINAL N° | 2007/3700/001448

PROCESSO N°:

| CONTRATO N°: 183/2008

' CONTRATANTE: SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
INTERVENIENTE: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA — SEINF
PP Eﬁg}:\o JARDIM ENGENHARIA E CONSTRUCOES

VALOR DO CONTRATO: | R$ 4.628.729,72
PRAZO DO CONTRATO: | 240

TIPO DE AUDITORIA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ]

APURACAO E QUANTIFICACAO DE POSSIVEIS |
DANOS, BEM COMO A DEFINICAO DE
MOTIVO: RESPONSABILIDADES EM RAZAO DE POSSIVEIS |
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO OBJETO
CONTRATADO.

| - HISTORICO DA UNIDADE OBJETO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A Contratante Secretaria da Fazenda — SEFAZ, tendo como interveniente a
Secretaria Estadual de Infraestrutura, por meio da Concorréncia n° 01 1/2008, fl. 25,
que foi realizada na data de 01/07/2008, as 15 horas, na Sede da Secretaria de
Infraestrutura, teve como vencedora a Empresa DARIO JARDIM ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA, conforme Relatério de Julgamento de 11 de julho de 2008,
as fls. 26 a 28, que ap6s o Despacho n° 00329/2008 do Gabinete do Secretario de
Infraestrutura em 14 de julho de 2008 foi Homologado e Adjudicado e assim firmado
o Contrato n° 183/2008, na data de 29 de julho de 2008, com vigéncia de 240 dias.
cujo objeto € a Reforma e ampliagdo do prédio do Posto Fiscal de Talisma, no
municipio de Talisma — TO, no valor de R$ 4.628.729,72.
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Os pagamentos realizados a empresa acima citada perfazem o descrito

abaixo:
7+ RS 73512003 | RS 73512003 | 08/10/2008 | 2008PD11298 642
> |R$ 570927.99 | RS 570.927,99 | 21/11/2008 | 2008PD13302 645
3 |RS 66725169 | RS  667.251,69 | 11/12/2008 | 2008PD13917 651
2 |RS 49764208 |RS  497.642,08 | 18/02/2009 | 2009PDO01579 652
5 | RS 74030757 |R$  740.307,57 | 27/03/2009 | 2009PD03099 654
& |RS 20206402 | RS  202.064,02 | 06/05/2009 | 2009PD04710 656
22 |R$ 28235489 | RS  282.354,89 | 21/07/2009 | 2009PD07375 662
g |RS 119174223|RS 119174223 | 24/08/2009 | 2009PD09262 666
REAJ 8 | RS 7631202 | RS  76.312,02 | 02/10/2009 | 2009PD10314 668
e |Rs 57861778 | RS  578617,78 | 11/0512010 | 2009PD04563 677
REAJ. 9* | RS 37.0561,21 | R$ 37.051,21 | 22/07/2010 2010PD08863 695
10° | RS 65224518 |R$  652.24518 ggﬁgggg}g gg]g;’gggigﬂ’ 681
REAJ 10° | RS 4176586 | RS 4176586 | 22/07/2010 | 2010PD08863 692
11%  |RS  143.059.84 | RS  143.059,84 | 22/07/2010 | 2010PD08863 693
REAJ 11° | RS 916069 | R$  9.160,69 | 22/07/2010 | 2010PD08863 694
122 | RS 22426662 | RS 0,00 : . 710
REAJ 12° | RS  30.276,89 | RS 0,00 : : 71
TpTéAoL RS 6.680.166,59 | R$ 6.425.623,08

Os pagamentos foram transferidos para a empresa através da conta corrente
n° 31755-1, Agéncia 1505-9 — Banco do Brasil.

Il - CONSTITUICAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Em cumprimento a Portaria CGE N° 96, de 11 de setembro de 2015 (DOE n°
4.457), expedida pelo Secretario-Chefe desta Controladoria, procedeu-se a

instauragdo da Tomada de Contas Especial, formada pelos seguintes membros:
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Sergivan Sales de Brito - Presidente, Diego Gomes Carvalho Nardes — Membro e

Vinicius Albuquerque Leite - membro, para apuracdo das possiveis
irregularidades na execuc¢ao do Contrato n°® 183/2008.

Il - MOTIVO DETERMINANTE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

O Secretario-Chefe desta Controladoria, por intermédio da Portaria CGE n°

95, de 26 de agosto de 2015 (DOE n° 4.450), determinou a instauragdo de Tomada

de Conta Especial tendo em vista a execugao parcial do Contrato n° 183/2008 e a

HE. existéncia de possivel dano ao erario, detectado pelo Tribunal de Contas do
Estado/TCE, para que se apure a efetiva execugdo contratual, quantifique os

possiveis danos e identifique os responsaveis quanto a aplicagédo dos recursos

relativos a execugao do Contrato.

IV — PERIODO DE ABRANGENCIA

Os trabalhos tiveram inicio em 04 de setembro de 2015 com a primeira
reunido dos membros nomeados para a Comissdo de Tomada de Contas Especial,

fazendo a lavratura da primeira ata da reuniao.
V — OBJETIVO DO RELATORIO

O objetivo deste relatério &€ deixar evidente o resultado, a comprovagéo e o

alcance dos trabalhos de auditoria.

VI - LEGISLAGAO PERTINENTE

- MANUAL DE INSTRUCAO SOBRE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL-TCE.
PORTARIA CGE N° 223, de 17 de dezembro de 2012 — Controladoria Geral do

Estado do Tocantins. Palmas, 2012.
3 ~
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- O PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ENCONTRA

b AMPARO LEGAL no Art. 74, Inciso lll, c/c Art. 75, § 1° da Lei Estadual n® 1.284, de
17 de dezembro de 2001, no Art. 65, Inciso I, § 1° do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO e nos artigos 3° e 4° da IN/TCE n° 14,
de 10 de dezembro de 2003.

Vil - METODOLOGIA DOS TRABALHOS

Visando a eficacia dos resultados e preservar a qualidade dos servigos de
auditoria foram aplicadas as seguintes metodologias:
- Levantamento documental;
- Levantamento Técnico Pericial;
- outros

VIIl - MEIOS DE PROVAS UTILIZADOS

- Documental
- Pericial

IX — FATOS APURADOS E FUNDAMENTAGAO

Da Licitagao

A principio, nos autos, consta Oficio n® 1734/2007/SEFAZ/GASEC, de 10 de
outubro de 2007, fl. 29, no qual o Gestor da Secretaria da Fazenda, o Sr. Dorival
Roriz Guedes Coelho solicita elaboragdo de projeto de reforma e ampliagdo do
Posto Fiscal de Talisma.

Consta relatério fotografico da situagao preexistente do Posto de Fiscalizagao
e Guarita de Talisma - TO, Com area de 630,94 metros quadrados, fis. 30 a 45.

As fls. 46 a 70, estar acostado o Memorial Descritivo, este assinado pelo
Engenheiro Civil Rui Jorge da Costa Neto, CREA 5.879/TO MF 831646-SEINF.

Verifica-se também, as fls. 71 a 108, o orcamento base, com referéncia de
preco de janeiro/08, insta salientar que nao consta no orgamento o indice referencial
utilizado. A Lei Federal n°® 8.666/1993 estabelece o seguinte:

Art. 43 A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

B <
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IV - verificagéo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacéo
das propostas desconformes ou incompativeis;

O art. 44 §3° da LCC estabelece que nao se admita proposta que apresente
pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
0s pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proéprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

O Tribunal de Contas da Uniao/TCU também se manifesta a respeito de
acordo com o Acordao TCU n°® 1461/2003 - Plenario transcrito a seguir:

Exijja de cada licitante de obras publicas, nos instrumentos
convocatoérios, a documentagéo que comprove a compatibilidade dos
custos dos insumos com os de mercado, segundo o art. 48, inciso |l
da Lei n° 8.666/93, tais como: composicdo unitaria de precos. curva
ABC de insumos e servicos: tabelas de precos consagradas. como
SINAPI, PINI, DNIT, efc.; e demonstrativo de célculo dos encargos
sociais e do BDI utilizados na composicdo dos precos.

Nao se verificou o projeto de Terraplenagem, Pavimentagdo e Drenagem,
mais especificamente o de sondagem do solo, além de nao existir a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART do referido projeto, em descumprimento ao
Acérdao TCU n° 2.438/2005 12 Camara:

Em obras, realize os estudos técnicos preliminares (servicos de

sondagem e topografia dos terrenos), propiciando o nivel de preciséo
adequado para elaboragéo do projeto basico.

Tao pouco existe o ART do Orgamento base, em descumprimento a Lei de
Licitacdes e a Resolugao n°® 1.025-2009 CONFEA.

As fls. 109, consta o Cronograma Fisico e Financeiro, referente a data de
janeiro de 2008, no qual prevé a realizagdo dos servicos em 08 meses, no valor
estimado de R$ 4.100.213,50.

Constam Dotagdes Orgamentarias, as fls. 110 a 113, segue: 2008ND00721,
2008ND00754 e 2008ND00753, Natureza da Despesa: 4.4.90.51 — Fontes: 01.00 e
02.26, no valor total de R$ 4.100.213,50.

Consta Parecer n® 075/2008, da Procuradoria Geral do Estado/PGE, as fls.
114 a 118, no qual manifesta que o objeto atende aos interesses da Administragéo
Publica e esta em consonancia coma Lei Federal n° 8.666/93.
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O Objeto da presente analise possui varios processos distintos, segue lista:

Ndmero Tipo Volume Paginas
2007/37000/001448 LICITACAO 6 863
2008/37000/000677 MEDICOES 5 1196
2009/37000/000335 ADITIVO 2 223
2010/37000/000243 ADITIVO 1 176
2011/37000/000694 ADITIVO 1 190

Nao ha comprovagao da licenga ambiental, em aten¢éo ao inciso | do art. 60
da Resolugago COEMA/TO n° 07/2005, inciso VII, do art. 12 da Lei Federal n°
8.666/93 e Acordao TCU n°® 1658/2003 — Plenario.

Adentrando-nos na analise do Edital de Licitagdo (Concorréncia n° 011/2008),
tipo “MENOR PRECO" aos autos, as fls. 119 a 216, observa-se ocorréncia e
inobservancia de procedimentos que contrariam os critérios pré-estabelecidos e
exigidos na Lei Federal n® 8.666/93. Diante da regra suso citada, depreende-se os
seguintes apontamentos:

O predmbulo do edital, fl. 121, nao identifica o numero de ordem em série
conforme determina legislagao reguladora, contrariando o artigo 40 da LCC.

Insta salientar, que o edital ndo atendeu as exigéncias do artigo 40 e incisos
IV, V, Xlll e XVI, da Lei Federal n°® 8.666/93, que diz:

Art. 40. O edital conteréa no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(is:)

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

(is)

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital
de licitacéo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

()

XIll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

()

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

Quanto a exigéncia do artigo 40, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/93,
observa-se que este fora cumprido parcialmente, ausentando somente as
referéncias quanto as condigées para entrega do objeto da licitagao.

Auséncia do projeto Executivo e Projeto Basico completo como anexo do
edital, conforme preconiza o artigo 40, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/93, ressaltando
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que 0 mesmo € necessario para que seja possivel obter parametros de efetividade
das agoes desenvolvidas contempladas no projeto, que diz:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
| -O projeto basico efou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Também nao consta nos autos Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART)
no CREA, com a identificagdo e a assinatura dos autores em todas as pecas que
compdem o Projeto Basico (Resolugdes do Confea n°® 361/91 e n° 1.023/08).

No Edital, Item 7.6.1, fl. 123, consta previsdo para subcontratagéo de partes
dos servicos, porem, nao consta o percentual que limita as subcontratagdes,
contrariando a recomendagdo do TCU nos termos do Acérdao n° 326/2010.

Verifica-se, fl. 125, do Edital como critério de habilitagdo a exigéncia de
Certificado de Nivel “A” — Subsetor Obras de Edificacdes e Obras Viarias, em
cumprimento ao programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat —
PBQP-H/TO, nao obstante, o TCU nédo considera a exigéncia de apresentacéo de
certificacao de qualidade como requisito de habilitagcado em procedimentos licitatérios,
aceitando apenas a possibilidade da sua previsdo no edital como critério de
pontuagao técnica, conforme Acérdao TCU n° 1.107/2006 — Plenério.

O Edital também exige, fl. 126, que a visita ao local da obra seja realizada por
engenheiro(s) civil(is), possuidor de vinculo profissional com a licitante. De acordo
com o TCU, essa condicao tem carater restritivo, em razao do Il do art. 30 da Lei n°®
8.666/1993.

Em observancia ao carater competitivo do certame, destaca-se que a
exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica em um Unico dia e horério, fl.
127, pode prejudicar a competitividade, pois possibilita que as empresas tomem
conhecimento de quantos e quais s@o os participantes do certame. Esse é o
raciocinio que se extrai do art. 30, inc. Il, e § 1° c/c o art. 3° § 1° da Lei n°
8.666/1993.

No Edital de Licitagdo, as fls. 128 a 129, nao foi verificado critérios de
aceitabilidade de pregos unitarios, a auséncia de tais informagdes nao permite que
as licitantes tenham elementos de custos reais para a elaboragao de suas propostas,
partindo assim para o oferecimento de propostas meramente estimativas, levando-se
em conta, tdo somente, os valores apresentados no orgamento base da licitacdo. O
TCU manifesta-se a respeito do assunto através do Acérddo n® 644/2007-
18/04/2007, transcrito a seguir:

9.4. determinar a [...] que: [...]

9.4.4. Na elaboragéo de orgamentos de servicos e equipamentos [...],
para os quais nao exista referéncia de pregos nos sistemas
usualmente adotados (SICRO e SINAPI), ou para os quais ndo seja
possivel ajustar as composi¢c8es de precos dos sistemas usualmente
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adotados as peculiaridades das obras [...], que sejam guardados
registros das cotagdes de pregos de insumos efetuadas e justificadas
as composicbes adotadas, com elementos suficientes que permitam o
controle da motivagdo dos atos que fundamentaram os pregos
unitarios dos insumos e dos servigos que integram o orgamento,
devendo, ainda, o orgamento identificar os responsaveis por sua
elaboracao e aprovacao;

O TCU ja firmou o entendimento de que o estabelecimento dos critérios de
aceitabilidade de pregos unitarios, com a fixagao de pregos maximos, € obrigagao do
gestor e ndo sua faculdade, uma vez que o limite constitui fator ordenador da
licitag@o, ao evitar a disparidade exagerada dos pregos unitarios e global constantes
nas propostas, predispondo a contratagcdo futura a alteragdes indevidas (Acérdé@o
TCU n°® 1.090/2007-Plenario). A matéria foi inclusive objeto do enunciado de simula
259/2010 desta Corte: “Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a
definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagao de
pregos maximos para ambos, € obrigagédo e ndo faculdade do gestor.”

Verifica-se também no edital que Administracdo ndo estabeleceu critérios
para a composi¢ao do BDI, de acordo com o Acérdao TCU n°. 325/2007 — Plenario.

Observa-se a auséncia dos empenhos em sua totalidade, as fls. 217 a 218,
ou declaragdo orgamentaria correspondente, em valores proporcionais a execugao
dos servigos programada para cada exercicio, consequéncia direta da insuficiéncia
de dotagbes, caracterizando, assim, realizacdo de despesas sem indicacdo de
recursos na lei orgamentdria inadimpléncia/endividamento do Estado ndo autorizado
e expressamente vetado por lei (art. 37, inciso IV, LC 101/00) e (art. 7°, § 2°, inciso
Ill, da Lei n® 8.666/93).

Consta nos autos, fl. 219, copia do Seguro Garantia, no valor de R$
231.436,48, com vigéncia até 08/05/2009, nao obstante, a mesma deveria ter sido
apresentada em original ou cépia autenticada, em atengdo ao art. 32 da Lei Federal
n° 8.666/93.

Falhas presentes no Memorial descritivo

No Item 08.3 do Memorial descritivo:

As superficies de concreto que ficarem em contato com a alvenaria serdo
previamente chapiscadas em argamassa de cimento e areia 1:4, ndo obstante, na
planilha de orgamento basico, o item que cita o revestimento em chapisco possui um
traco diferente.

10.00.000 REVESTIMENTOS
10.01.001 PAREDE
10.01.001 CHAPISCO 1:3, CIMENTO E AREIA - INT/EXT M2 2.115,53 3,22 6.812,01

!

No item 09.7 do Memorial descritivo:
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A impermeabilizacado de lajes macigas sera executada com manta asfaltica
P rigorosamente de acordo com especificagao do fabricante, sendo capeada com uma
camada de concreto leve para prote¢gdo mecanica, contudo, ndo € possivel
identificar na planilha apresentada qualquer mengdo ao material impermeabilizante
de manta asfaltica direcionado a lajes, apenas foram utilizados nas fundagdes.

No Iltem 09.8 do Memorial descritivo:

Onde é indicado no projeto, que as telhas receberdo em sua face inferior
revestimento de fibras naturais atéxicas projetadas, para isolamento térmico e
acUstico, porém, ndo é possivel identificar na planilha orgamentaria qualquer
mengao ao material de fibras naturais atéxicas ou sinénimo.

- No Item 10.5 do Memorial descritivo:

Os cantos externos verticais executados em massa deverdo ser
obrigatoriamente protegidos por cantoneiras de aluminio ou ferro, até uma altura de
2m a contar do piso acabado, contudo, ndao € possivel identificar na planilha
orgamentaria qualquer mencdo ao material de cantoneiras de aluminio ou ferro ou
sinénimo.

No Item 10.10 do Memorial descritivo:

O embogo devera ter trago 1:2:9 (cimento, cal hidratada e areia media
lavada). Quaisquer outros tracos deverdo ser submetidos a autorizacdo da
fiscalizagao. A espessura do embogo nao devera ultrapassar 20mm.

10.00.000 REVESTIMENTOS
10.01.001 PAREDE
10.01.003 EMBOCO P/ REVEST. CER. 1:4 CIM.: AREIA M2 184,84 15,25 2.818,81

— Na planilha do orgamento basico, o item que cita o revestimento em embogo
possui um tracgo diferente.

Nos itens 10.14, 10.15 e 10.18 do Memorial descritivo:

Revestimento com litoceramica;, embogo e assentamento com argamassa
mista, trago 1:4:12, bem sarrafeado, reboco com argamassa 1:2:8 executado por
ocasido do assentamento e rejuntamento das pastilhas. Estes Ultimos com cimento
branco e caulim no trago 2:1 e posterior lavagem.

Revestimento com litoceramica embogo e assentamento com argamassa
mista trago 1:4:8. As juntas serdo tomadas com a mesma argamassa alisadas com
ferro.

Revestimento com azulejos: os azulejos a serem assentados deverado
apresentar rigorosamente; mesma cor, mesma tonalidade, mesma textura, mesmo
brilho (se fosco, mesmo grau de opacidade), mesma espessura, tamanhos e

{
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superficies regulares, bordas integras. Nao deverdo apresentar quaisquer

43 rachaduras ou emendas. Rejuntamento com pasta de cimento branco devera conter
alvaiade em trago 3:1. Sera permitido o uso de massa de rejunte industrializada.
Juntas e bordas deverédo ser limpas e secas, retirando-se 0 excesso de dgua. Todas
as arestas e cantos serao guarnecidos com cantoneira de aluminio apropriada.

Nao & possivel identificar na planilha orgcamentaria qualquer mengao aos
materiais: litoceramica, cimento branco e cantoneira de aluminio ou qualquer
material similar.

Nao ha no memorial descritivo qualquer mengdo minuciosa de como os
seguintes servigcos deverao ser realizados:

P . Pavimentacao;
. Instalagao da caixa d’agua;
. Fossa Séptica;
. Colocacgao de ar condicionado;

o Cancela para Veiculos;

. Interligag@o com fibra optica;

N Drenagem Pluvial;

. Prevencgéo e combate ao incéndio.

Pelo fato de itens exclusivos da reforma do patio, que corresponde a 37,37%
do orgamento global da obra nao estarem presentes no memorial descritivo. Causa
estranheza o fato do memorial descritivo ndo abranger itens significativos e haver
falhas de descricbes com a planilha orgamentaria, como se o memorial descritivo
nao correspondesse ao objeto do contrato.

Para o atendimento deste requisito legal, a legislagao prevé a apresentacéo
do Projeto Basico, o qual se constitui de um conjunto de elementos técnicos
(projetos arquiteténicos e complementares, especificagdo técnica, memorial
descritivo, planilha orgamentaria, composigdes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro, composigdo dos encargos sociais e do BDI), os quais devem ser
suficientes e com nivel de precisdo adequado, de forma que se possa caracterizar
integralmente a obra, assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental, avaliar o custo da obra, definir os métodos executivos e o prazo
de execugdo, portanto, o Projeto Basico analisado ndo atende aos requisitos
estabelecidos na Lei, com amparo no art. 7°, § 2°, |, Il combinado com o artigo 6°, IX
da Lei n.° 8.666/93.

Analise Sobre Acessibilidade

Nao ha nos autos, qualquer projeto que contemple a acessibilidade na obra
de reforma e ampliagdo do Posto Fiscal de Talisma, contrariando o Decreto n° 5296
de 02 de dezembro de 2004 da Presidéncia da Republica:

[=];

FuE
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Também ha a omissao do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Tocantins na aprovagdo do projeto e a liberagdo da ART sem a
analise devida da auséncia de projetos que visem a acessibilidade.

Art. 11. A construcdo, reforma ou ampliagdo de edificagdes de uso
publico ou coletivo, ou a mudanga de destinagdo para estes tipos de
edificacdo, deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 1° As entidades de fiscalizagdo profissional das atividades de
Engenharia, Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade
técnica dos projetos, exigirdo a responsabilidade profissional
declarada do atendimento as regras de acessibilidade previstas nas
normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislacdo especifica

— e neste Decreto.

§ 2° Para a aprovagao ou licenciamento ou emissao de certificado de
conclusé&o de projeto arquitetdnico ou urbanistico devera ser atestado
o atendimento as regras de acessibilidade previstas nas normas
técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislagc@o especifica e neste
Decreto.

Nao é possivel identificar na planilha orgamentaria, no memorial descritivo ou
nos projetos arquitetdnicos atengdo a entrada e como teriam que estar dispostos o
mobiliario a fim de garantir a acessibilidade total a edificacéo e suas dependéncias
por um cidaddo com deficiéncia ou com mobilidades reduzidas.

Como o decreto é datado de dezembro de 2004, é obrigacédo do Estado de
realizar medidas que contemplem a acessibilidade até o més de junho de 2007.
Sendo que a obra realizada entre 2008 e 2010 nao foi realizado nenhuma agéo
neste sentido. Contrariando assim:

Art. 19. A construgé@o, ampliagéo ou reforma de edificagbes de uso
publico deve garantir, pelo menos, um dos acessos ao seu interior,

. com comunicagé@o com todas as suas dependéncias e servigos, livre
de barreiras e de obstaculos que impegam ou dificultem a sua
acessibilidade.

§ 1% No caso das edificagdes de uso pliblico ja existentes, terdo elas
prazo de trinta meses a contar da data de publicagio deste Decreto
para garantir acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

§ 2° Sempre que houver viabilidade arquiteténica, o Poder Publico
buscard garantir dotagdo or¢gamentaria para ampliar o nimero de
acessos nas edificagdes de uso publico a serem construidas,
ampliadas ou reformadas.

Nao € possivel identificar nos projetos arquitetonicos, exemplo o da
construgao do posto fiscal de atendimento, fl. 220, qualquer simbolo ou desenho que
defina o sanitario especial e sua entrada independente dos demais, ou no memorial
descritivo, as fls. 46 a 70, qualquer citagdo sobre qual tipo de material a ser utilizado,
o posicionamento dos vasos sanitarios especiais ou qualgquer mengéo aos mesmos.

-'::rﬁr- \{
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Também ndo é possivel identificar na planilha orgamentaria itens que
contemplem a execugao de vaso sanitario especial para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Contrariando assim:

Art. 22. A construgdo, ampliagédo ou reforma de edificagdes de uso
plblico ou de uso coletivo devem dispor de sanitarios acessiveis
destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 3° Nas edificagbes de uso coletivo a serem construidas, ampliadas
ou reformadas, onde devem existir banheiros de uso publico, os
sanitarios destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia
deverao ter entrada independente dos demais e obedecer as normas
técnicas de acessibilidade da ABNT.

§4° Nas edificacbes de uso coletivo ja existentes, onde haja
banheiros destinados ao uso publico, os sanitarios preparados para o
uso por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
deverdo estar localizados nos pavimentos acessiveis, ter entrada
independente dos demais sanitarios, se houver, e obedecer as
normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Dos Itens Que Nao Foram Suprimidos

Na justificativa técnica, as fls. 221 a 225, referente ao aditivo de valor e prazo,
é solicitado para o OBJETO 02: Alojamento, a substituicdo das portas de madeiras
prevista no orgamento basico por esquadrias metalicas visando maior resisténcia e
durabilidade.

Porém, no demonstrativo financeiro para aditamento e empenho, nao é citado
qualquer supressdo dos itens que se referem a portas de madeira, mas consta o
acréscimo do item ‘porta metalica chapa vincada n#18". O valor do montante
referente as esquadrias de madeira apresentado pela empresa em sua planilha
orgamentaria, fl. 226, € de R$ 6.584,36.

05.02.000 ESQUADRIAS DE MADEIRA

05.02.001 PORTA MAD.LAM.SEMI-OCA 0,90x2,10 C/FERR. UN 10,00 387,82 3.878,20
05.02,002 PORTA MAD.LAM.SEMI-OCA 0,80x2,10 C/FERR. UN 8,00 338,27 2.706,16
SUB-TTEM 6.584,36

Consta na 5% Medigao, fl. 227, as quantidades realizadas acumuladas dos
seguintes itens:

05.02.000 ESQUADRIAS DE MADEIRA

05.02.001 PORTA MAD.LAM.SEMI-OCA 0,90x2,10 C/FERR. UN 10,00 387,82 3.878,20
05.02.002 PORTA MAD.LAM.SEMI-OCA 0,80x2,10 C/FERR. UN 8,00 338,27 2.706,16 |
SUB-ITEM 6.584,36

Conforme justificativa de que as portas de madeira seriam substituidas pelas
portas de ferro, é questionada a medi¢ao realizada atestando a execugéo dos itens

Praga dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002 12
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05.02.001 e 05.02.002 totalizando um valor de R$ 6.584,36, uma vez que, através
| 4 dos relatérios fotograficos das medigbes presentes nos autos do processo, €
possivel verificar que as portas instaladas sao as metalicas. Na 8% Medi¢ao consta
que foi realizado o servico de instalacdo de 18,9 unidades de “porta metalica chapa
vincada n#18" totalizando um valor de R$ 7.929,49.

No relatério fotografico da 42 Medicao, as fls. 228 a 236, & possivel identificar
portas metalicas dentro da varanda do alojamento esperando para serem instaladas.
E possivel identificar as portas ja instaladas no relatério fotografico da 52 Medigao,
as fls. 237 a 242. Também com maior clareza as portas metalicas devidamente
pintadas e instaladas no relatério fotografico da 72 Medicéo, as fls. 243 a 248. No
relatério fotogréafico da 82 Medigéo, as fls. 249 a 256, é possivel identificar por outro
angulo do mesmo alojamento a instalagdo de portas metalicas.

E possivel afirmar que o servigo de instalagdo de portas metélicas foi
realizado no periodo correspondente a 5% Medicao, porém, a execugao deste servigo
é contemplada na 8% medigédo, coincidentemente por se tratar da primeira medicéo
com reajustamento e ter o seu valor reajustado com aumento de R$ 507,76.

Problemas na Aceitabilidade do Reajuste de Valor

O memorial de calculo apresentado, as fls. 257 a 288, & considerado
incompleto por ndo apresentar:

o Formulas realizadas para determinar o valor acrescido;
B Relatério fotografico que ateste a necessidade dos acréscimos;
o E citada justificativa por execugdo do projeto diferente da planilha,

porém, nao consta nos autos o projeto com as alteracbes e
consequentemente aprovacdo e ART's da mudanga;

B Relatério de Vistoria Técnica que comprove a necessidade dos
elementos a serem acrescidos.

Sendo assim, 0 mesmo nao é suficiente para aprovar ou ndo acréscimo de
qualquer item, por ndo comprovar de fato a necessidade do mesmo. A justificativa
apresentada nao deveria ser aceita e consequentemente o aditivo do valor no valor
de R$ 1.861.643,34 deve ser contestado até que haja comprovacdo real da
necessidade do mesmo.

O Memorial apenas cita o item e o quantitativo a ser acrescido, porém, nao &
apresentada ou solicitada a empresa a apresentagdo dos valores unitarios dos
novos itens nem o més de referéncia dos mesmos, assim, ndo é possivel identificar
como a SEINFRA chegou ao montante supracitado.

Analise do BDI Apresentado Pela Licitante Vencedora

fﬁg\ﬁ Praca dos Girassdis, Prédio I, Centro, Polmas - TO, CEP 77001-002 13
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Analisando a Composi¢gdo do BDI apresentada pela empresa, as fls. 289 a
290, datada de 01 de julho de 2008. E possivel identificar itens que n&o devem
compor o beneficio e despesas indiretas.

Entende-se que tudo aquilo que é possivel mensurar nao deve constar no BDI
por indicar um possivel superfaturamento e consequente prejuizo aos cofres
publicos, uma vez que, se este pode ser mensurado em unidade de medida com
valor unitario € provavel ter o valor final inferior, ao mesmo se determinado em
percentual ao valor total da obra.

MANUAL DE OBRAS PUBLICAS - TCU - 2014:

No que tange aos tributos, é importante que somente sejam incluidos aqueles
pertinentes, nao devendo constar do calculo os de natureza direta e personalistica,
que oneram pessoalmente o contratado e que, por essa razdo, nao devem ser
repassados a contratante, conforme entendimento do TCU.

Além disso, despesas relativas a administragao local de obras, mobilizagéo e
desmobilizagdo e instalagdo e manutengdo do canteiro, pelo fato de poderem ser
quantificadas e discriminadas pela simples contabilizacdo de seus componentes,
devem constar da planilha orgamentaria da obra como custo direto.

Composicao do BDI apresentado pela empresa, fl. 290.

Item Descriminacao Percentual (%)
1 Mobilizagao 2,50%
| 2 Instalacao de Canteiro 2,50%
[ 3 Mao de Obra indireta 5,41%
. 4 Equipamentos 2,00%
| § Alimentagéo 2,00%
G Escritério Central 2,68%
7 Impostos incidentes no faturamento 12,03%
‘ 71 (IF) 3,00%
1 7.2 COFINS 0,65%
| 7.3 PIS 0,38%
| 74 CPMF 5,00%
7.5 ISSQN 1,.8%
\ 7.6 IRPJ 1,2%
t CSSL
. 8 LUCRO i 5,88%
| TOTAL DO BDI | 35,00%

Mobilizagao e Instalagao de Canteiro

Também os itens Administragdo Local, Instalagago de Canteiro e

24

CGE "~

Acampamento, e Mobilizagdo e Desmobilizagdo devem constar na planilha { g))
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orcamentaria com detalhamento adequado e devidamente motivados (Acérdaos ns.
1.427/2007, 440/2008, 1.685/2008, todos do Plenario).

O pagamento de mobilizagao e canteiro de obras deve constar no orgamento

basico e nao no BDI, por obrigatoriamente ser previsto em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas a determinar:

A Lein. 8.666, de 21/06/1993;

Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

Xl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

Equipamentos e Alimentagao

Segundo entendimento do TCU, equipamentos e ferramentas necessarios

para a execugdo da obra, devem ser previsto no projeto basico e
consequentemente, estar contido na planilha orgamentaria e nao no BDI:

TC 025.990/2008-2

I1.1 - Parcelas que ndao devem compor o BDI.

24, Além de titulos relativos a tributacdo indevidamente
contemplados no BDI, em pesquisa realizada em editais recentes,
verificou-se a incluséo de outras despesas no seu detalhamento que
n&o incidem sobre todos os custos diretos. Diante dessa situacéo,
cabe evidenciar que os itens a seguir discriminados devem constar
da planilha orgamentaria da obra e, portanto, ndo devem compor a
taxa de BDI:

a) ferramentas e equipamentos de qualquer natureza necessarios
para a execugao das obras;

O item alimentacé@o dos funcionarios deve compor o item administragéo local

e este, deve estar contido na planilha orgamentaria:

TC 025.990/2008-2

9.2. no item Administragao local est&o incluidos gastos com pessoal
técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, o
engenheiro responsavel técnico, os engenheiros setoriais, 0 mestre
de obras, encarregados, técnico de produgéo, apontador, almoxarife,
motorista, porteiro, equipe de escritdrio, vigias e serventes de
canteiro, mecanicos de manuteng&o, equipes de topografia e de
medicina e seguranca do trabalho etc., bem como os equipamentos
de protecdo individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas
manuais, a alimentagao e o transporte de todos os funcionarios e o
controle tecnolégico de qualidade dos materiais e da obra; (grifo
nosso)

Impostos Incidentes no Faturamento (IF%)

COFINS, PIS e ISSQN
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Sao tributos que possuem taxas limites, todos estdo dentro da aceitabilidade.

A data da apresentag@o da proposta da empresa é de 01 de julho de 2008,
nao obstante, a CPMF deixou de vigorar em 01 de janeiro de 2008, ndo sendo
possivel ser incluso no BDI.

IRPJ e CSSL

Nédo devem conter na composigdo do BDI, impostos e tributos diretos e de

forma personalista:

TC 025.990/2008-2

1.1 — Parcelas que nao devem compor o BDI.

21. Em primeiro lugar, destacam-se outros impostos que néo
devemn compor o BDI, consoante deliberagdes ja proferidas por este
Tribunal. S&o eles: i) Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS; ii) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; e
iii) Contribuigao Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF. O
ICMS e IPI n&o sé&o incluidos na categoria de despesas indiretas por
incidir sobre o prego dos materiais, e a CPMF por ter deixado de
vigorar desde 1%/01/2008.

Na analise das propostas de pregos, devem ser avaliados o prego total e os
precos unitarios ofertados pelos licitantes. Devem ser desclassificadas propostas
com valor global superior ao limite estabelecido, com prego total manifestamente
inexequivel conforme art.. 48, incisos | e |Il, da Lei n°® 8.666/1993, ou com pregos
unitarios de servigos superiores aos definidos no critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos que constam do edital.

O TCU também tem solicitado que érgéos e entidades orientem:

Acordéo n® 262/2006-2* Camara.

[...] os integrantes de suas Comissdes de Licitagdo para que
examinem detalhadamente as propostas dos licitantes habilitados,
classificando tdo-somente as propostas que apresentem a correta
incidéncia das aliquotas de tributos e dos encargos sociais.
Consequentemente, conforme ja mencionado, deve constar do edital
de licitagdo a exigéncia de apresentacdo das composigbes de custo
unitario e das composigées analiticas da taxa de BDI e dos encargos
sociais de empregados mensalistas e horistas.

Quando da desclassificagéo de proposta em razao de prego excessivo, o TCU
determina que “faca constar da ata de julgamento (...) o parametro utilizado para a
desclassificagdo, consoante determina o inciso IV do art. 43 da Lei n° 8.666/93".
Decisao n° 855/2002, item 8.2.3. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Brasilia, 10 jul. 2002.

Tel.: +55 63 3218-2563 Fox.: +55 63 3218-2559 - www.cge.to.gov.br
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Sendo assim, devem ser reduzidos os seguintes itens do BDI:

Item Descriminagao Percentual (%)
1 Mobilizacao 2,50%
2 Instalagao de Canteiro 2,50%
4 Equipamentos 2,00%
5 Alimentacgdo 2,00%
T Impostos incidentes no 3,38%
7.3 faturamento (IF) 0,38%
7.4 CPMF 1,8%
7.6 IRPJ 1,2%
. CSSL
l TOTAL DO BDI 12.38%

Conforme o Relatorio de Apontamentos sobre a reforma e ampliagdo do
prédio do posto fiscal de Talisma — TO, elaborado pela SEFAZ, as fls. 291 a 297,
foram realizados um total de 12 medigdes, totalizando um valor de R$ 6.485.599,92
onde foi pago o montante de R$ 6.261.333,20, também foi identificado o pagamento
de reajustes no valor de R$ 164.289,78. Restando pagar R$ 224.266,62 referentes a
medicdes ndo pagas e R$ 30.276,89 referentes a reajustamentos.

Subtraindo de uma unidade o resultado da divisdo do valor do BDI proposto
(35%) pelo BDI aceitavel de (22,62%), encontramos um coeficiente de 0,0917 que
representa o valor pago implicado aos itens que nao poderiam pertencer ao BDI.
Conforme demonstrado na formula a seguir:

X=135%

Y =122,62 %

Y =12262 x X
135

Y =0,9083 X

Z =(1-0,9083)X

Z=0,0917 X

X =VALOR PAGO
Y = VALOR QUE DEVERIA SER PAGO
Z = SUPERFATURAMENTO RESULTANTE DO BDI

Multiplicando o valor j& pago, € possivel determinar um pagamento indevido a

Contratada resultante do BDI de R$ 574.187,44. é
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Analisando o valor que falta ser pago, é possivel identificar um sobrepreco

resultante do BDI no valor de R$ 20.566,07.

Processo n° 2009 3700 000335 (Aditivo)

Consta Memorando n° 353 e Justificativa Técnica, as fls. 298 a 303,
solicitando aditivo de valor e prazo, bem como informando que foram necessérias
diversas adequagdes ao projeto licitatério, sendo constatado a inclus@o de novos
itens ao projeto originario, os quais nao foram objeto de licitagdo, caracterizando-se
um novo contrato, além de quantidades muito aquém das inicialmente estabelecidas,
onerando substancialmente o valor inicialmente contratado.

A legislagao nos diz que a inclusdo de novos itens que nado constam na
contratagao original, & vedada, conforme Art. 7°, § 40 da Lei 8.666/93:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia;

§4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos n&o correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo.

E fundamental afirmar a relevancia de um projeto basico completo, sem
deficiéncias, de forma a evitar modificagées no contrato. O Tribunal de Contas da
Uniao — TCU manifesta a respeito:

Obras publicas: recomendagbes basicas para a contratagdo e
fiscalizagdo de obras publicas /Tribunal de Contas da Unido. Pag.
13.2009.

O projeto basico € o elemento mais importante na execugdo de obra
publica. Falhas em sua definicdo ou constituicdo podem dificultar a
obtenc&o do resultado almejado pela Administragao. O projeto basico
deve ser elaborado anteriormente 2 licitagdo e receber a aprovagédo
formal da autoridade competente4. Ele deve abranger toda a obra e
possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitagbes: possuir os
elementos necessarios e suficientes para definir e caracterizar o
objeto a ser contratado; ter nivel de precisdo adequado; ser elaborado
com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a
definicéo dos métodos executivos e do prazo de execugao.

E importante lembrar que a inconsisténcia ou inexisténcia dos
elementos que devem compor o projeto basico poderd ocasionar
problemas futuros de significativa magnitude, tais como: falta de
efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento,
devido a inexisténcia de estudo de viabilidade adequado; alteragbes
de especificagdes técnicas, em razao da falta de estudos geotécnicos
ou ambientais adequados; utilizagao de materiais inadequados, por
deficiéncias das especificacdes; alteragbes contratuais em fungéo da
insuficiéncia ou inadequacao das plantas e especificagbes técnicas,
envolvendo negociacdo de precos.
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Analisar os projetos do empreendimento (basico e/ou executivo), em
especial se contemplam todos os elementos exigidos no art. 6°, IX, da
Lei 8.666/1993 (observar os procedimentos especificos apresentados
no presente Roteiro de Auditoria e na OT 01/2006 do Ibraop); verificar
a existéncia de estudos preliminares ao projeto basico, que
comprovem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da obra. O
artigo 47 da Lei 8.666/1993 exige que a Administrac&o disponibilize,
Junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com
total e completo conhecimento do objeto licitado. Em outras palavras,
deve haver projeto basico com alto grau de detalhamento, com o
objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos pela contratada
durante a execucdo contratual, 0 que resulta, por conseguinte, em
menores pregos ofertados pelos licitantes. A Lei de Licitacdes e
Contratos, de um lado, pauta-se pela necessidade de haver projeto
basico completo do objeto a ser licitado, com vista a2 minimizar
alteracdes durante a fase de execugo. (grifo nosso)

Sumula-TCU 261/2010

Em licitagdes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a
elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no
art. 6° inciso IX, da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revis&o de projeto basico ou a elaboragao
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propésito diversos. Entretanto, no
caso de licitar obra ou servico de engenharia com projeto basico sem
assinatura ou sem conter todos os elementos previstos em lei, a
comissao de licitagdo pode ser responsabilizada por eventuais
irregularidades, inclusive sobreprego. O artigo 12, incisos Il e IIl, da
Lei 8.666/93 disp&e que os projetos devem considerar como requisito
a funcionalidade e a adequagéo ao interesse publico, bem como a
economia na execugdo, conservacio e operacio.

A execugdo da obra pode sofrer paralisagoes, conforme, art. 57 da Lei
Federal n° 8.666/93, fato que as ordens de paralisagdes, se devidamente
publicadas, se restringem a suspengéo do prazo de execucao do objeto, sendo que
0 prazo de vigéncia contratual continua a correr, assim temos que o contrato n°
183/2008 foi assinado em 29/07/2008, as fls. 304 a 310, com Ordem de Inicio dos
servicos em 11/08/2008, fl. 311, estipulando-se 240 dias de vigéncia contratual,
sendo o prazo final para prorrogacédo da mesma 08/04/2009.

Para execucdo do objeto foram necessarios a celebragdo de trés Termos
Aditivos, distribuidos nos processos: 2009.37000.000335, 2010.3700.000243 e
2011.3700.000649, sendo que para melhor visualizagido dos atos, segue planilha
correspondente as datas de celebracdo dos mesmos:

. Vigéncia (o .
Assinatura Piidadntia Vigéncia Legal | Dias excedentes
Contrato 29/07/2008
Qo | 11/08/2008 |  07/04/2009
1° Aditivo | 10/08/2009 05/04/2010 08/04/2009

124 {
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2° Aditivo | 05/04/2010 31/10/2011

3° Aditivo | 31/10/2011 29/01/2012

Referéncia: as fls. 304 a 340.

Conforme a Analise Contratual a obra teve 0§

conforme descrito abaixo:

Ordem de Reinicio em 01/07/2009 — Justificativa: A

paralisagbes e reinicio

e 12 Ordem de Paralisagdao em 26/03/2009, publicxda em 29/04/2009, com

o revestimento do pavimento do patio;

uardando definicao sobre

e 22 Ordem de Paralisacao em 10/07/2009, publicada em 14/07/2009, com
Ordem de Reinicio em 11/08/2009 - Justificativa: Aquardando Termo Aditivo;

e 32 Ordem de Paralisacao em 08/10/2009, publicada em 23/10/2009, com
Reinicio em 08/04/2010 — Justificativa: Aguardando|a desocupagéo do prédio

antigo do Posto Fiscal;

e 42 Ordem de Paralisagcado em 01/07/2010, publicada em 05/08/2010, com
Reinicio em 26/11/2010 — Justificativa: O piso de copcreto foi concluido no dia
30 de junho de 2010 e necessita de no minimo 2§ (vinte e oito dias) para a

liberagdo do trafico de veiculos pesados;
e 52 Ordem de Paralisagdo em 03/12/2010, pub
Justificativa: Aguardando fim da temporada de chuv

O excesso de paralisagbes € 0 ndo cumprimen
financeiro deram causa ao reajuste das 82, 92 107
reajustamento onerando o contrato em R$ 194.566,67.

licada em 13/04/2011 -
8BS,

lo do cronograma fisico-
112 e 122 medicdes de

X — AGOES CORRETIVAS ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO DA AUDITADA

Nao houve nenhuma agao corretiva por parte da au

litada.

Xl - ACOES CORRETIVAS RECOMENDADAS PELA COMISSAO DA TOMADA

DE CONTAS ESPECIAL

Esta Comissao de tomada de Contas Especial nadg

Xl - VISITA TECNICA

Os servidores Sergivan Sales de Brito, Mat.
Carvalho Nardes, Mat. 5351-2, Vinicius Albuquerque |

tem a recomendar.

B53152-4, Diego Gomes
Leite, Mat. 1284649-1 e o

engenheiro civil Alcimar Aradjo Milhomem, Mat. 11156066 (Lotado na Agéncia

Tocantinense de Regulagdo — ATR) se deslocaram até
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Tocantins no periodo de 15/10/2015 a 16/10/2015, com q intuito de realizar vistoria
fiz técnica, gerando assim, o Parecer Técnico acostado|aos autos, no qual foi
constatado um dano no valor de R$ R$ 2.354.420,31.
Xlll - VALOR DO DANO AO ERARIO
O Valor do dano causado pelos agentes publicos qualificados no item XIIi —
RESPONSAVEIS deste Relatério corresponde o seguinte:
. : Valor atualizado
Descricao do Dano Valor (R$) até 29/10/2015
Instalacdo de portas metalicas
- (Reajustamento) 507,76
' Pagamento indevido a Contratada
resultante do BDI S74.187,44
2.247.233,32 (Servigos
nao executados
PARECER TECNICO DE +
INSPECAO N° 001/2015 — Referente 107.186,99
a fiscalizagdo e inspecdo técnica (reajustamento
realizada no periodo de 15 a 16 de servigos nao
outubro de 2015. executados)
Total do Item:
2.354.420.31 4-237-763,94
Dano causado pelo reajustamento
mde\{ldo em v:rtuc_}e do excesso de 194.566,67
o paralisagdes e 0 ndo cumprimento do
cronograma fisico-financeiro.
Dano referente ao reajustamento dos
itens n&o realizados e do reajuste
indevido das portas metalicas
presentes duplicados no calculo.
507,76 (Instalagdo de portas (107.694,75)
metalicas Reajustamento) +
107.186,99 (reajustamento servigos
ndo executados)
Total Geral: 3.015.987,43
Observacgao: A atualizagdo do dano foi realizada a partir da data dg ultimo pagamento, ou seja,
em 22/07/2010.
Portanto, o valor atualizado do dano corresporjde a R$ 4.237.763,94
atualizado até o dia 29/10/2015.
(=] 75 [sl
[ 0 Praga dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP F7001-002 21
E--.. 1 Tel.: +55 63 3218-2563 Fax.: +55 63 3218-2559 - wwwige.to.gov.br @

y

2
-



Contr sladoria Geral do Estado

XIV - RESPONSAVEIS

Quadro de Responsaveis:

MEDIGOES /
NOME CARGO CREA/CPF ENDERECO 2
PERIODO
A Quadra 603 Sul, AL.
Marcelo Olimpio Ex-Gestor da
) 508.404.601-04 10, QI E, LT 22-A -
Carneiro Tavares SEFAZ
Pa!rnas -TO
) Quadrd 106 Sul, AL. | 5° Medigéo -
— José Edmar Brito Ex-Gestor da
) 011.030.161-72 | 05, Q1 4, LT 5 Palmas | 05/01/2008 a
Miranda SEINFRA
-TO 12/03/2008.
9*a12?
Rémulo do Carmo Ex-Gestor da 106 Sul, AL. 24, Casa Medigéo -
) 288.906.631-20
Ferreira Neto SEINFRA 11 Palmas - TO 08/04/2010 a
02/12/2010.
rL 2'a 12
y i Quadrg 305 Sul, AL. )
Méario Sergio A. ) 4.884/D-MG Medigéo -
) Fiscal de Obra 02, QI E, LT 22-A
Caiafa 432.548.296-20 12/09/2008 a
Pglmas - TO
02/12/2010.
Quadrg 403 Sul, AL. 12 Medigé&o -
. . ) 78680/D-TO
Josival Vieira Costa Fiscal de Obra 02,102, LT 38 11/08/2008 a
505.101.004-06
Palmas - TO 11/09/2008.
122122
Diretor de Quadra 106 Norte, )
) i J Medigao -
Orival Costa Junior Fiscalizagéo e 288.027.486-91 AL. 06, LT 22 Palmas
11/08/2008 a
medicao -TO
02/12/2010.
12g2°
Medigéo -
11/08/2008 a
05/11/2008;
Quadra 603 Sul, AL.
422 6°
Vinicius Parisi Superintendente 27|QIF, LT 27. )
) 198.714.226-87 Medigéo -
Junior de Obras Publicas Comp. 1945 Palmas -
09/12/2008 a
TO
25/03/2009;
82 Medicéo -
11/08/2009 a
| 18/08/2009. ’
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Superintendente 72 Medigéo -
_ o +060353927/0-SP | Quadra R05 Sul, AL.
Oscar de Sousa S& | de Obras Publicas 01/07/2009 a
260.288.081-72 14, QI 09 Palmas -TO
- Respondendo 10/07/2008.
17a4
Medig&o -
11/08/2008 a
] Quadra|804 Sul, AL. 31/12/2008;
y Superintendente
Sergio Le&o . 210.694.921-91 12, LT 02, Casa 04 6%a 122
de Obras Publicas
Palas - TO Medigéo -
13/03/2009 a
02/12/2010.
) ) ] 32 Medigéo -
Luiz Anténio Flores Diretor de Quadra 706 Sul, AL.
007080-6/TO 06/11/2008 a
Resstel Orgamento 08, LT 16 Palmas -TO
06/12/2008.
Rua 0f, n° 530, QD 12a12?
Responsavel
) ' ) F3, L']T 37/39, Sala Medig&o -
Dario Jardim Técnico da 002.430.431-04
3086, [Setor Oeste, 11/08/2008 a
Construtora
Ggiania - GO 02/12/2010.
Rua 07, n° 530, QD 12a12°
Responsavel
) _ ‘ F3, UT. 37/39, Sala Medig&o -
André Roriz Jardim Técnico da 491.187.731-68
306, Setor Oeste, 11/08/2008 a
Construtora .
Gpiania - GO 02/12/2010. J
XV - CONCLUSAO
A titulo de registro consta rejortagem, fl. 341, em que o Ministério Publico
Estadual (MPE) requer do Estado do Tocantins através de Agao Civil Publica a
reforma do posto de fiscalizagéo d: Talisma, o MPE afirma que realizou vistorias
tanto no posto de Talisma como no posto de Aguiarndpolis e que encontrou “falhas
estruturais e condigdes desumanas (e trabalho dos auditores, devido a precariedade

dos alojamentos.”

Considerando que ja foram gastos R$ 6.425.623,08 através do Contrato n°®
183/2008 na reforma e ampliagéo do posto de Talisma, e que deste Contrato gerou
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um dano correspondente a R$ 4.237.763,94 atualizado até o dia 29/10/2015,
podemos considerar ainda a necessidade de fazer uma |nova reforma, conforme

aponta o Ministério Publico.

2 ‘_-“!I'"—l‘ ~
= e St ¢+

Portanto, apos a analise dos documentos esta comis sdo conclui os trabalhos
demonstrando que de fato houve irregularidades na execfigao do presente objeto,
além de demonstrar os agentes publicos responsaveis e ¢ valor do presente dano

gerado, pela ilegalidade do ato.

PALMAS, 29 de outubro de 2015.

Sergivan
a de Contas Especial

Portaria/ 95/2015, Mat. 8531p2-4

Diego Go Carvalho Nardes
Membro da Tomada de Contas Espgcial :
Portaria CGE n° 96/2015, Mat. 5331-2 :

Vinicius I-MbuqI ugrqu%eite

Membro da Tomada de Contas Especial
Portaria/CGE n° 95/2015, Mat. 1284649-1
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