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PROCESSO DE TCE N°: | 2015/09040/00041

PROCESSO

ORIGINARIO N°: 2014 3055 00271

CONTRATO N° 027/2014

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial para apuragao e
quantificagdo de possiveis danos, bem como a
identificagdo de responsabilidades, e apuragao do valor
pago e a validade dos produtos entregues, objeto do
contrato 027/2014 oriundo de Dispensa de Licitagédo da
Secretaria Estadual de Saude.

VALOR: R$ 2.702.107,56

GESTOR DO PERIODO | Vanda Maria Gongalves Paiva

RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N° 001 /2015

1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas € o mecanismo responsavel pela prevengao e

constatacdo de acgdes irregulares referentes ao trato com recursos publicos, visando

assim, coibir anomalias quanto aos aspectos técnicos e financeiros.

“Tomada de Contas Especial € um processo devidamente formalizado, dotado
de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o
dano causado ao erario, visando ao seu imediato ressarcimento” (art. 63 da Portaria

Interministerial MPOG/MF/CGU n.° 127/2008).

Deste modo, a Controladoria Geral do Estado no uso das atribuicbes legais
designou a Comissdo de Tomada de Contas Especial através da Portaria CGE n°
34/2015, publicada no DOE n° 4.338 de 17 de margo de 2015, decorrente da
determinagao contida na Resolugao n° 87/2015- TCE-TO — Pleno, especificamente no
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tocante a apuragao e quantificacao de possiveis danos, definicdo de responsabilidades,
verificagdo dos valores pagos, e validade de produtos entregues, objeto do Contrato
027/2014 oriundo da Dispensa de Licitagdo da Secretaria de Saude.

Posteriormente houve recomposicdo da Comissdo de Tomada de Contas
Especial por meio da Portaria CGE n° 36/2015, publicada no DOE n° 4.353 de
10/04/2015, havendo prorrogagdo de prazo conforme Portaria CGE n° 38/2015,
publicada no Doe n° 4.358 de 17/04/2015.

Na conformidade da resolugdo citada e em consonancia com as disposi¢oes
contidas na Instrugdgo Normativa - TCE-TO n° 14 de 10 de dezembro de 2003, o
processo foi instaurado pela Controladoria-Geral do Estado e autuado em 24 de margo
de 2015.

2. DOS MOTIVOS DA INSTAURACAO

Os motivos que conjecturaram para instauracdo desta Tomada de Contas
Especial se basearam em possivel dano ao erario relativo a aquisi¢cao de medicamentos
e materiais hospitalares, através do Contrato 027/2014, oriundo da Dispensa de licitagao
por emergéncia, celebrado entre a Secretaria de Estado da Salde e a empresa Triade
Farmacéutica Ltda — EPP, onde houve entrega de medicamentos em desacordo com o
prazo de validade exigido no Termo de Referéncia, bem como suspeita de

superfaturamento dos produtos adquiridos.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O procedimento de Tomada de Contas Especial encontra amparo legal no art.
74, inc. lll, c/c art. 75, § 1°, da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001; no art.
65, inc. lll, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins -
TCE/TO:; nos arts. 3° e 4° da Instrugdo Normativa TCE n° 14, de 10 de dezembro de
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2003; no art. 3° inc. XVII, da Lei n°® 2.735, de 4 de julho de 2013; e no Manual de
> Instrugdo sobre Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do Estado.

4. IDENTIFICACAO DA EQUIPE

Para operacionalizagdo do trabalho foi designada Comissédo de Tomada de
Contas Especial composta pelos servidores estaduais: Maria Verdnica de Carvalho
Silva, Presidente, matricula n° 390841, Veralucia Rodrigues Barros, Membro,
matricula n° 1274430-1 e Edvando de Carvalho Barbosa, Membro, matricula n°
807312-1, conforme PORTARIA CGE n° 36/2015, de 06 de abril de 2015, fls. 07.

5. PROCEDIMENTOS DE APURAGAO DOS FATOS

Para o desenvolvimento dos trabalhos a Comisséo teve como principal material
de analise os autos do Processo n° 2014.3055.00271, onde constam os documentos
pertinentes ao Ato de Dispensa de Licitagdo, Contrato, Liquidagdo e Pagamento,
fundamentados no carater técnico-administrativo, e pesquisa documental pautando-se

nos aspectos técnicos, legais e administrativos.

Foi realizada, ainda, pesquisa no Sistema Almoxarifado, ambientado na Intranet
—~.  da Secretaria Estadual de Saude, com fim de verificar a movimentagao de entrada e
saida dos materiais adquiridos por meio do Contrato 027/2014, no periodo

compreendido em 01 de janeiro a 31 de agosto de 2014.

Ha de se destacar que a TCE n&o buscou avaliar falhas relacionadas a legalidade
da Dispensa de Licitagdo, essa ja foi objeto de avaliagdo do Tribunal de Contas do
Estado, por meio da resolugdo TCE/TO N° 87/2015 — Pleno.

6. DAS CONSTATACOES

A apuragdo dos fatos iniciou-se através da analise dos autos dos processos
n° 2014.3055.000271, referente ao Contrato n® 027/2014, firmado entre a Secretaria de
Estado da Salde e a empresa TRIADE FARMACEUTICA LTDA — EPP, tendo como
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objeto a aquisicdo de medicamentos e materiais hospitalares para consumo nos

Hospitais Regionais do Estado.

Para servir de suporte na apuragéo dos fatos, foram solicitados pela Comisséao de
Tomada de Contas Especial a Secretaria de Estado da Saude, os relatérios gerados
pelo Sistema de Almoxarifado, ambientado na Intranet-SESAU, no periodo

compreendido de 01 de janeiro a 31 de agosto de 2014.

6.1 — Ato de Dispensa

‘ Como amparo a contratacao foi realizado o procedimento Dispensa de Licitagéo
com fulcro no Inciso IV do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, os termos da Portaria/SESAU
n°® 108 de 29 de janeiro de 2014, anexa as fls. 73 dos Autos de Tomada de Contas
Especial - ATCE, tendo como objeto a Contratagao emergencial de empresa para
fornecimento de medicamentos e materiais de uso hospitalar, para consumo nos

Hospitais gerenciados pela Secretaria de Estado da Salde.

Para a dispensa por emergéncia, foi apresentada Justificativa assinada pela
Secretéria de Saude a época, Sr* Vanda Maria Gongalves Paiva, (fls. 50 a 52 — ATCE),
alegando a inadimpléncia dos fornecedores selecionados em licitagdes anteriores,
acostando as fls. 52, 133 a 215 do processo 2014.3055.00271, cépias de notificagdes
datadas de 22 de janeiro de 2014. Contudo, observa-se que nao houve
acompanhamento das Atas de Registro de Precos, uma vez que, conforme observado,
havia Atas de Registro de Pregos dos anos de 2012 e 2013, e as empresas com

pendéncias de entrega foram notificadas somente em 2014.

Observa-se que a solicitagdo de Compra foi anterior as cobrangas por parte da
Secretaria, conforme anexo as fls. 27 a 36 dos Autos de Tomada de Contas Especial —
ATCE, nao constando no processo respostas das empresas, tampouco comprovagao de
entrega das notificagdes, o que ressalta a falta de subsidios que justifiquem a
contratagdo por emergéncia, uma vez que o acompanhamento das compras nao foi

realizado tempestivamente.
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A Clausula Quarta do Contrato ainda prevé que os produtos deveriam obedecer

> na integra as Clausulas do Termo de Referéncia, e que qualquer desacordo entre os
produtos e o termo de referéncia implicaria no ndo recebimento dos produtos por parte

do estoque regulador.

O Inciso Il da Clausula Quarta do Contrato 027/2014 e ltem 4 do Termo de
Referéncia estabelecia que a validade minima dos medicamentos deveria ser de

dezoito meses a partir da data de entrega.

6.6- Notas Fiscais Entregues e Pagamentos realizados

Apés analise das Notas fiscais e Programagdo de Desembolsos, constantes no
Processo 2014.3055.00271, copias juntadas as fls. 75 a 141 — ATCE, verifica-se que o
valor total entregue foi de R$ 2.682.777,56 (dois milhdes seiscentos e oitenta e dois mil
setecentos e setenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) e o valor pago pela
Secretaria de Estado da Salde, até a presente data, foi de R$ 2.128.346,38 (dois
milhdes cento e vinte e oito mil trezentos e quarenta e seis reais e trinta e oito centavos).

Do montante entregue, estdo pendentes de pagamento as Notas Fiscais n®
9451, 9235, 9849 e Parcial da Nota Fiscal n® 9192, somando um total de R$ 554.431,18
(quinhentos e cinquenta e quatro mil quatrocentos e trinta e um reais e dezoito

centavos).

Destaca-se que a emissao da Nota Fiscal de n° 9.849, em 23/07/2014, e do atesto
dos servidores do estoque regulador, no dia 07/12/2014, ocorreram fora do prazo

contratual.

Nao consta a data de recebimento no Estoque Regulador das Notas Fiscais n°
9060, 9059, 9062, 9051, 9140 e 9849.

Para realizacao dos pagamentos foram emitidas Autorizagdes de Pagamento pelos
ordenadores de despesa responsaveis na época, conforme segue:

e Autorizacdo de Pagamento N° 01592/2014, assinado por Vanda Maria
Gongalves Paiva - ex Secretaria de Saude, fls. 116 — ATCE.
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e Autorizagao de Pagamento N° 02689/2014, assinado por Jodo Aparecido da
Cruz , ex Subsecretario de Gestao, fls. 118 - ATCE

¢ Autorizagao de Pagamento N° 03902/2014, assinado por Jodo Aparecido da
Cruz , ex Subsecretario de Gestao, fls. 139 - ATCE

Segue Tabela 6.1 com detalhamento das Notas Fiscais emitidas e notas fiscais
pagas.
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> Foi examinado se os pregos estavam de acordo com o item 5.12 do Termo de

6.7 Da analise do preco

Referéncia, juntado as fls. 27 dos Autos de Tomada de Contas Especial, onde consta

que:
“a empresa que apresentar proposta cujo medicamento conste do rol de
produtos divulgados pela camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos deverdo apresentar o Prego aplicado o coeficiente de

adequagao de pregos — CAP, conforme Resolugdo CMED n° 4 de 18 de
dezembro de 2006.”

Assim, a Comissdo Especial de Tomada de Contas Especial realizou o
cruzamento de dados obtidos com as notas fiscais da Empresa TRIADE
FARMACEUTICA, referente @ compra de Medicamentos realizada pela SESAU por meio
do Contrato 027/2014, com os valores referenciais maximos para a venda de
medicamentos fixados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sendo
Pregos Fabrica (PF), Pregos Maximos ao consumidor (PMC) e o Prego Maximo de
Venda ao Governo (PMVG), conforme Tabela elaborada pela Camara de Regulagéo de
Medicamentos — CMED, atualizada em 09/01/2014, aplicando-se o Coeficiente de
Adequacdo de Pregos - CAP, quando cabivel, com fundamento no art. 15, V, art. 26,
paragrafo Unico, inc. Il c/c art. 43, IV da Lei 8.666/1993 e Resolugdo CMED n? 03, de 02
de margo de 2011.

Da analise, constatou-se que alguns medicamentos apresentavam valores
cobrados acima do permitido pela Tabela CMED, o que ocasionou um sobre prego de
R$ 249.545,90 (duzentos e quarenta e nove mil quinhentos e quarenta e cinco reais e

noventa centavos).

Em um dos apontamentos realizados pela Controladoria Geral do Estado, por
meio do Parecer 32 COCI N° 021/2014, fls. 142 a 147 - ATCE, foi abordada a questao
sobre o prego de alguns medicamentos estarem acima do prego CMED, quanto a isso a
Secretaria de Saude se pronunciou por meio do Despacho n® 948/2014, fls. 150 a 152 -

ATCE, assinado pelo Diretor do Departamento de Apoio a Gestdo Hospitalar, & época,

£
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Sr. Luiz Renato Pedra Sa e pelo Secretario Executivo da Saude, a época, Sr. José
Gastao Aimada Neder, informando o que se segue:
“L) [...] Quanto ao que se refere a glosa dos itens com valor acima do valor da
CMED o mesmo sera efetivado conforme OFICIO/SESAU/GABESEC/N®
03/2014, FLS. 514 E 515, corrigindo assim, os valores dos produtos adquiridos

com prego acima do tabelado pela Camara de Regulagdo do mercado de
Medicamentos (CMED)."

No OFICIO/SESAU/GABESEC/N® 03/2014, informado pela Secretaria de Saude,
anexo as fls. 148 e 149 - ATCE, o valor a ser glosado seria R$ 238.646,70, (duzentos e
trinta e oito mil seiscentos e quarenta e seis reais e setenta centavos), entretanto,
conforme verificado pela Comiss@o de Tomada de Contas Especial, esse valor difere do

encontrado apds as devidas analises.

Segue Tabela 6.2, com a relagdo dos itens que apresentam valores cobrados

acima do permitido pela Tabela CMED.
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6.8 Analise dos medicamentos e materiais entregues

Foi examinado se os mesmos estavam de acordo com a clausula quarta do
Contrato 027/2014 e Item 4 do Termo de Referéncia, no que diz respeito a validade
minima dos medicamentos entregues, que deveria ser de 18 (dezoito) meses a contar

da data de entrega.

Apos analise das notas Fiscais constantes no Processo 2014 3055 00271, e
anexas as fls. 75 a 113- ATCE, foi possivel constatar que houve entrega de
medicamentos com validade inferior a 18 meses, em desacordo com o estabelecido no

Contrato e Termo de Referéncia.

Para que fosse possivel relacionar os medicamentos entregues com prazo de
validade inferior a 18 meses, foram consideradas as datas do recebimento no Estoque
regulador e a validade do medicamento descrita nas Notas Fiscais, juntadas ao
Processo 2014.3055.000271, gerando um montante de R$ 673.761,34 (seiscentos e
setenta e trés mil setecentos e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos),

Conforme relacionado na Tabela 6.3
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Controladoria Geral do Estado TOCANTIN
MAIS PERTO DE VOCR w

Quanto ao recebimento de medicamentos com data inferior ao estabelecido

contratualmente, a Secretaria de Saude ja havia sido advertida pela Controladoria Geral
do Estado, por meio do Parecer 32 COCI N° 021/2014, fls. 142 a 147- ATCE. Em 04/04/2014
a Secretaria de Salde se pronunciou, por meio do Despacho n° 948/2014, fls. 150 a 152
— ATCE, assinado pelo Diretor do Departamento de Apoio a Gestao Hospitalar, a época,
Sr. Luiz Renato Pedra Sa e pelo Secretario Executivo da Saude, a época, Sr. Jose

Gastao Almada Neder, informando o que se segue:

“K) em resposta ao parecer da CGE onde foi apontado acerca da entrega
de produtos de validade inferior a 18 meses, tem-se que a referida
dispensa é para o periodo d €180 dias e devido a urgéncia na entrega
imediata dos produtos em questdo, houve alguns itens que forma
entregues com validade inferior a contratada, contudo, considerando que
0s mesmos sd0 necessarios para uso imediato na rede hospitalar do
estado, tdo logo, serdo consumidos antes que o prazo supra citado seja
expirado, portanto, ndo causando 6nus ao erario.” (GRIFO NOSSO)

Contudo, quando analisados os relatorios de entradas e saidas do Estoque
Regulador, no periodo de janeiro a agosto de 2014, verifica-se que os medicamentos
entregues com prazo de validade inferior a 18 meses, nao foram consumidos em sua
totalidade, o que ocasiona um prejuizo ao erario. Ressalta-se, que tal prejuizo deveria e
poderia ter sido evitado, caso a Secretaria de Saude, assim quisesse, uma vez que

constava em Contrato, na Clausula Quinta, inciso XlI, versando o seguinte:

“Inciso XIl - Devera a contrata substituir, as suas expensas, no prazo de
02 (dois) dias uteis, improrrogaveis, apés notificagdo formal o(os)
produto(s) entregue(s), que estejalm) em desacordo com as
especificacbes no Termo de Referéncia / Edital e seus anexos com
respectiva proposta, ou ndo aprovados pela SESAU/TO, em parecer
devidamente fundamentado”.

Nota-se, que a recusa, por parte do ex Secretario Executivo e ex Diretor do
Departamento de Apoio a Gestao Hospitalar, em efetuar a troca dos medicamentos com
data de validade inferior a 18 meses, a reincidéncia em receber os medicamentos em
desacordo com o Termo de Referéncia, e a ndo utilizagdo de todo o quantitativo
entregue, acarretaram em um prejuizo ao erario, no montante de R$ 505.854,81
(quinhentos e cinco mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e um
centavos).

£°
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Segue a Tabela 6.4 com o detalhamento de entrada e saidas de medicamentos
entregues com data inferior a dezoito meses, dados extraidos do Relatério gerado no
periodo de 1° de janeiro a 31 de agosto de 2014 pelo Sistema Almoxarifado SESAU.
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7. DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS

Averiguados todos os aspectos no que tange o pre¢o pago e a entrega do objeto

do Contrato n® 027/2014, foram identificadas irregularidades abaixo relacionadas:

7.1 Superfaturamento

Irregularidade na aquisi¢ao de medicamentos com valores superiores aos pregos
definidos nas tabelas elaboradas pela CMED, disponibilizadas no site da Anvisa, em
inobservancia ao inciso V do art. 15 da Lei n°® 8.666/1993, aos dispositivos da Lei
n° 10.742/2003, as Resolugdes CMED n. 02/2004, 04/2006 e 03/2011. O que ocasionou
em uma contratagdo com pregos superfaturados no montante de R$ 239.660,43

(duzentos e trinta e nove mil seiscentos e sessenta reais e quarenta e trés centavos).
7.2 Inobservancia das condicoes de recebimento

Irregularidade na aquisicao de medicamentos em desacordo com o Termo de
Referéncia e Contrato, com prazo de validade inferior a 18 meses, néo utilizando todo
o quantitativo no prazo determinado contratualmente. Nao atentando para o art. 66 c/c
com art. 73 da Lei n° 8.666/93.

A 7.3 Auséncia de fiscalizagao do Contrato n° 027/2014

Nao acompanhamento do Contrato, em desacordo com o art. 58, Inc Ill, C/C art.
67 da Lei n® 8.666/93.

8. DOS RESPONSAVEIS

Pela pratica das irregularidades apontadas no item anterior identificou-se os
seguintes responsaveis: VANDA MARIA GONGCALVES PAIVA - ex-Secretaria da Saude,
JOSE GASTAO ALMADA NEDER - ex-Secretario Executivo, LUIZ ANTONIO DA SILVA
FERREIRA - ex Secretario da Saide, JOAO APARECIDO DA CRUZ - ex Subsecretario de
Gestio e LUIZ RENATO PEDRA SA - ex-Diretor do Departamento de Gestdo Hospitalar.

Q -\
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9. DOS CORRESPONSAVEIS

Além dos responsaveis identificados anteriormente, outros servidores também
contribuiram para a aquisigéo irregular e pela aceitagédo dos materiais e medicamentos
em desacordo com as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, conforme

sera descrito adiante.

Entende-se que os responsaveis pela Solicitagédo de aquisicéo dos materiais e
medicamentos, respondem solidariamente pelas mesmas irregularidades que recaem
sobre o responsavel pela aquisicdo, uma vez que conforme Pedido de Compra de
Material de Consumo - Termo de  Referéncia, assinado  pelos
senhores Sérgio Bonfim Aradjo Souza e Luiz Renato Pedra Sa, e autorizado pela
Secretaria de Saude, a época, Vanda Maria Paiva, (apenso aos Autos de Tomada de
Contas Especial, as fls. 27 a 36), o objeto da aquisicao era “para consumo nos Hospitais
Regionais gerenciados pela Secretaria de Estado da Saude”, considerando que a
compra foi motivada pela Diretoria de Apoio a Gestao Hospitalar, caberia a essa
Diretoria acompanhar e gerenciar todos os tramites de aquisicao/recebimento e

Distribuicdo dos medicamentos, o que de fato, nao foi feito.

Ressalta-se, que o servidor publico, por forga de atribuicbes formalmente
estatuidas, tem particulares deveres que, se ndo cumpridos, poderao resultar em
responsabilizagdo civil, penal e administrativa. A Lei Estadual n° 1.818/2007, em seu
artigo 140, prevé as penalidades disciplinares a serem aplicadas aos servidores pelo
exercicio irregular de atribuicbes a eles afetas, as sangoes administrativas poderao
cumular-se com as sangdes civis e penais, sendo independentes entre si. De acordo
com o artigo 141 da mesma Lei, a responsabilidade civil decorre de ato omisso ou

comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

Conforme constatado, o ndao acompanhamento da Compra resultou na nao
execugao das obrigagdes avengadas no Contrato n° 027/2014, culminando em aquisi¢ao
com prego superfaturados, o recebimento de medicamentos com datas de validade
inferiores ao estabelecido no Termo de Referéncia, e a nao distribuicdo dos mesmos no

prazo contratual de 180 dias, gerando, assim, prejuizo ao erario.
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Isto, posto, as irregularidades que recaem sobre os responsaveis, a época, pela

Diretoria de Apoio a Gestao Hospitalar, sao:

1. Aquisicao de medicamentos com pregos acima da Tabela CMED;
2. Aquisicao e Recebimento de Medicamentos com Prazo de validade inferior a 18
meses, divergindo do especificado no Termo de referéncia;

3. Nao acompanhamento e Fiscalizagao do Contrato.

Além dos servidores mencionados acima, cabe responsabilidade também aos do
Estoque Regu'ador, que foram responsaveis pelo Atesto do Recebimento definitivo,
recaindo sobre os mesmos, principalmente, as falhas nos recebimentos com prazo de

validade divergente do estabelecido no Termo de Referéncia e contrato.

Outrossim, na Clausula Quarta, inciso | do Contrato n® 027/2014, fls. 57 — ATCE,
havia a previsdo do no recebimento por parte do Estoque Regulador de Medicamentos,
“caso verificado qualquer desacordo entre os produtos e o Termo de Referéncia”; no
entanto, conforme verificado nas notas fiscais, apensas ao processo 2014.3055.00271,
os servidores do Estoque Regulador, ndo somente receberam o produto em desacordo

com o Termo de Referéncia, como também atestaram o recebimento definitivo do objeto.

Entende-se que, responsabilizar aqueles, que pela condicdo ou cargo que
ocupavam receberam os medicamentos, estar-se-ia promovendo o reverso da justica,
isto &, penalizando-se os que pela posigdo em que se encontravam foram levados a
condigao de responsaveis sem opgao de escolha, deixando-se de condenar aqueles que
efetivamente foram os grandes responsaveis pelos atos que resultaram em prejuizo ao
erario publico, ou seja, os gestores que procederam a aquisicao dos medicamentos
com prazo de validade inferior a 18 meses, contudo, o servidor, ao atestar o
recebimento definitivo do medicamento em desacordo com o termo de Referéncia,
assume, a responsabilidade em solidariedade com aqueles. Segue Tabela 9.1 com as

especificagdes dos Atestadores:

3
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Tabela 9.1 — Relagéo dos Atestadores

RELAGAO DOS RESPONSAVEIS PELO RECEBIMENTO E ATESTO

NOTA FISCAL N°

VALOR

DATA DO
RECEBIMENTO /
ATESTO

ATESTADOR

9050

R$ 269.445,26

04/02/14

Erislene Floriano Nunes

Monalicio Alves de Almeida

Edinaldo Alves de Lima

9051

R$ 212.000,00

04/02/14

Erislene Floriano Nunes

Monalicio Alves de Almeida

Edinaldo Alves de Lima

9053

R$ 125.096,61

04/02/14

Erislene Floriano Nunes

Monalicio Alves de Almeida

Edinaldo Alves de Lima

9064

R$ 234.034,40

04/02/14

Erislene Floriano Nunes

Monalicio Alves de Almeida

Edinaldo Alves de Lima

9065

R$ 2.592,00

10/02/14

Erislene Floriano Nunes

Monalicio Alves de Almeida

Edinaldo Alves de Lima

9109

R$ 59.719,20

06/03/14

Monalicio Alves de Almeida

Edinaldo Alves de Lima

Marco Aurélio Vieira Dias

9115

R$ 45.135,00

06/03/14

Monalicio Alves de Almeida

Edinaldo Alves de Lima

Marco Aurélio Vieira Dias

9236

R$ 16.642 44

25/03/14

Erislene Floriano Nunes

Marco Aurélio Vieira Dias

Edinaldo Alves de Lima

9190

R$ 17.000,00

28/02/14

Monalicio Alves de Almeida

Edinaldo Alves de Lima

Marco Aurélio Vieira Dias
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DATA DO
NOTA FISCAL N° VALOR RECEBIMENTO / ATESTADOR
% ATESTO

Monalicio Alves de Almeida
9106 R$ 194.025,90 06/03/14 Edinaldo Alves de Lima
Marco Aurélio Vieira Dias

Monalicio Alves de Almeida
9104 R$ 342.948,02 06/03/14 Edinaldo Alves de Lima
Marco Aurélio Vieira Dias

Monalicio Alves de Almeida
9113 R$ 130.500,00 06/03/14 Edinaldo Alves de Lima
Marco Aurélio Vieira Dias

Monalicio Alves de Almeida
9117 R$ 89.280,80 06/03/14 Edinaldo Alves de Lima
Marco Aurélio Vieira Dias

Erislene Floriano Nunes
9213 R$ 38.035,67 24/03/14 Edinaldo Alves de Lima
Marco Aurélio Vieira Dias

Monalicio Alves de Almeida
8060 R$ 54.520,00 24/04/14 Edinaldo Alves de Lima
—~ Marco Aurélio Vieira Dias

Sérgio Bonfim Araujo Souza

Monalicio Alves de Almeida

9059 R$ 5.661,00 24/04/14 .
Edinaldo Alves de Lima
Marco Aurélio Vieira Dias
Sérgio Bonfim Araujo Souza
Monalicio Alves de Almeida
9062 R$ 7.691,40 24/04/14

Edinaldo Alves de Lima

Marco Aurélio Vieira Dias

Monalicio Alves de Almeida

9451 R$ 322.378,36 Sem data Edinaldo Alves de Lima
Marco Aurélio Vieira Dias
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DATA DO
NOTA FISCAL N° VALOR RECEBIMENTO / ATESTADOR
ATESTO

Erislene Floriano Nunes
9140 R$ 152.430,67 Sem data Monalicio Alves de Almeida

Marco Aurélio Vieira Dias

Edinaldo Alves de Lima
9192 R$ 244 817,52 26/03/14 Erislene Floriano Nunes

Marco Aurélio Vieira Dias

Edinaldo Alves de Lima
9235 R$ 95.423,31 25/03/14 Erislene Floriano Nunes
Marco Aurélio Vieira Dias

Erislene Floriano Nunes

9849 R$ 23.400,00 07/12/14 Marco Aurélio Vieira Dias
Sérgio Bonfim Araujo Souza
TOTAL NOTAS FISCAIS ENTREGUES R$ 2.682.777,56

10 - QUANTIFICAGAO DO DANO

Diante dos fatos apurados, essa Comissao de Tomada de Contas Especial
constata que além da irregularidade na compra e recebimento de material, houve
ocorréncia de prejuizo ao erario, uma vez que foi adquirido medicamentos com prego
acima da Tabela CMED e com prazo de validade inferior ao estabelecido no Termo

de Referéncia.

Com base nos documentos analisados e acostados aos autos deste processo,
foi quantificado um dano no montante de R$ 639.869,94 (seiscentos e trinta e nove mil,
oitocentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos). Deste montante,
observando o que foi apontado anteriormente no item 6.3 desta Tomada de Contas, as
despesas decorrentes do contrato foram custeadas por duas fontes de recurso, ou seja,
recurso estadual e federal, desta forma, constatou-se entao que R$ 156.745,37 (cento e
cinquenta e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e trinta e sete centavos)
referem-se a recurso estadual e R$ 483.124,57 (quatrocentos e oitenta e trés mil, cento
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e vinte e quatro reais e cinquenta e sete centavos) séo referentes a recurso federal.

> Segue detalhamento na Tabela 10.1.

Tabela 10.1 — Quantificacdo do Dano com a Devida Atualizagdo por Fonte de Recurso

VALOR "T%L’Z‘E“ ¢ ﬂ'(?g ATUALIZAGAO
IRREGULARID | VALOR | . | DATADO | FONTEDE | PAGOCOM | (e M. | oo | EM07/06/2015-
ADES RS PGTO. | RECURSO | RECURSO RECURSO
ESTADUAL | RECURSO | RECURSO | cepppa
ESTADUAL | FEDERAL
0102618888
64.240,50 | 9050 | 13/05/2014 | 02010838
0250001054
45.555,00 | 9106 el
570,00 | 9140 0250001054
FEDERAL
— 17/09/2014 0250001054
AQUISICAODE |  9.202.22 9190 ot
MEDICAMENTO oot
COMVALOR | 3282047 9192 250001094 | ea24050 | 7133910 | 15208627 | 16347666
AGEAA DA 0250001054
TABELA CMED | 17.130,80 | 9060 Z
EDERAL
05/10/2014
14.018,93 | 9104 0250001054
018, FEDERAL
2.542,83 | 9053 0250001054
FEDERAL
21/10/2014
30.226,02 | 9064 0250001054
226, FEDERAL
0102618868
64.996,92 | 9050 | 13/052014 | T O20 B8
0102818888
11911,00 | 9236 | 2710612014 | L'os 18988
0250001054
2.031,00| 9062 FEDERAL
43.789,53 | 9106 0250001054
1710912014 |—F EDERAL
RECEBIMENTO | g 038 28 | 9104 0250001054
DE 838, FEDERAL
MEDICAMENTO 0250001054
. oy 11.731,87 | 9192 250001054 | 7690702 | 8540827 |207.33703| 31964791
VALIDADE 0250001054
INFERIOR A 18 | 94:520.00 | 9060 os/10v2014 | FEDERAL
MEoES 39.515,.94 | 9104 0250001054
515, FEDERAL
0250001054
44.022,41 | 9053 codegg
0250001054
13.952,00 | 9064 | 2111012014 | 0220000
0250001054
1.836,00 | 9065 “oeiley
TOTAL-RS 141.148,42 | 156.745,37 | 449.403,30 463.124,57
TOTAL GERAL INICIAL DO DANO AO ERARIO = RS 590.551,72
“TOTAL GERAL DO DANO AO ERARIO
ATUALIZADO ATE 07/05/2015= R$ 639.869,94

O Demonstrativo de Débito, com detalhamento das atualizagdes monetarias
encontra-se anexo aos Autos de Tomada de Contas Especial as fls. 153 a 160.
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Ressalta-se que nao foi quantificado dano para o montante de R$ 164.848,98
(cento e sessenta e quatro mil oitocentos e quarenta e oito reais e noventa e oito

centavos), por nao ter ocorrido o dispéndio financeiro com pagamento das Notas fiscais.

A comissao de Tomada de Contas Especial entende que do mencionado valor, 0
montante de R$ 33.239,12 (trinta e trés mil duzentos e trinta e nove reis e doze
centavos), devera ser glosado nos futuros pagamentos que ainda restam, uma vez que
se refere a precos de medicamentos que estdo com valores acima dos da Tabela
CMED, conforme se verifica nas Notas Fiscais n° 9235 e 9451.

No entanto, o restante, ou seja, R$ 131.609,86 (cento e trinta € um mil
seiscentos e nove reais e oitenta e seis centavos), referem-se aos medicamentos
recebidos com validade inferior a 18 meses, o qual é devido ao fornecedor, uma vez que
o mesmo nio foi notificado formalmente para a retirada e troca destes medicamentos do
Estoque Regulador, portanto, apés o pagamento, devera ser imputado o dano aos
responsaveis arrolados neste relatério de Tomada de Contas Especial.

Segue Tabela 10.2 com detalhamento dos valores ainda nao pagos, referentes
as irregularidades encontradas.
Tabela 10.2 — irregularidades em Notas Fiscais nao pagas

NOTA
IRREGULARIDADE VALOR s idied TOTAL
R$ 755.90| 9235
AQUISICAO DE MEDICAMENTO COM VALOR
ACIMA DA TABELA CMED
RS 32.48322| 9451 —
RS 54.180,00| 9235
RECEBIMENTO DE MEDICAMENTO COM
VALIDADE INFERIOR A 18 MESES RS 131.609,86
RS 77.42986| 8451
TOTAL | RS 164.848,98
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11 - IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Com base nos autos do presente processo, verificou-se a participagao
direta da Senhora VANDA MARIA GONGCALVES PAIVA - ex-Secretaria da Saude,
JOSE GASTAO ALMADA NEDER - ex-Secretario Executivo, LUIZ ANTONIO DA
SILVA FERREIRA - ex Secretario da Saude, JOAO APARECIDO DA CRUZ - ex
Subsecretario de Gestdo e LUIZ RENATO PEDRA SA - ex-Diretor do Departamento
de Gestao Hospitalar, abaixo identificados.

NOME Vanda Maria Gongalves Paiva
CARGO Ex Secretaria De Estado da Saude
CPF 544.042.239-00

IDENTIDADE 40275851

END. RESIDENCIAL QDR 1006 AL.2 N2 112 Cond. , Monte Carlo
TELEFONES

NOME José Gastdo Almada Neder

CARGO Ex secretario Executivo da Saude
CPF 919.991.978-87

IDENTIDADE 4593947 SSP-SP

END. RESIDENCIAL 404 Sul, Alameda 02 QI 07 Lt 09 Centro — Palmas TO
TELEFONE 63 - 3214 2505

NOME Luiz Anténio Da Silva Ferreira
CARGO Ex Secretario da Salude

CPF 062.826.648-02

IDENTIDADE 2864975

END. RESIDENCIAL Rua Siqueira Campos n2 913, Centro,
TELEFONE

NOME Jodo Aparecido da Cruz

CARGO Ex Subsecretario de Gestao

CPF 018.569.648-17

IDENTIDADE 11953587

END. RESIDENCIAL

208 SULA AL. 05 CASA 38 — CENTRO PALMAS TO
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| TELEFONE
NOME Luiz Renato Pedra S4
CARGO Ex Diretor do Departamento de Gestdo Hospitalar
CPF 233.43.817-15
IDENTIDADE 1210901
END. RESIDENCIAL Quadra 106 Sul Al. 04 Lt. 26 Ap. 01 PDS - Palmas TO
TELEFONE .
Quanto & participagéio indireta, segue a identificagdo abaixo
Corresponsaveis:
NOME Sérgio Bonfim Aratijo Souza
CARGO Ex Coordenador da Diretoria de Apoio a Gestdo Hospitalar
CPF 360.856.691-00
IDENTIDADE 2387727 - SSP-DF
END. RESIDENCIAL Rua 07 de setembro n? 413 - Centro — Miracema TO
TELEFONE -
NOME Monalicio Alves de Almeida
CARGO Ex Assessor Executivo — Estoque Regulador
CPF 016.156.171-32
IDENTIDADE 731526 — SSP-DF
END. RESIDENCIAL Quadra 409 Norte Alameda 12 n2 05 PDN - Palmas TO
TELEFONE 63 — 3225 3546
NOME Erislene Floriano Nunes
CARGO Ex Assessora Executiva — Estoque Regulador
CPF 630.380.642-20
IDENTIDADE 3193501 -SSP - PA
END. RESIDENCIAL Chacara 14, loteamento Irma Dulce Aureny IV — Palmas TO
TELEFONE -
NOME Edinaldo Alves de Lima
CARGO Ex assessor Especial V — Estoque Regulador
CPF 731.824.001-34
IDENTIDADE 818297 - SSP-DF
END. RESIDENCIAL Quadra 08 Lote 05 AV. E Casa 02 — Aureny Il - Palmas TO

dos
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NOME Marco Aurélio Vieira Dias

CARGO Ex Assessor Especial V — Estoque Regulador

CPF 597.233.191-87

IDENTIDADE 66563 SSP - TO

END. RESIDENCIAL Quadra 904 sul, Al. 12 n248 QI K Lt. 25 - Palmas TO
TELEFONE -

12 - CONCLUSAO

Com essas consideracdes e diante de todos os fatos apurados, esta Comissao de
Tomada de Contas Especial, dar por encerrado o procedimento investigatério,
concluindo que, das notas fiscais entregues, foi pago pela secretaria de Estado da
Satde o valor total de R$ 2.128.346,38 (dois milhdes cento e vinte e oito mil e trezentos
e quarenta e seis reais e trinta e oito centavos), ainda baseado nos resultados
alcangados neste trabalho, apura-se um dano ao erario de R$ 590.551,72 (quinhentos e
noventa mil quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e dois centavos), que
atualizado até 07 de maio de 2015 alcanca a cifra de R$ 639.869,94 (seiscentos e
trinta e nove mil, oitocentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos),
resultante de irregularidades apontadas no item 7 deste Relatério.

Ao mesmo tempo, indica como responséveis pela pratica direta dos atos que
geraram as irregularidades constatadas, e indiretamente como contribuintes para os

resultados danos ao erario, os individuos identificados no item 11.

Isto posto, conclusos os trabalhos designados, a Comissdo de Tomada de
Contas Especial (TCE) encaminha, juntamente com este Relatério, os autos do processo
em epigrafe para certificagdo do procedimento, por parte do Secretario-Chefe da
Controladoria-Geral do Estado, e posterior julgamento & cargo do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado. Sugere-se ainda, que seja encaminhado ao Ministério Publico

Federal e Tribunal de Contas da Unido por também tratar de recursos federais.
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COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, aos 07 dias do més
de maio do ano de 2015.

Edvand rvalho Barbosa Veralucia Rodrigues Barros
Membro
ortaria CGE n° 036/2015 Portaria CGE n° 036/2015
M&awalho Silva
~ Presidente

Portaria CGE n° 036/2015
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