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PROCESSO CGE SGD N°: 2015/09040/000114

PROCESSO ORIGINAL N°: | 2009 3845 000913

PROCESSO TCE N¢: 8.682/2009

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do

RGO OE O Tocantins — DERTINS.

LICITACAO: Pregao Presencial n° 009/2009

CONTRATO N°: 207/2009
221/200% = =

RESPONSAVEIS: Lucio Henrique Giolo Guimaraes/Adelmo Vendramini
Campos

A p Subsecretario da Infraestrutura- -SEINFRA/ Presidente
CARGOS A EPOCA: 4o DERTINS TO
VALOR: R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais)

Tomada de Contas Especial em cumprimento ao item
8.5. do Acoérddo TCE/TO N° 1154/2015 - Pleno ,
ASSUNTO: publicada no Boletim Oficial do TCE/TO, n® 1482 - de
25/ 09/ 2015 , relativa a possivel antieconomicidade nas
despesas decorrentes do  Pregdo Presencial n°
009/2009 e do Contrato n® 227/2009 .

RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N°.  /2016.

1) - CONSTITUIGAO DA TCE

A Tomada de Contas Especial — TCE foi instaurada por ato do Secretario-Chefe
da Controladoria Geral do Estado, conforme Portaria CGE n°® 119 de 26 de novembro de
2015, publicada em 1° de dezembro de 2015 no Diério Oficial do Estado n°. 4.510, fls. 07
e posteriormente prorrogado o prazo de execugao por meio da Portaria CGE n° 125, de
23 de dezembro de 2015, publicada em 29 de dezembro de 2015 no Diario Oficial do
Estado n°. 4.529, fls.010. Para a constituigdo da Comisséo de TCE foram designados os
servidores: Edvando de Carvalho Barbosa, Anilton Franga Lima e Gustavo Barros Brito

Caetano — ambos servidores publicos lotados na Controladoria Geral do Estado,sob a
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2) - MOTIVO DETERMINANTE DA TCE

A instauragdo da Tomada de Contas Especial foi determinada pelo pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, através do Acordao n°. 1.154/2015 - TCE/TO
no item 8.5, publicada no Boletim Oficial do TCE/TO n°. 1.482, de 25 de setembro de
2015, as fls. 05 e 06, com o objetivo de apurar possivel antieconomicidade nas despesas
decorrentes do Contrato n°® 227/2009, oriundo do procedimento licitatério na modalidade
Pregao Presencial n° 009/2009, firmado entre o Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Tocantins — DERTINS e a empresa A3 Servigos Técnicos Ltda, tendo como
objeto a manutengao preventiva e corretiva de balangas rodoviarias, com fornecimento de
pecas, no valor total de R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), sendo R$
220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) para servigos e R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais) para pagamento de pegas, que apds conclusa devera ser imediatamente
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins para julgamento.

3) -DA ABRANGENCIA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A Tomada de Contas Especial para averiguar a possivel antieconomicidade nas

despesas, abrange os fatos ocorridos na abertura do processo para manutencao

—~ preventiva e corretiva de balangas rodoviarias por meio dos autos dos processos

DERTINS n°. 2009 3845 00913 , 2012 3700 000235 e 2015 3896 000995, sendo que o

ultimo refere-se somente a apostilamento,e néo teve utilidade aos trabalhos da comissao,

ou seja, o periodo de abrangéncia da TCE, foi sobre os mesmos procedimentos de

aquisicido de pecas e servicos de manutengdo de balangas rodoviarias realizadas pelo
Executivo Estadual de 2009 a 2012.

4) -DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O procedimento de Tomada de Contas Especial encontra amparo legal no art. 74,
inc. Ill, c/c art. 75, § 1°, da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, no art. 65,
inc. Ill, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins —

&
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TCE/TO, nos arts. 3° e 4° da Instrugcdo Normativa TCE n° 14, de 10 de dezembro de 2003,
no art. 3° inc. XVII, da Lei n® 2.735, de 4 de julho de 2013, e no Manual de Instrugao

sobre Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do Estado.

5) — DOS PROCEDIMENTOS DE APURAGCAO DOS FATOS

Para o desenvolvimento dos trabalhos, a Comissao teve como principal material
de analise os autos dos processos DERTINS n°. 2009 3845 00913, processo principal, e 0
processos n° 2012 3700 000235 , em que houve nova licitagdo, onde constam os
procedimentos de aquisi¢cées de pegas e servigos de manutengao de balangas rodoviarias
com certas semelhangas.

Como forma de averiguar a possivel antieconomicidade na realizagao da despesa
esta comissdo efetuou buscas no Sistema de Administragao Financeira dos Estados e
Municipios — SIAFEM,as fls.33, onde foram encontrados os processos retroqualificados, e
deste foram avaliados as cotagdes e suas respectivas licitagdes, sendo posteriormente
comparados, como forma de evidenciar se houve de fato possiveis danos ao Erario
Estadual, por conta de pratica de ato antieconémico.

6) - DA ANALISE DOS AUTOS

6.1 — Do Principio da Economicidade

A Constituicdo Federal inseriu no ordenamento juridico parametro de natureza
essencialmente gerencial, intrinseco a nogao de eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo
como um dos vetores da regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao
principio da economicidade, ao lado do basilar principio da legalidade e do principio da
legitimidade (CF, art. 70, ‘“caput”).

O vocéabulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias da gestao publica, a ideia
fundamental de desempenho qualitativo. Segue uma amostra doutrinaria do aspecto
conceitual:

a) Régis Fernandes de Oliveira (1) explica que “economicidade diz respeito a se saber se
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foi obtida a melhor proposta para a efetuagdo da despesa publica, isto &, se o caminho

perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se

dentroda  equagao custo-beneficio.”

b) Ricardo L. Torres (2), por sua vez, afirma que o “conceito de economicidade, originario
da linguagem dos economistas, corresponde, no discurso juridico, ao de justi¢a.” Implica
“na eficiéncia na gestdo financeira e na execugao orgamentaria, consubstanciada na
minimizacao de custos e gastos publicos e na maximizagado da receita e da arrecadagéo”.
Conclui que &, “sobretudo, a justa adequagao e equilibrio entre as  duas vertentes
das financas publicas.”

c) A Fundacao Getulio Vargas — SP (3) concluiu que “economicidade tem a ver com
avaliacdo das decisdes publicas, sob o prisma da analise de seus custos e beneficios
para a sociedade, ou comunidade a que se refere.”

d)A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro (4),consagra a tese de que o controle da
economicidade, assim como da legitimidade, envolve “questao de mérito, para verificar se
o oOrgdo procedeu, na aplicagdo da despesa publica, de modo mais econdmico,
atendendo, por exemplo, a uma adequada relagao custo-beneficio.”
Induz-se, que o principio da economicidade da gestdo de recursos e bens publicos

autoriza o ente politico-administrativo encarregado do fazer constitucional, ao exame dos

elementos de fato informadores dos diversos processos de tomadas de decisdo, o

conjunto de resultados alcancaveis, qualificando-os, efetiva ou potencialmente, como

ganhos ou perdas sociais, evitando-se, desse modo, a despesa publica antieconémica e

a perpetracdo consequentedos prejuizos __sociais. (grifo nosso)

Seguindo o disposto é destacado por Justen Filho(2000, p. 72-73) “a economicidade
impde a adogao de solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao
dos recursos publicos.”

E inegavel que o principio da economicidade se harmoniza integral e complementarmente
com o principio da eficiéncia (EC n° 19/98), sendo deste, com efeito, corolario, e vice-
versa. Verifica-se, portanto, uma significativa convergéncia quantoao  alcance

conceitual.

Notas:
ey
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Castrucci. Manual de Direito Financeiro, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1990, p. 94.

(2) TORRES, Ricardo Lobo. “O Tribunal de Contas e o controle da legalidade,

economicidade e legitimidade”. Rio de Janeiro, Revista do TCE/RJ, n® 22, jul/1991,  pp.
37144,

(3) Fundagéo opina sobre conceitos de economicidade e operacionalidade, revista
do TCEMT, n° 10, ago/1989, pp  49/58.

(4) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”, 8%d., Sdo Paulo, Atlas,
1997, p. 490.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Legislagao do Pregao Comum e Eletrénico. 2
ed. Sao Paulo,Dialética, 2003.

6.2 — Do Procedimento de Verificagao da Antieconomicidade

O ramo de atividade empresarial de uma determinada empresa € a area do
mercado em que ela se insere ou atua. Para se estabelecer de qual ramo as empresas
fazem parte, deve-se antes analisa-las em macro-escala e a partir de uma viséo
abrangente. Entdo dividi-la em outros setores menores, a fim de que se defina a
orientagdo da empresa em relagdo ao seu consumidor. Deste modo, de acordo com a
macro-escala, uma empresa pode produzir diversos produtos destinados a diferentes
partes de setores menores. Um exemplo é a produgédo de cana-de-agucar, que pode ser
destinada tanto a produgdo do proprio agucar refinado, quanto para a produgédo de
combustivel (alcool), de bebidas destiladas e até para a indUstria farmacéutica.

No entanto, nesta Tomada de Contas Especial, no sentido de averiguar a
possibilidade de haverem possiveis empresas que atuariam no ramo de manutengao e
reparos de balangas fixas e moveis para veiculos, se mostram improdutiveis,conforme
relacao as fls. 25 a 30. Tendo em vista a abrangéncia dos ramos de
atividades empresariais, tendo como exemplo, a manutengdo e reparo de aparelhos e
instrumentos de medidas, testes e controle, que pode ter atuacdo desde a manutengéao e
reparo de balanca de veiculos até manutengdo e reparos crondémetro de pulso,
demonstrando assim ineficaz a consulta, as fls. 24, feita por esta comissédo na Junta \
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Comercial do Estado do Tocantins- JUCETINS no sentido de averiguar se no exercicio de
2009 haveria outras empresas que atuariam no mesmo ramo de atividade empresarial
,haja vista, que na analise dos autos do processos n°. 2009 3845 00913 foi evidenciado
uma Unica cotacao de precgos.

Nao obstante, haveria outros empecilhos , tendo como exemplo, uma empresa
que atuaria neste ramo de atividade empresarial no exercicio 2009, poderia néo ter
interesse em participar da licitagdo, como foi o caso em analise, haja vista, que conforme
consulta a Junta Comercial do Estado do Tocantins, ficou demonstrado que haviam varias
empresas que exploravam a referida area de atuacdo empresarial , e que conforme
verificado houve ampla publicidade da licitagdo, sendo que a empresa A3 Servicos
Técnicos Ltda foi a Unica a demonstrar interesse em participar da licitagdo na modalidade
Pregao Presencial n°® 009/2009, como também , no procedimento licitatério realizado no
exercicio 2012 por meio dos autos do Processo n°. 2012 3700 000235, foi novamente a
Unica a demonstrar interesse em participar.

A licitagao na modalidade Pregao Presencial, foi o procedimento administrativo
para contratacao de manutengdo e reparo das balangas rodoviarias, como também, a
aquisicao de pecgas de reposicao, pelo qual procurou selecionar a proposta mais
vantajosa para os interesses da Administracao Publica no estrito cumprimento do que
constava no edital, as fls. 47 a 69, o qual em verificacao aos autos ficou evidenciado
ampla divulgacdo da mesma na referida época, conforme publicacdes as fls.70 e 71.
Entretanto, conforme constatado que nos dois procedimentos licitatorios utilizados na
analise desta TCE, ficou evidenciado o desinteresse das empresas que exploram o
referido ramo de atividade em participar ou mesmo, tendo vista a explanagéo anterior
sobre os ramos de atividades empresariais,esta empresa poderia ser a unica, dentro da
amplitude do seu ramo empresarial que, especificamente, na época explorava a

manutencao e reparo das balancgas rodoviarias.
6.3 — Tabela de Verificagao de Precos

No sentido de averiguar se houve respeito ao principio da economicidade na

contratacdo de manutengéo preventiva e corretiva de balangas rodoviarias, foi verificada a

) o
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documentagéo que formalizou os procedimentos licitatorios nos processos n°. 2009 3845
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00913 e n°. 2012 3700 000235, conforme demonstrado no quadro abaixo:

53
Ef:: A Tel.

VALOR VALOR VALOR VALOR DIFERENGCA

COTADO LICITADO | COTADO LICITADO
ITEM 2009 (UND) | 2009(UND) 2012 2012 VALOR

17% DESC| (VALOR | (UND) LICITADO
MEDIO UND
DESC
0,99%
1- Conjunto Placa | R$ R$ R$ R$ R$
Principal IDS - Il

1.594,03 | 1.323,04| 1.323,04 |1.309,94 |-13,10
02-Conjunto Placa | R$ R$ R$ R$ R$
conversor IDSI I

659,90 547,71 547,71 542,28 -5,42
03- Conjunto Placa | R$ R$ R$ R$ R$
fonte IDSI 11

751,85 624,03 | 624,03 617,85 -6,17
04- Celula de Carga | R$ R$ R$ R$ R$
H50T

4571,39 |3.794,25|3.79425 | 3.756,69 |-37,56
05- Celula de Carga | R$ R$ R$ R$ RS
Z500

761,20 631,79 | 631,79 625,53 -6,25

R$ R$ R$ R$ R$
06-Teclado IDS | 153,09 127,06 | 127,06 125,80 -1,25
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07- Conjunto Placa | R$ R$ R$ R$ R$
AD7730 Conversora

777,95 645,69 |645,69 639,29 -6,39

08- Celula de Carga | R$ R$ R$ R$ R$
H30T :
4.118,60 |3.41843|4.502,77 |4.458,19 |+1.039,76
09- Técnico em R$ R$ R$ R$ R$
transito (hora)
53,13 44,09 44 09 43,65 -0,43
10- Técnico hora R$ R$ R$ R$ R$

trabalhada
106,27 88,20 125,00 123,76 +35,56

Como parametro, para verificar a economicidade do procedimento licitatério em
andlise, foram extraidos os itens em comuns que foram encontrados nos dois
procedimentos licitatérios utilizados como fonte de verificagao.

Os documentos pertinentes as demonstragdes do quadro acima estao acostados
as fls. 36 a 41, 81 a 83, 99 a 104. Faz-se necessario explanar que os itens utilizados sao
os valores de cotagbes que antecederam a licitagdo ,em obediéncia ao disposto
estabelecido na Lei n°. 8.666/93 no art. 40. inc. XVII, § 2° Il , como também, os valores
licitados adjucado e homologados nos termos do artigo 38, inciso VIl do Estatuto das
Licitacdes e Contratos Administrativos. Porém, os valores cotados no procedimento do
exercicio 2009, foram extraidos da Unica cotagdo formalizada nos autos, as fls. 36 a41 , e
os valores cotados no procedimento do exercicio 2012, foram extraidos de uma planilha
de preco , as fls.91, que conforme evidéncias em sua maioria referem-se aos valores
licitados e homologados no exercicio 2009, somente com excegao aos itens 08 e 10 da
tabela anterior, que houveram variagdes de valores, entretanto, na planilha constam ,em
seu rodapé, os nomes das empresas e o telefones dos fornecedores que cotaram os

pregos, e que somente variaram nos itens citados.

7) - MEIOS DE PROVA UTILIZADOS

; )
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Com o objetivo de melhor apurar os fatos, a comissao utilizou uma metodologia

de obtencéo de informagées:

v Dados secundarios: A utilizagido dos dados existentes, obtidos através da
pesquisa documental, agilizou o procedimento de comparagéo de prego, tendo em vista o
curto espaco de tempo para a realizagdo dos trabalhos,e as extragdes de informagdes
sao provenientes dos autos dos procedimentos licitatérios formalizados nos processos n°.
2009 3845 00913 e n° 2012 3700 000235,no sentido de verificar a possibilidade de ter
havido antieconomicidade na realizagdo da despesa,;

8) - CONSIDERAGOES COMISSAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL QUANTO A
COMPARAGAO DE PREGO

Conforme observagao ao disposto no Acérddo TCE n° 1154/2015, extrai-se que o
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins considerou formalmente ilegal o
procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial n° 009/2009 e o Contrato n°
227/2009, celebrado entre o DERTINS e a empresa A3 Servigos Técnicos Ltda, como
também, houve a aplicacdo de multas individuais de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos
senhores Lucio Henrique Giolo Guimaraes — Subsecretario da Infraestrutura, Cirio
Caetano da Silva — Presidente da Comiss&o de Licitagdo e Pregoeiro-Seinf/To e a Adelmo
Vendramini Campos — Presidente do Dertins, a todos com base no artigo 39, Il e lll, da Lei
Estadual n° 1.284/2001. Portanto, o processo TCE n° 8.682/2009 considerado como ja
decidido, as fls. 112, cabendo a esta Comissdo de Tomada de contas conforme item 8.5,
tao somente proceder a verificacdo de possivel ato antieconomico decorrente do Contrato
n° 227/2009, haja visto, a ndo observancia ao principio da isonomia e a restricdo da ampla
competitividade estabelecido no art. 3° da Lei n. 8666/93. Sendo decidido pelos membros
da comissdo a utilizacdo do método de comparagdo de pregos como 0 mais viavel ,
utilizando-se do indice Geral de Prego de Mercado — IGP-M do periodo, divulgado pela
Fundagao Getulio Vargas, para os possiveis reajustamentos de pregos, por ser o indice

mais utilizado no periodo.
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9) - DOS FATOS APURADOS QUANDO DA COMPARAGAO DE PREGCO

Conforme tabela abaixo veja o indice Geral de Prego de Mercado — IGP-M

Anualmente, divulgado pela Fundagéo Getulio Vargas, do periodo em anélise, as fls. 34:

ANO IGP-M ANUAL APURADO %
2009 -1,71
2010 11,32
2011 5,10
2012 7,81
TOTAL 22,52

9.1 Conforme demonstrado o indice Geral de Preco de Mercado — IGP-M Anuais
apurados de 2009 até 2012, periodo em que ocorreu o novo procedimento licitatério que
foi utilizado como fonte de parametro de comparagao de prego foi de 22,52% (vinte e dois
inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento) de variagéo;

9.2 Observando a Tabela de Verificagdo de Pregos item 6.3 deste Relatério de Tomada
de Contas Especial verifica-se que sobre a cotagdo de prego inicial do procedimento
licitatério de 2009 houve desconto de 17% (dezessete por cento) ;

9.3 Em analise a Tabela de Verificagdo de Pregos item 6.3 deste Relatério de Tomada
de Contas Especial verifica-se que sobre a cotagdo de prego inicial do procedimento
licitatorio de 2012 houve desconto de 0,99% (noventa e nove centésimos por cento);

9.4 Em andlise aos autos, foi verificado que apds trés anos transcorridos entre os
procedimentos licitatérios, que neste periodo houve uma variagédo do preco geral de
mercado com variagdo aproximada de 22,52% (vinte e dois inteiros e cinquenta e dois
centésimos por cento), € que, em sua maioria, os itens cotados no procedimento
licitatorio de 2012, foram utilizados os pregos licitados em 2009, ainda assim, houve um
desconto de 0,99% (noventa e nove centésimos por cento);

9.5 Considerando os valores cotados entre em 2009 e o valor licitado em 2012, ha um
desconto de 17,99% (dezessete inteiros e noventa e nove centésimos por cento);

9.6 Deve —se ainda levar em consideragdo que alguns das pegas adquiridas sdo de

produtos de importagao, e portanto, estdo eminentemente sujeitos a variagdo cambial;
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10) - CONCLUSAO

i

Os trabalhos desenvolvidos por esta comissé@o balizou no foco da constatagao
dos fatos ocorridos e apuragdo dos possiveis danos ao Erario Publico Estadual em
decorréncia de possivel ato antieconomico decorrente do Contrato n° 227/2009.

Diante da demonstragao exposta na Tabela de Verificagdo de Pregos de item 6.3
deste relatério, evidencia-se que em sua maioria os valores houveram redugcao sem que
houvesse a necessidade de se fazer o reajustamento de pregos, como proposto na
medotologia adotada por esta comissdo. Assim, diante dos fatos narrados no topico

anterior, constamos que n&o houve danos aos érario, tendo em vista, a pratica

administrativa dos gestores mencionados anteriormente. Embora os valores obtidos,

demonstrados acima, houveram aumento nos itens 8 e 10 da tabela de vericagao de
precos e , considerando ainda, o apontamento do item 9.6 de relatério.

Deste modo, finalizando, esta Comissdo encaminha o presente Relatorio ao
Senhor Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado para manifestacao a respeito
dos apontamentos feitos pela Comissado de Tomada de Contas Especial e providéncias
supervenientes, e posterior remessa do processo de Tomada de Contas Especial ao
egrégio Tribunal de Contas do Estado, para julgamento.

COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, Palmas-TO, aos 20 dias do més de
janeiro do ano de 2016-

Anilton Franga‘Lima‘ Gustavo Bafros Brito Caetano
at. 119080-2 Mat.1271105
Membro / Membro
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Edvando ho Barbosa

Presidente
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