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| - RELATORIO DE DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PROCESSO N°: 2016 09040 000071

PROCESSO ORIGINAL N° ;glg 222;8 gggggg (copia), 2012 32470 000039 (copia) e
CONTRATO N©: 42/2010

CONTRATANTE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
CONTRATADA: TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA

VALOR DO CONTRATO: R$ 198.000,00

PRAZO DO CONTRATO: 12 (doze) meses

TIPO DE AUDITORIA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Apuracao de possiveis irregularidades, pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como a
ocorréncia de eventuais danos decorrentes de ilegalidade
MOTIVO: no processo n° 56/2010 e seu decorrente contrato n°
42/2010, celebrado entre 0 DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE TRANSITO e a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO
LTDA.

Il - CONSTITUICAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A instauragdo da Tomada de Contas Especial foi instaurada por determinagéo do Sr.
Luiz Anténio da Rocha, Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, por meio da
Portaria n° 056/2016, de 14 de setembro de 2016, em atendimento ao Acérdao n° 484/2016
TCE-TO da 1? Camara, em especial ao item 8.2, para que se faga a apuracao de possiveis
irregularidades, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem como a
ocorréncia de eventuais danos decorrentes de ilegalidade no processo n° 2010 32470 000056
e seu decorrente contrato n® 42/2010, celebrado entre 0 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO e a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., cujo objeto é a contratagao de
empresa para gerenciamento de manutencao (preventiva e corretiva) operado por meio da
utilizacdo de sistema WEB préprio da contratada, no valor de R$ 198.000,00.

Il - OBJETIVO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A instauracdo da Tomada de Contas Especial em atendimento ao Acérddo n°
484/2016 TCE-TO da 12 Camara, em especial ao item 8.2, haja vista, a Controladoria Geral
do Estado durante inspecdo no DETRAN-TO ter expedida a Solicitagdo de Agéo Corretiva
—SAC n° 012/2010 . Entretanto no Acérdao citado no item 8.1, a 12 Camara determinou o
arquivamento, visto a auséncia de pressupostos de constituicio e desenvolvimento valido e
regular do processo.

Em cumprimento a Portaria n° 056/2016, de 14 de setembro de 2016, expedida pelo
Secretario-Chefe desta Controladoria, procedeu-se a instauragdo da Tomada de Contas
Especial, formada pelos seguintes membros: Edvando de Carvalho Barbosa - Presidente,
Gustavo Barros Brito Caetano — Membro e Vinicius Albuquerque Leite — membro.
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IV - OBJETIVO DO RELATORIO

O objetivo deste relatério € demonstrar através de fatos e prova documentais dos
autos que comprovem ou ndo as possiveis irregularidades, pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, bem como a ocorréncia de eventuais danos decorrentes de
ilegalidade no Processo n° 56/2010 e seu decorrente Contrato n® 42/2010, celebrado entre o
Departamento Estadual de Transito e a empresa TRIVALE Administracéo Ltda., cujo objeto
€ a contratacdo de empresa para gerenciamento de manutencdo (preventiva e corretiva)
operada por meio da utilizagdo de sistema WEB propria da contratada, no valor de R$
198.000,00.

V - LIMITAGOES DOS TRABALHOS

Com relagéo ao desenvolvimento dos trabalhos uma das dificuldades encontradas foi
o lapso temporal para serem encontrados os processos administrativos que subsidiariam
esta Tomada de Contas Especial, sendo ainda, enviados cépias dos mesmos, além da dos
autos n&do estarem devidamente formalizados, haja vista, que foi evidenciado que alguns
documentos foram retirados dos autos ou foram formalizados em outros processos distintos,
sem que fizessem referéncia aos mesmos, como também, houve mudangas nos quadros
funcionais dos o¢rgdos envolvidos, impossibilitando a busca das informagbes
complementares.

Assim, devido as limitagdes quanto a coleta de informagdes, nao foi possivel realizar
a analise comparada que permitisse complementar os trabalhos da Comiss&o instaurada
anteriormente.

VI- DO DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Os trabalhos da Tomada de Contas Especial iniciaram na sede da Controladoria
Geral do Estado-CGE, com a instauragéo, a confecgdo da Ata da 1® Reunido Educagao e a
juntada de documentos, conforme fls. 46 a 47.

A Controladoria Geral do Estado-CGE, por meio de seu secretario e do presidente da
comissdo, solicitaram ao Departamento Estadual de Transito - DETRAN-TO a
disponibilizacdo dos processos administrativos expostos no item | deste relatério, conforme
comprova as fls. 48 a 52.

O Departamento Estadual de Transito, por sua vez, por meio do
Oficio/DETRAN/GABPRES/DAF/n°287/2016, enviou-nos copia dos referidos processos
administrativos, sendo destes, original somente o processo administrativo n® 2012 3247
000238, que & composto por Termo Aditivo ao Contrato n® 042/2010. Os demais processos
foram nos enviados em cépias ilegiveis, com folhas em branco e sem delimitar o fim dos
autos, assim, na condicdo de tomadores de contas ndo tinhamos como saber se as copias
que nos foram entregues findavam os autos ou se havia continuagdo dos mesmos, haja
vista, que na Tomada de Contas Especial anteriormente feita, e posteriormente arquivada,
nas fls. 10 a 40 deste auto, em que a comissao anterior relata auséncia de laudo SUTRANS
e notas fiscais, entre outros documentos.

Neste sentido, vale ressaltar que é requisito essencial a ser observada na
constituicdo de Tomada de Contas Especial para a constituicdo a comprovagao de
ocorréncia de dano consubstanciada na descricdo detalhada dos fatos, quantificagédo do
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débito, a identificagdo dos responsaveis e as medidas administrativas adotadas para
ressarcimento ao erario federal, ja que a TCE constitui medida de excegao.

Nessa linha, a administracdo deve esgotar todas as medidas administrativas ao
ressarcimento do dano verificado.

A Tomada de Contas Especial, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido deve ser constituida por elementos faticos e juridicos suficientes 8 comprovacao da
ocorréncia do dano e a identificagdo dos agentes responsaveis pela sua materializagao
(pessoas fisicas e ou juridicas). Assim, os processos de Tomada de Contas Especial devem
ser fundamentados com os seguintes elementos:

| - descricdo detalhada da situacdo que deu origem ao dano, lastreada em documentos,

narrativas e outros elementos probatérios que deem suporte & comprovacao de sua
ocorréncia;

Il - exame da suficiéncia e da adequacdo das informagdes, contidas em pareceres de
agentes publicos, quanto a identificacdo e quantificagdo do dano;

Il - evidenciagao da relagao entre a situagao que deu origem ao dano e a conduta ilegal,
ilegitima ou antieconémica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obrigacéo de
ressarcir os cofres publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia de dano.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial ficou prejudicada diante de falhas e/ ou
omissées de elementos para apurar os fatos, bem como identificar os possiveis
responsaveis, sem a andlise dos documentos originais dos processos administrativos
elencados no histérico do objeto da tomada de contas especial, em especial o processo
administrativo n® 2010 32470 000056 que foi nos enviado em copia, assim sendo, nao
oferece, portanto a clareza e confiabilidade necessaria de forma fatica para apuragéo dos
fatos.

Observando o Acérddo n? 484/2016 TCE-TO da 12 Camara, no item 8.1, que
determina o arquivamento da Tomada de Contas Especial instaurada anteriormente, por
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo,
esta comissao utilizou-se dos apontamentos feitos anteriormente como principio norteador
desta Tomada de Contas Especial. E neste sentido, ficou evidente que conforme
apontamentos expostos as fls. 12 a 13, o qual demonstrou a auséncia de
consubstancialidade dos fatos, haja vista, falhas na composicdo dos autos, tais como:
numeracao incorreta das paginas, folhas em branco, auséncia de cronologia nas pecas,
principalmente laudos e notas fiscais, copias xerograficas das notas fiscais das prestadoras
dos servicos, notas fiscais rasuradas e sem atesto; ndo assegurando, portanto a
confiabilidade da informacdo requerida. Sendo importante ressaltar que tais informagdes
foram dadas sob a analise dos autos originais da época da referida Tomada de Contas
Especial, assim, seria equivocada e precipitada quaisquer que forem os apontamentos que
facamos neste Relatério Resumido, tendo por base copias dos autos, uma vez que somente
os autos originais guardam os atos e fatos administrativos, financeiros e contabeis que
poderiam amparar os trabalhos da Comissdo de TCE na evidenciag@o de eventuais danos
em decorréncia de irregularidades a ser julgada pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins.

Diante do exposto, impossibilitou-se a operacionalizagdo da Tomada de Contas
Especial instaurada pela Portaria n° 056/2016, de 14 de setembro de 2016, em atendimento
ao Acordao n° 484/2016 TCE-TO da 12 Camara, item 8.2.
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VIl- CONCLUSAO

Ante o exposto a Comiss@ao de Tomada de Contas Especial chegou as seguintes
conclusdes:

a) A Comissdo de TCE ficou impossibilitada de operacionalizar Tomada de
Contas Especial, haja vista, a falta dos processos administrativos originais, tornando-se
questionavel o carater de imparcialidade na condicdo de analista, fato suficiente para
colocar em duvida a lisura dos trabalhos;

b) Houve negligéncia por parte dos responsaveis diretos, anteriores e atuais, do
Departamento Estadual de Transito onde os autos deveriam estar em perfeita ordem e
estado de conservagao;

) Em razdo da falta dos processos administrativos originais resultou na
impossibilidade de apurar os fatos, quantificar os danos e qualificar os responséaveis, pela
pratica de ato ilegal ou ilegitimo, em obediéncia ao Acérddo n° 484/2016 TCE-TO da 12
Camara.

VIil- RECOMENDAGOES

Ante a gravidade das ocorréncias e a comprovagao de falhas administrativas que
impossibilitaram a continuidade das atividades da TCE, no tocante a apuragdo dos fatos,
recomenda-se:

a) Apbs apuragao superior, que seja instaurada procedimento de “Sindicancia
Administrativa” para identificar os responsaveis pelo extravio dos processos administrativos
n° 2010 32470 000056 e 2012 32470 000039, ambos do DETRAN.

Finalizando, esta Comissao submete-se o presente Relatério ao Senhor Secretario-
Chefe da Controladoria Geral do Estado para as providéncias supervenientes e remessa
deste processo ao egrégio Tribunal de Contas do Estado para julgamento.

Gustavo é%@rilo Caetano

Assistente Administrativo
- I s 11 ) ) ) -
Gustavo Bﬂﬁ-‘c’;gﬂb}f{o Qfaetano Vinicius Albuquerque leite
Membro Membro

Palmas - TO, 17 de outubro de 2016.

Edvando de
Presidente da ontas Especial
ortaria n° 056/2016
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