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do Estado | ) TOGANTINS
PROCESSO DE TCE :  2016/09040/000079
2014/09040/000102 (Primeira Tomada de Contas
PROCESSOS ORIGINARIOS . Especial do Objeto)
2007/09010/0000286 (Contrato)
ORGAO/ENTIDADE ORIGEM :  Gabinete do Governador
ORGAO RESPONSAVEL PELATCE : Controladoria Geral do Estado
DEMANDANTE ¢ Tribunal de Contas do Estado
ASSUNTO :  Tomada de Contas Especial

Saneamento das falhas contidas no Relatorio de
Tomada de Contas Especial N°® 31/2014, visando
apresentar documentos que materializem a
OBJETO . efetiva prestacdo dos servicos, e ainda,
demonstre que os valores pagos guardam
consonancia com os praticados no mercado a

época.
VALOR DO CONTRATO : R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais)
VALOR DO 2° TERMO ADITIVO R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)

RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL COMPLEMENTAR N° 01/2016

1. INTRODUGAO

A Tomada de Contas Especial — TCE & um procedimento formal, revestido
de rito préprio, de que a Administragao Publica dispée para apuragao de indicios de
irregularidade, identificacdo dos responsaveis, quantificagdo do possivel dano ao
erario e seu ressarcimento, devendo somente ser instaurada depois de esgotadas
todas as medidas administrativas cabiveis.

Seu conceito esta fundamentado no art. 65, inc. lll, § 1°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos arts. 3° e 4° da Instrugédo
Normativa TCE n° 14 de 10 de dezembro de 2003; art. 3°, inc. XVII, da Lei n® 2.735 de
04 de julho de 2013 e no art. 74, inciso Ill, da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de

dezembro de 2001 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins):

Art. 74. Para os efeitos dessa lei, conceituam-se:

()

Il - Tomada de Contas Especial, a acdo determinada pelo Tribunal ou
autoridade competente ao 6rgdo central do controle interno, ou equivalente,
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para adotar providéncias, em carater de urgéncia, nos casos previstos na
legislagéo em vigor, para apuragdo dos fatos, identificagéo dos responsaveis
e quantificagdo pecuniaria do dano.

O referido procedimento &, portanto, um processo de carater excepcional
que visa determinar a regularidade na guarda e aplicagdo de recursos publicos e,
diante de eventual irregularidade, por agdo ou omisséao, julgar a conduta do agente
publico.

Cabe destacar que, quando o processo de tomada de contas especial néo
se constitui de todos os elementos que demonstrem os responsaveis, o nexo causal e
o eventual dano, o mesmo é restituido a origem para complementag¢ao, nos termos do
art. 5°, paragrafo tnico, da IN TCE n° 14/2003, como ocorreu com o procedimento em
comento.

2. CONSTITUIGAO DA COMISSAO

A Controladoria Geral do Estado no uso das atribuiges legais designou
comissdo de Tomada de Contas Especial por meio da Portaria CGE n° 76/2016,
publicada no DOE n° 4.726 de 19 de outubro de 2016, constante a fl. 03, decorrente
da determinagdo contida no Despacho N° 1141/2015 TCE/TO, fls. 05 a 09,
determinando o devido saneamento das falhas contidas no Relatério de Tomada de
Contas Especial n°® 31/2014, apresentando documentos que materialize a efetiva
prestacdo dos servicos, e ainda, demonstre que os valores pagos guardam

consonancia com os praticados no mercado a época.

Cabe esclarecer que este trabalho é complementar ao Relatério de Tomada
de Contas Especial n® 31/2014.

Integrantes da Comisséo:

Nome: Matricula Fungédo
VERALUCIA RODRIGUES BARROS 1274430-1 Presidente
RIVALDO SOARES DO NASCIMENTO 1165640-3 Membro
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CRISTIANE DALASTRA 1113526-3 Membro

3. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

A Comissao balizou-se nas informagdes constantes nos processos de
Tomada de Contas Especial (2014 09040 000102) e Processo Administrativo (2007
09010 00286), realizou pesquisa e levantamento de informagdes referentes aos
pregos praticados no mercado a época; comprovagao da efetiva prestagdo dos

servigos; solicitou processos e demais informagées que se fizeram necessarias.

4. LIMITAGOES DOS TRABALHOS

Para o desenvolvimento dos trabalhos as principais dificuldades
encontradas foram o lapso temporal entre a contratagao e a realizagao da Tomada de
Contas Especial (nove anos); nao ter conseguido dados com a pesquisa de mercado
em relagdo aos valores praticados a época;, a nao obtengao dos documentos
necessarios a efetiva comprovagao da prestagao dos servigos.

5. DA COMPLEMENTAGAO DOS TRABALHOS
As informagdes a seguir referem-se apenas a execugao dos servigos e aos
respectivos pregos praticados a época, conforme apresentado adiante.

5.1 DO RESUMO DO CONTRATO

O Contrato n°® 003/2007, de 04 de janeiro de 2007 foi formalizado no bojo
do processo administrativo n® 2007 09010 00286, entre o Governo do Estado
Tocantins, por meio do Gabinete do Governador e a empresa Taxi Aéreo Palmas
LTDA, inscrita no CNPJ 38.147.245/0001-19, contratada para prestacao de servigos
com fretamento de aeronaves (taxi-aéreo) para atender viagens do Governador do
Estado, seus auxiliares e cidadaos nas situagcdes de emergéncia em deslocamento
dentro e fora do Estado.

O Contrato n® 003/2007 tem como valor inicial R$ 8.000.000,00 (oito
milhdes de reais), sendo aditivado posteriormente o valor de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) totalizando R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Segundo a
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Portaria/GABGOV/ n°® 00011/2007, fls. 11, foi inexigivel a realizagao de licitagao para a
contratagao dos servigos, sob a alegagao, dada pelo Oficio n® 0299/2007/ GABGOV,
fls. 12 €13, de ser “a Unica no estado que oferece e dispdem de aeronaves modernas,
seguras e aptas a atender as diversas situagcdes que comumente ocorrem”, e ainda,
pelo mesmo oficio, “a que oferece confiabilidade e seguranca dos assuntos tratados

pelos chefes do Poder Executivo Estadual no interior das aeronaves’.

Em manifestagdo da Egrégia Corte de Contas, por meio do Acérdao N°
498/2008 - TCE - Pleno, item 8.3, fls. 27, de 22 de outubro de 2008, concluiu pela
legalidade da contratagdo deste tipo de servico por inexigibilidade de licitacao,
estabeleceu marco temporal, determinando que a partir desta deciséo casos analogos
nao mais deveriam ocorrer por Inexigibilidade de Licitagdo e que o Gestor
Responsavel passasse a promover os certames licitatorios, nos termos da Lei n°
8.666/93.

5.2. DA VERIFICACAO DOS VALORES PAGOS A EPOCA

As contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio ou
de contratagao direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos, conforme o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal c/c o art. 7°, § 2°, inc. |l e 40, § 2° inc. Il da Lei n°
8.666/93, de modo a viabilizar compras compativeis com os valores praticados no
mercado, sendo indispensavel essa demonstragcdo, ndo s6 nos autos dos processos
licitatorios, mas, também, nos demais procedimentos de aquisicdo de bens e servigos

pela Administragao Publica.

Nesse sentido, a apuragao dos fatos iniciou-se por meio da anélise dos
autos de origem N° 2007/0901/000286, referente ao procedimento licitatério e
contratacdo, e processo N° 2014/09040/000102, referente a Tomada de Contas
Especial realizada por esta Controladoria.

No intuito de verificar se os valores pagos guardam consonéancia com 0s
praticados no mercado a época, a Comissao efetuou pesquisas em atas de registro de

precos, contratos, demais publicagdes e também tentou obter orgamentos com pregos
E" E Praco dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002
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da época da contratagcdo com algumas empresas do ramo de fretamento de
aeronaves, porém, nao obteve éxito devido ao lapso temporal da contratagéo e a
singularidade dos modelos das aeronaves utilizadas na prestagao dos servigos.

Foi enviado a Secretaria Geral de Governo e Articulagao Politica o OFICIO
CTCE /N° 05/2016, fls. 32, solicitando os processos referentes as contratagcdes dos
pilotos e técnicos responsaveis por controlar e acompanhar as aeronaves, despesas
que segundo o Contrato 003/2007 seriam de obrigagao do Contratante. Conforme o
Oficio n° 01839/2016/SGG, fl.34, 35 e 36, a Secretaria Geral de Governo e Articulacao
Politica informou que a contratacao de pessoal deu-se através de Ato de Nomeacao
pelo Governador a época. Verifica-se que as nomeagbes foram para cargos de
assessoramento, ndo sendo possivel calcular o gasto com piloto por hora/voo, pois,
os pagamentos dos pilotos e técnicos eram efetuados mensalmente sem referéncia a

quantidade de hora/voo ou qualquer vinculagdo a contrato e aeronaves.

Desta forma, quanto aos pregos praticados, esta Comissao assim como a
Comissao anterior, ndo pode afirmar que houve pratica de ato antieconémico, tendo
em vista nao ter documentos habeis que comprovem que os valores contratados a

época estao dentro ou ndo dos praticados no mercado em 2007.

5.3. COMPROVAGAO DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS:

No que diz respeito a efetiva prestagdo dos servicos pela Empresa Taxi
Aéreo Palmas Ltda., a Comiss@o encaminhou o OFICIO CTCE /N° 03/2016, fl. 29, a
Secretaria Geral de Governo e Articulagdo Politica solicitando documentos
(requisicdes) com descricdo das Prestagdes de Servios com Fretamento de
Aeronave para o periodo de janeiro de 2007 a abril de 2008. No entanto, néo houve
resposta até o prazo final desta Tomada de Contas.

Foi encaminhado, ainda, o expediente OFICIO CTCE /N° 02/2016, fl. 30,
para a Empresa Taxi Aéreo Palmas Ltda., com o intuito de obter informagbes sobre os
servicos prestados ao Governo do Tocantins. Em resposta, a sécia Ariela Ramalho

Reis informou que n&o possui acesso aos documentos da Empresa, que sempre foi
E" E Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002
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socia minoritaria sem poder de administragdo. Discorreu ainda que a empresa deixou
de funcionar ha mais de quatro anos, e que apenas integrava o quadro de sécio na
forma de direito e ndo na forma de fato, e tendo em vista a morte do sécio

administrador Jackson Alberto Reis, embora seja inventariante, ndo possui acesso

aos documentos, conforme oficio as fls. 33.

A comissao encaminhou o OFICIO CTCE /N° 04/2016, a fl. 31, solicitando a
Superintendéncia da INFRAERO, 6rgao do Ministério da Defesa responsavel pela
administragdo do Aeroporto de Palmas, a relagdo dos movimentos das aeronaves
registradas no Sistema de Movimentagdo de Aeronaves no Patio, no periodo em
questao, entretanto, ndo obteve resposta em tempo habil.

Cabe ressaltar que nem mesmo no Contrato de prestacao de servigos entre
o Governo do Tocantins e a empresa Taxi Aéreo Palmas Ltda. havia a previsao
expressa da prévia apresentagdo de certificado de fretamento de aeronaves, que
poderia ser realizado por intermédio de documento habil de controle de voo (Boletim
Diario de Voo - BDV), para garantia da comprovagao de voo pelo passageiro, trecho e
finalidéde do voo, o que dificultou os trabalhos desta Comissao.

6. CONCLUSAO

Em virtude dos fatos mencionados, esta Comiss@o nao conseguiu alcangar
os objetivos da TCE, tendo em vista a impossibilidade material de quantificacédo de
dano ao erario, pois nao dispés de documentos habeis para afirmar se os pregos
utilizados como base para a contratagédo refletem ou néo a realidade do mercado &
época, e também se houve a efetiva prestacéo dos servigos. Assim, com as limitagoes
quanto a coleta de informacgdes, ndo foi possivel realizar a analise comparada entre
ambas que permitisse complementar os trabalhos da Comissédo instaurada

anteriormente.

Dado o exposto, conclusos os trabalhos designados, encaminham-se
juntamente com este Relatorio os autos do processo em epigrafe para conhecimento
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do procedimento por parte do Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, e
posterior envio ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

Palmas - TO, 16 de novembro de 2016.

Ball € J Masennho
RIVALDO SOARES DO NASCIMENTO CRISTIANE DALASTRA
Membro Merfbro ~

Portaria CGE n° 76/2016 Portaria CGE n° 76/2016
VERALUCIA ROé%IGUES BARROS
Presidente
Portaria CGE n° 76/2016
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