Controladoria Geral
do Estado

GOVERNO DO

Fls. _J_9§

: Q

TOCANTINS

RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

| — HISTORICO DA UNIDADE OBJETO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

b

PROCESSO N°: 2016 09040 000051

PROCESSO ORIGINAL N° 2002 3700 000461 e 2004 3700 000798
CONTRATO N°: 324/2002

CONTRATANTE: SECRETARIA DA EDUCAGAO- SEDUC

INTERVENIENTE:

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA, HABITACAO E
SERVICOS PUBLICOS.

CONTRATADA: CONSTRUTORA PORTO LTDA
VALOR DO CONTRATO: RS 364.747 44
PRAZO DO CONTRATO: 150 (cento e cinquenta) dias
TIPO DE AUDITORIA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
APURACAO DA EFETIVA EXECUCAO CONTRATUAL E
QUANTIFICACAO DE POSSIVEIS DANOS, BEM COMO A
MOTIVO: DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES |, DECORRENTE

DE POSSIVEL PRATICAS DE ATO ANTIECONOMICA DA
APOSTILA RELATIVA AO REAJUSTAMENTO DE
PRECOS DA 32 MEDIGCAO DO CONTRATO N° 324/2002.

A Contratante Secretaria da educagdo - SEDUC, tendo como interveniente a
Secretaria Estadual de Infraestrutura, por meio da Tomada de Precos n° 330/2002, conforme
homologacio e Adjuca¢do em 15/08/2002: Despacho n? 761/2002, conforme exposto neste
autos as fls.091, tendo sido realizada na data de 12/08/2002, as 17 horas, na Sede da
Secretaria de Infraestrutura, teve como vencedora a Empresa Construtora Porto Ltda,
conforme Resultado de Julgamento, conforme exposto neste autos as fls.090, que apos o
Despacho n? 00329/2008 do Gabinete do Secretario de Infraestrutura, e posteriormente
firmado o Contrato n 324/2002, na data de 18 de setembro de 2002, com vigéncia de 150
(cento e cinquenta) dias, cujo objeto é a execucdo dos servicos de reforma geral,
construcio de sala de ensino especial, banheiros, depdsito de materiais de limpeza e
construgdo do muro da Escola Estadual José Alves de Assis, em Caseara-To., no valor de RS

364.747,44.
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Il - CONSTITUICAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Em cumprimento a Resolugdo TCE/TO n2 199/2014 item 8.1 foi expedida a Portaria
CGE N2 35, de 28 de junho de 2016, publicada no Didrio Oficial do Estado n? 4.650, de 29 de
junho de 2016, expedida pelo Secretario-Chefe desta Controladoria, procedeu-se a
instauracdo da Tomada de Contas Especial, formada pelos seguintes membros: Edvando de
Carvalho Barbosa - Presidente, Gustavo Barros Brito Caetano — Membro e Vinicius
Albuquerque Leite — membro, para apuragao de possiveis praticas de ato antieconémico da
apostila relativa ao reajustamento de pregos da 32 medicdo do contrato n? 324/2002.

Il - MOTIVO DETERMINANTE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

O Secretario-Chefe desta Controladoria, por intermédio da Portaria CGE N2 35, de 28
de junho de 2016, determinou a instauragdo de Tomada de Contas Especial tendo em vista
ao reajustamento de pregos decorrente do Contrato n?® 324/2002 e a existéncia de possivel
dano ao erario, detectado pelo Tribunal de Contas do Estado/TCE, para que se apure a
efetiva execucdo contratual e quantificagdo de possiveis danos, bem como a definicdo de
responsabilidades , decorrente de possiveis préticas de ato antiecondmico da apostila
relativa ao reajustamento de precos da 32 medigdo do contrato n® 324/2002.

IV — PERIODO DE ABRANGENCIA

Os trabalhos abrangerdo as despesas realizadas no exercicio 2002 referente
ao processo licitatério na modalidade Tomada de Precos n° 330/2002, referente ao
processo n° 2002 3700 000461 na fase licitatéria, como também, o processo n° 2004
3700 000798, referente as medigdes da obra.

Os trabalhos da Comissdo de Tomada de Contas Especial tiveram inicio em
1° de julho de 2016 com a primeira reuniao dos membros nomeados para a
Comissao de Tomada de Contas Especial, fazendo a lavratura da primeira ata da
reunido: os trabalhos da Comisséo de Tomada de Contas deverao ser desenvolvidos
no prazo de 30 (trinta) dias a partir da publicagéo da portaria, podendo conforme a
necessidade ser prorrogada por igual periodo.

V — OBJETIVO DO RELATORIO

O objetivo deste relatério & deixar evidente o resultado, a comprovagao e 0
alcance dos trabalhos de auditoria.
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VI - LEGISLACAO PERTINENTE

- MANUAL DE INSTRUCAO SOBRE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL-TCE.
PORTARIA CGE N° 223, de 17 de dezembro de 2012 — Controladoria Geral do
Estado do Tocantins. Palmas, 2012.

- O PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ENCONTRA
AMPARO LEGAL no Art. 74, Inciso lll, c/c Art. 75, § 1° da Lei Estadual n°® 1.284, de
17 de dezembro de 2001, no Art. 65, Inciso lll, § 1° do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO e nos artigos 3° e 4° da IN/TCE n° 14,
de 10 de dezembro de 2003.

VIl - METODOLOGIA DOS TRABALHOS

Visando a eficacia dos resultados e preservar a qualidade dos servigos de
auditoria foram aplicadas as seguintes metodologias:

- Levantamento documental;
- Levantamento por escrito aos envolvidos;
- outros;

Tendo em vista, ao cumprimento a Resolugao TCE/TO n° 199/2014, item 8.1,
a qual especifica o objeto desta Tomada de Contas Especial como sendo a apostila
relativa ao reajustamento de pregos da 3* medi¢éo do contrato n° 324/2002 de um
total de 05 (cinco) medi¢des da obra.

VIl - MEIOS DE PROVAS UTILIZADOS

- Documental
- Esclarecimentos dos envolvidos (Notificagéo)

IX — LIMITACOES DOS TRABALHOS

Com relagdo ao desenvolvimento dos trabalhos a principal dificuldade
encontrada foi o lapso temporal para serem encontrados 0S processos
administrativos que subsidiariam esta Tomada de Contas Especial, além da dos
autos nao estarem devidamente formalizados, haja vista, que foi evidenciado que
alguns documentos foram retirados dos autos ou foram formalizados em outros
processos distintos, sem que fizessem referéncia aos mesmos, como também,
houve mudancgas nos quadros funcionais dos 6rgaos envolvidos, impossibilitando a
busca das informagées complementares.
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Assim, devido as limitagdes quanto a coleta de informagdes, nao foi possivel
realizar a analise comparada que permitisse complementar os trabalhos da
Comissao instaurada anteriormente.

X — FATOS APURADOS E FUNDAMENTAGCAO

Da Licitacao

A principio, nos autos, consta o Oficio SEDUC/GASEC n° 2.239/2002, de 1°
de margo de 2007, fls. 23 destes autos, no qual a Gestora da Secretaria da
Educacdo, a Sra. Maria Auxiliadora Seabra Resende solicita ao Secretario da
Infraestrutura levantamento para reforma e ampliagdo na Escola Estadual José
Alves de Assis, em Caseara - TO.

Consta relatério fotografico da situagao preexistente na Escola Estadual José
Alves de Assis, as fls. 103 a 119 destes autos.

Esta acostado o Memorial Descritivo, as fls. 24 a 48 destes autos, este
assinado pelo Engenheiro Civil Rui Carlos de Roure Silva, CREA 7700-4/TO.

Verifica-se também, as fls. 49 a 53 destes autos, a comprovagao de dotacao
orgamentaria, composto por Formulario de Solicitagdo de Créditos Adicionais,
Declaragao de Reserva Orgamentaria e Notas de Dotagdo, em cumprimento ao inc.
I, § 2°, art. 7° da Lei Federal n° 8.666/1993.

Constatou-se existir a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do
referido projeto.

As fls. 54 a 87 destes autos constam o Edital de Tomada de pregos n°
330/2002- DOP, que traz anexa a Minuta do Contrato, datados de 02 de julho de
2002.

Verificou-se que na Minuta do Contrato, as fls. 72 a 79 destes autos, nao
consta a vigéncia do mesmo, procedimento contraia a vedagao de contrato com
prazo de vigéncia indeterminado, conforme descrito no § 3°, art. 57 da Lei Federal n°
8.666/1993. Tendo ainda a Minuta do Contrato, conforme clausula 82 a previséo de
reajustamento, a época, pelo indice oficial da Fundagédo Getulio Vargas em
conformidade ao art. 43 da Lei Federal n°® 8.666/1993, que define que a licitagao
sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com 0S requisitos
do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou
fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacao
das propostas desconformes ou incompativeis,
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Consta Parecer n°® 370/2002, da Assessoria Juridica da Secretaria da
Infraestrutura, Habitagdo e Servigos Publicos, as fls. 88 e 89 destes autos, no qual
manifesta que o procedimento esta revestido de legalidade e que fora elaborado a
luz da legislagdo em vigor, esta em consonancia ao inc. VI do Art. 38. da Lei Federal
n° 8.666/1993 Lei Federal n°® 8.666/93.

O Objeto da presente analise possui 02 (dois) processos distintos, segue lista:

Numero Tipo Volume Quant. paginas
2002 3700 000461 LICITACAO 01 418
2004 3700 000798 MEDICOES 01 491

Nao ha comprovagao da licenga ambiental, em atengao ao inciso | do art. 60
da Resolugdo COEMA/TO n°® 07/2005, inciso VII, do art. 12 da Lei Federal n°
8.666/93 e Acordao TCU n° 1658/2003 — Plenario.

Adentrando-nos na andlise do Edital de Licitagdo (Tomada de Prego n°
330/2002), tipo “MENOR PREGCOQ" aos autos, as fls. 54 a 87, observa-se ocorréncia
e inobservancia de procedimentos que contrariam os critérios pré-estabelecidos e
exigidos na Lei Federal n° 8.666/93. Diante da regra citada, depreendem-se 0s
seguintes apontamentos:

Insta salientar, que o Anexo | ao Edital a Minuta do Contrato no item 11.1.1 ao
exigir da contratada a obrigagéo de manter escritério de representagdo em Palmas-
TO, com Telefone, funcionamento em horario comercial e representante com poder
de decisdo: nao atendeu as exigéncias do artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal n°
8.666/93, que diz:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a12
deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

No Anexo | ao Edital a Minuta do Contrato na clausula 73 as fls. 77 destes
autos consta previsdo para subcontratagao de partes dos servigos, porém, nao
consta o percentual que limita as subcontratagdes, contrariando a recomendagéo do
TCU nos termos do Acérdéo n°® 326/2010.
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E razoavel e legal, como requisito de habilitagao econdémico-financeira para
contratagdo de servigos de méo de obra terceirizada, haja vista, a possibilidade de
uma determinada empresa vencer o certame e repassar em sua totalidade a
execucdo da obra a terceirizada, tendo em vista, a impossibilidade de ordem
financeira de ser executada a obra pela contratada, e assim, burlar o procedimento
licitatério.

Verificou-se, fls. 57 destes autos, no Edital relativa a qualificagédo técnica a
exigéncia de aquisicdo do Edital no exercicio de 2002 ao valor de R$ 300,00
(trezentos reais), contrariando toda a jurisprudéncia no sentido de que a_cobranca
por edital, em valor superior ao do custo de sua reproducdo grafica, e a exigéncia de
demonstracdo do pagamento dessa taxa, como requisito de habilitacao. restringem o
carater competitivo de licitacao.

O Edital também exige, as fls. 57 destes autos, que a visita ao local da obra
com dia e hora preestabelecidos para os possiveis concorrentes, seja realizada
acompanhada por engenheiro(s) civil(is) designado pela Diretoria de Obras Publicas.
De acordo com o TCU, essa condigao tem carater restritivo, em razéo do Il do art. 30
da Lei n° 8.666/1993.

Em observancia ao carater competitivo do certame, destaca-se que a
exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica em um unico dia e horario, as
fls. 57, pode prejudicar a competitividade, pois possibilita que as empresas tomem
conhecimento de quantos e quais s@o os participantes do certame, com
antecedéncia a realizagdo do mesmo. Esse & o raciocinio que se extrai do art. 30,
inc. Il, e § 1°, c/c o art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Do Memorial descritivo
Analise Sobre Acessibilidade

N&o ha nos autos, qualquer projeto que contemple a acessibilidade na obra
de reforma e ampliagao da Escola Estadual José Alves de Assis, em Caseara - TO,
haja vista, que um dos itens do Objeto do Contrato, é a construgéo de sala de ensino
especial, contrariando o Decreto n° 5296, de 02 de dezembro de 2004 da
Presidéncia da Republica:

Nao é possivel identificar na planilha orgamentaria, no memorial descritivo ou
nos projetos arquiteténicos como teria que estar dispostos o mobiliario a fim de
garantir a acessibilidade total a edificacdo e suas dependéncias por um cidadao
portador de deficiéncia fisica ou com mobilidades reduzidas.

Como o decreto é datado de dezembro de 2004, & obrigagéo do Estado de
realizar medidas que contemplem a acessibilidade até o més de junho de 2007.
Sendo que a obra realizada entre 2002 e 2005 nao foi realizado nenhuma agao
neste sentido. Contrariando o Decreto n° 5296/2004, quanto & necessidade de
adequacéo da obra, no diz:
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Art. 19. A construgdo, ampliagéo ou reforma de edificacbes de uso
publico deve garantir, pelo menos, um dos acessos ao seu interior,
com comunicagdo com todas as suas dependéncias e servigos, livre
de barreiras e de obstaculos que impecam ou dificultem a sua
acessibilidade.

§ 12 No caso das edificacoes de uso publico ja existentes, terdao
elas prazo de trinta meses a contar da data de publicacao deste
Decreto para garantir acessibilidade as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

aenciensil¢a O\ -~

§ 2° Sempre que houver viabilidade arquiteténica, o Poder Publico
buscara garantir dotagao orcamentaria para ampliar o numero de
acessos nas edificagdes de uso publico a serem construidas,
ampliadas ou reformadas.

Também n&o é possivel identificar na planilha orgamentaria itens que contemplem a
execucao de vaso sanitario especial para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
ou mesmo nas entradas dos sanitarios serem feitas referéncias quanto ao género de quem
o utilizara. Contrariando o Decreto n° 5296/2004 assim:

Art. 22. A construgdo, ampliagéo ou reforma de edificagbes de uso
publico ou de uso coletivo devem dispor de sanitarios acessiveis
destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 3° Nas edificagbes de uso coletivo a serem construidas, ampliadas

ou reformadas, onde devem existir banheiros de uso publico, os
sanitarios destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia
deverao ter entrada independente dos demais e obedecer as normas
técnicas de acessibilidade da ABNT.

§4° Nas edificagbes de uso coletivos ja existentes, onde haja
banheiros destinados ao uso publico, 0s sanitarios preparados para o
uso por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
deverdo estar localizados nos pavimentos acessiveis, ter entrada
independente dos demais sanitarios, se houver, e obedecer as
normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Deficiéncia de Planejamento da Obra

Na justificativa técnica, as fls. 125 a 126 destes autos, onde a Coordenagao
de Fiscalizacao e Medigao- SEINFRA expoe a necessidade de execucao de servigos
que nao estavam contemplados nas planilhas inicialmente, sendo que estes
acréscimos gerariam custos adicionais a obra, demonstrando assim deficiéncia no
planejamento da mesma.

Diante do exposto, a Assessoria Juridica da Secretaria de Infraestrutura
expediu o Parecer Juridico n° 016/2005, as fls. 127 destes autos, datado de
23/02/2005, o qual fundamenta no art. 58 da Lei n° 8.666/93, que confere a
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administragdo a prerrogativa de modificar o contrato para adequa-lo as finalidades
do interesse publico. Diante do fato superveniente foi lavrado o Termo Aditivo ao
Contrato n® 324/2002, as fls. 133 e 134 destes autos, acrescentando a obra o valor
de R$ 119.229,42, tendo como fato gerador a deficiéncia do planejamento da obra,
assim totalizando o valor de R$ 483.976,86.

Na justificativa técnica, as fls. 125 a 126 destes autos, que subsidiou o Termo Aditivo
ao Contrato n° 324/2002, apenas citam os itens e 0s quantitativos a serem
acrescidos, porém, nao é apresentada ou solicitada @ empresa a apresentagéo dos
valores unitarios dos novos itens nem o més de referéncia dos mesmos, assim, nao
é possivel identificar como a Secretaria da Infraestrutura, Habitagdo e Servigos Publicos
chegou ao montante de R$ 119.229,42 por meio do Termo Aditivo ao Contrato n°
324/2002. Entretanto os autos desobedecem ao art. 38 da Lei n° 8.666/93 ao nao
esta formalizados nos autos as planilhas de pregos, memorias de célculo, planilhas
comparativas, cronograma orgamentario-financeiro e a analise de prazo contratual,
tao somente, o Parecer Juridico n® 016/2005, as fls.127, faz referéncia aos mesmos,
citando que encontram-se as fls. 06 a 73, sendo que de fato ndo se encontram
formalizados nos autos, dando-nos a impressao que encontram em outro processo
administrativo ou foram retirados dos autos.

Do Termo Aditivo ao invés do apostilamento

No reajustamento de pre¢o o ordenamento juridico é taxativo ao expor a
matéria, que diz:

“As alteracdes decorrentes de reajustes previstos no préprio contrato
devem ser formalizadas mediante simples apostilamento, conforme
art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93, evitando a utilizagcéo de aditamentos
contratuais para esse fim". (Acordao n® 976/2005 TCU-"Plenario)”.

O apostilamento se diferencia do termo aditivo, pois, o primeiro, & utilizado
para registrar variacoes no valor do contrato que n&o caracterizem alteracao do
mesmo. Essas variagoes sdo decorrentes de aplicagao de reajuste previsto no
proprio contrato, de atualizacbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condicées de pagamento nele previstas, bem como, nos Casos de
empenho e dotagées orgamentarias suplementares.

O apostilamento pode ser utilizado nos seguintes casos:

« Variagéo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato;
« Compensagdes ou penalizacoes financeiras decorrentes das condigoes de
pagamento;

« Empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido.

Cabe frisar, que nos casos de aplicagéo de reajuste previsto no proprio
contrato e de atualizagdes por forca de reequilibrio econdmico, € necessario que
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seja provocado pela contratada, por escrito, encaminhada de nova planilha de
calculo do valor pretendido, demonstrando que houve perda na sua margem de
lucro, tendo em vista, que este procedimento venha atender o § 12 do art. 58 da Lei
n° 8.666/93, em que descreve que as clausulas econdmico-financeiras € monetarias
dos contratos administrativos nao poderao ser alteradas sem preévia concordancia do
contratado.

No entanto entende-se correta a propositura do termo aditivo, tendo em vista,
que nao foi decorrente de reajuste previsto no proprio contrato, mas, de uma
deficiéncia no planejamento da obra, pois, na execugao da obra alguns servigos
inerentes & mesma nao estavam contemplados nas planilhas iniciais, assim foi
assinado Termo Aditivo ao Contrato n° 324/2002, as fls. 133 e 134 destes autos, no
valor de R$ 119.229,42 perfazendo o valor total da obra em R$ 483.976,86,

Ressalta-se ainda que ndo foi vislumbrado por esta Comissédo de Tomada de
Contas Especial no autos solicitagdo a empresa contratada a apresentacao dos
valores unitarios dos novos itens nem o més de referéncia_dos mesmos, desta
forma. ndo é possivel identificar como a Secretaria da Infraestrutura, Habitacéo e
Servicos Publicos chegou ao montante supracitado.

Do Empenho e o Pagamento da 3* medigao da Obra

Para fins de comprovagao de créditos orcamentarios, a época, foram
expedidas as Notas de Dotagdes Orgamentarias n° 2005ND01021 e a
2005ND01022, as fls. 128 a 130 destes autos, no valor de R$ 119.229,42, que
referia ao valor do Termo Aditivo ao Contrato n°324/2002.

Tendo em vista, a justificativa técnica, as fls. 125 e 126 destes autos,
SEINFRA/Coordenagao de Fiscalizagao e Medigao, que expds a necessidade de
execucdo de servicos que nao estavam contemplados nas planilhas inicialmente,
projeto de autoria do Arquiteto Carlos Roure da Silva, CREA n°® 7700-4 TO e
Relatério Analitico assinado pelo Arg. Rui Jorge da Costa Neto e o Eng. Jose
Humbelino Pires P. Neto, Coordenador. Diante do exposto, com base no Parecer
Juridico n° 016/2005, as fls. 127 destes autos, datado de 23/02/2005, que
fundamentava no art. 58 da Lei n°® 8.666/93, que confere a administragao a
prerrogativa de modificar o contrato para adequa-lo as finalidades do interesse
publico, lavrou-se o Termo Aditivo ao Contrato n°® 324/2002.

No sentido de atender a despesa no exercicio de 2005 foram expedidas as
Notas de Dotagdes Orgamentarias n° 2005ND01021 e a 2003ND01022, em seguida
também fora expedidas as Notas de Empenhos n° 2005NE00596 e a 2005NE00597,
as fls. 131 e 132 destes autos,.

Nas fls. 136 a 168 destes autos, foi apresentado o Relatorio de Aprovagao da
a medigao da obra mais o reajustamento de prego referente a 32 medigao da obra,
o valor de R$ 66.868,11, sendo que conforme Autorizagoes de Pagamentos, as fls.
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171 a 174, deste valor R$15.867 43 refere-se somente ao reajustamento de prego
referente a 32 medicao da obra.

Portanto, o reajustamento de prego a 32 medicao da obra estava amparado
pelo Termo Aditivo ao Contrato n° 324/2002, com devida cobertura de Dotagbes
Orgamentarias foi realizado o devido pagamento. Entretanto, deve ficar claro que
Termo Aditivo ao Contrato n° 324/2002 nao se refere a reajustamento de preco
devido a variacdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no_contrato,
mas. de fato refere-se a prerrogativa da administracéo de modificar o contrato para
adequa-lo as finalidades do interesse publico, tendo vista, a deficiéncia do
planejamento da obra, que deixou varios itens fora da planilha de custo da obra,
tendo como amparo legal no inc. |, art. 58 da Lei n° 8.666/93.

Das Paralizacdes e Reinicios da Obra

Nao foram vislumbrados nos autos dos processos os fatos motivadores das
paralizagbes conforme sera demonstrado abaixo, referente ao processo
administrativo n® 2004 3700 000798:

Paralizacao fls. Reinicio Fls.
18 26/05/2004 394 1° 01/08/2004 395
27 14/09/2004 396 22 10/05/2005 397
3s 10/06/2005 398 a2 20/08/2005 399

No sentido elucidar as motivagdes das paralizagdes da obra foram notificados
o Fiscal de Obras, a época, o Engenheiro Civil Lednidas Rivera Zeledon, as fls 190 a
194 destes autos, e o Diretor de Obras Publicas, a época, 0 Engenheiro Civil
Vinicius Parissi Junior, as fls 180 a 189 destes autos. Sendo que o Engenheiro Civil
Lednidas Rivera Zeledon relatou desconhecer a motivagdo da demora de quase 2
(dois) anos para O inicio da obra, tendo em vista, que O Setor de Fiscalizagao
somente & avocada a partir da Autorizagdo de Servigos, as fls. 124 destes autos,
datada de 24/05/2004.Tendo ainda relatado desconhecer 0s motivos da
paralizagoes.

Quando questionado o Diretor de Obras Publicas, a época, as fls. 180 a 189
destes autos, o Engenheiro Civil Vinicius Parissi_Junior, relatou_que quanto as
paralizagbes foram em decorréncia a necessidade constante de remanejamento de
alunos e equipamentos, para nao atrapalhar o ano letivo, em atendimento a
solicitacdo da Diretoria da_Escola Estadual José Alves de Assis e da Gestao da
Secretaria de Educacéo e Cultura, a época.

Entretanto, se observar 0 quadro anterior que demonstram as

aralizacoes e os reinicios da obra verifica-se que 0S8 referidos intersticios de
paralizacdes nao conferem, por exemplo, 0s reinicios com_os periodos de

férias escolares.
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Efetiva Execugao Contratual

Quanto a efetiva execucdo do Contrato n® 324/2002, foram vislumbradas nos
autos dos processos as aprovagoes de todas as medigoes conforme demonstrado
no quadro abaixo, referente ao processo administrativo n° 2004 3700 000798:

APROVACAO | AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO
MEDIGAO Fls. PAGAMENTO Fls.
Fls. Fls.

1 46 a 62 63 91e92

28 992121 123 194

3 238 a 270 271 a 274 (") 311

42 322 a 356 357 a 358 388 a 389

5 410 a 447 448 474

(*) incluido o reajustamento de preco.

Nas fls. 178 e 179 destes autos, constam o Termo de Recebimento Provisorio
da Obra e o Termo de Recebimento Definitivo da Obra, assinado pelo Fiscal de
Obras, a época, o Engenheiro Civil Lebnidas Rivera Zeledon, O Coodenador de
Fiscalizagdo de Obras, a época, 0 Engenheiro Civil Orival Costa Junior e o também
Engenheiro Civil, Diretor de Obras Publicas, & época, Sr. Vinicius Parissi Junior.

Das Notas Fiscais

Conforme demonstrado no quadro anterior todas as 5 (cinco) medicdes que
consistiam a obra foram aprovadas pelo fiscal, entretanto, as notas fiscais referentes
as respectivas medigoes nao foram atestadas conforme define o recebimento dos
servigos, apés sua conclusdo, obedecera ao disposto no artigo 73 e 74 da Lei
8666/93, razao pela qual o gestor do contrato, ao atestar a fatura/nota fiscal, esta
declarando que o servigo ou material a que ela se refere foi satisfatoriamente
prestado ou fornecido e que o seu valor estda em conformidade com o termo
contratual, autorizando-se assim, o respectivo pagamento do servigo prestado.

Xl — APONTAMENTOS

No Contrato Administrativo n® 324/2002, as fls. 92 a 102 destes autos, o
Termo de Recebimento Definitivo da Obra , que né@o consta a vigéncia do mesmo,
procedimento contraria a vedagao de contrato com prazo de vigéncia indeterminado,
conforme descrito no § 3°, art. 57 da Lei Federal n® 8.666/1 993.
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Nzo foi vislumbrado nos autos a comprovagao da licenca ambiental, em
atengéo ao inciso | do art. 60 da Resolugdo COEMA/TO n° 07/2005, inciso VII, do
art. 12 da Lei Federal n° 8.666/93 e Acordao TCU n° 1658/2003 — Plenario.

No Contrato Administrativo n® 324/2002, as fls. 92 a 102 destes autos, no item
11.1.1, impdem carater restritivo ou que frustra a licitagao ao exigir da contratada a
obrigagdo de manter escritério de representagao em Palmas-TO, com telefone,
funcionamento em horario comercial e representante com poder de decisao,
vedagcao dada pelo artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93.

O Contrato Administrativo n° 324/2002, as fls. 92 a 102 destes autos, na
clausula 72 consta previsao para subcontrataco de partes dos servigos, porém, nao

consta o percentual que limita as subcontratacées, contrariando a recomendagao do
TCU nos termos do Acérdao n° 326/2010.

Observado a cobranga por edital, em valor superior ao do custo de sua
reprodugao grafica, e a exigéncia de demonstragao do pagamento dessa taxa, cComo
requisito de habilitagao, restringe o carater competitivo de licitagao, conforme
Acordaos ns. 10.992/2011 - 22 Camara, 354/2008 - Plenario e 3.056/2008 - 1°
Camara. Acorddo n.° 2605/2012-Plenario, TC-018.863/2012-4, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, 26.9.2012.

A exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica, as fls. 57 item f-1
destes autos, em um Unico dia e horario, prejudica a competitividade, pois
possibilitou que as empresas tomassem conhecimento de quantos € quais eram 0s
participantes do certame, com antecedéncia a realizacdo do certame. Esse € 0
raciocinio que se extrai do art. 30, inc. Il, e § 1°, clc o art. 3° § 1° da Lei n°
8.666/1993.

N3o ha nos autos, qualguer projeto que contemple a acessibilidade na obra
de reforma e ampliagéo da Escola Estadual José Alves de Assis, em Caseara - F O
haia vista, que um dos itens do Objeto do Contrato, é a construggo de sala de ensino
especial, contrariando © Decreto n° 5296, de 02 de dezembro de 2004 da
Presidéncia da Republica:

Demonstragao de deficiéncia no planejamento da obra que expds a
necessidade de execugéo de servigos que nado estavam contemplados nas planilhas
inicialmente, sendo que estes acréscimos geraram custos adicionais a obra.

Na justificativa técnica, as fls. 125 e 126 destes autos, que subsidiou a
elaboragao do Termo Aditivo ao Contrato n° 324/2002, apenas citam 0s itens e 0s
quantitativos a serem acrescidos, porém, néo € apresentada ou solicitada a empresa
a apresentagédo dos valores unitarios dos novos itens nem o Més de referéncia dos
mesmos, assim, ndo é possivel identificar como a Secretaria da Infraestrutura,
Habitacdo e Servigos Publicos chegaram ao montante supracitado acrescido por meio
do Termo Aditivo ao Contrato n° 324/2002. Nao estdo formalizadas nos autos as
planilhas de pregos, memorias de calculo, planilhas comparativas, cronograma
orcamentario-financeiro € a analise de prazo contratual, tao somente, o Parecer
Juridico n® 016/2005, as fls.127, faz referéncia aos Mesmos, caracterizando
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desobediéncia do Art. 38 da Lei n° 8.666/93, no que diz respeito a devida
formalizag@o dos autos.

Falta na Ordem de Paralizagao, & época, constar no documento a motivagao
da mesma ou documento formalizado nos autos que explicitem a motivagéo da
referida paralizacao.

As notas fiscais referentes as medigdes nao foram atestadas conforme define
o recebimento dos servigos, apos sua conclusao, obedecera ao disposto no artigo
73 e 74 da Lei 8666/93.

X Il - CONCLUSAO

A titulo de registro, deve-se primeiramente, explicitar que o Termo Aditivo ao
Contrato n° 324/2002, nado se refere a reajustamento de prego devido a variagao do
valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato, ainda que tenha sido
licitada, adjudicada e homologada em agosto de 2002 e a Autorizagao de Servigo
tenha sido dada somente em 24/05/2004, intersticio de tempo que caracterizaria o
reajustamento de prego da obra, mas, de fato refere-se a prerrogativa da
administracdo de modificar o contrato para adequa-lo as finalidades do interesse
publico, tendo vista, a deficiéncia do planejamento da obra, que deixou varios itens
fora da planilha de custo da obra, tendo como amparo legal o art. 58 da Lei n°

8.666/93.

Ressalta-se ainda que na confecgao Termo Aditivo ao Contrato n° 324/2002,
a elaboragao do termo néo foi subsidiada pela apresentagéo dos valores unitarios e
totais dos novos itens, nem mesmo o més de referéncia dos pregos, mas, apenas
citam os itens e os quantitativos a serem acrescidos deste. Nao é possivel identificar
como a Secretaria_da Infraestrutura, Habitacdo € Servicos Publicos chegou ao
montante supracitado. Parecer Juridico n° 016/2005, as fls.127 destes autos, faz
referéncia que estdo formalizados nos autos as planilhas de pregos, memérias de
calculo, planilhas comparativas, cronograma orgamentario-financeiro e a analise de
prazo contratual, citando que encontram-se as fls. 06 a 73, entretanto de fato nao se
encontram formalizados nos autos, assim, encontra-se em desacordo com o art. 38
da Lei n° 8.666/93.

Quanto a possiveis praticas de ato antiecondmico relativo ao reajustamento
de pregos da 32 medi¢éo do contrato n° 324/2002, deve-se analisar que devido a
deficiéncia no planejamento da obra, que foi detectado no decorrer de sua
execucao. A gestao no sentido de fazer valer-se da supremacia do interesse publico,
que era a ampliagéo e reforma da Escola Estadual José Alves de Assis, utilizou-se
do Termo Aditivo, tendo como amparo legal no inc. | art. 58 da Lei n° 8.666/93.
Entretanto, ndo é possivel identificar como a SEINFRA chegou ao montante
supracitado, haja vista, que nao foi evidenciada nos autos nova cotagé@o de prego
que pudesse ter subsidiado a formagao do montante, caracterizando assim um erro
de carater formal.
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Quanto as causas das paralizagdes da obra, nos autos nao foram
evidenciadas, nem tao pouco, foram esclarecidas por meio de informagoes colhidas
juntas ao Fiscal de Obra e chegou a ser conflitante as informagées trazidas aos
autos pelo Diretor de Obras Publicas, a época, o Engenheiro Civil Vinicius Parissi
Junior, ao dizer que quanto as paralizagoes foram em decorréncia da necessidade
constante de remanejamento de alunos € equipamentos, para nao atrapalhar o ano
letivo, em atendimento a solicitagao da Diretoria da Escola Estadual José Alves de
Assis e da Gestdo da Secretaria de Educagao e Cultura, a época. Entretanto, se
observar as paralizagbes da obra verifica-se que os referidos intersticios de
paralizagbes ndo conferem, por exemplo, os reinicios com 0S periodos de férias
escolares.

Quanto a efetiva execugdo contratual foram vislumbradas nos autos dos
processos as aprovagoes de todas as medicdes, tendo inclusive, nas fls. 1778 e 179
destes autos, constam o Termo de Recebimento Provisério da Obra e o Termo de
Recebimento Definitivo da Obra, datado de 06 de fevereiro de 2006.

Tendo e vista, que na Resolugédo TCE/TO n° 199/2014 no item 8.1, as fls. 004,
especificamente, foi expedida ordem para apuragdo possivel praticas de ato
antieconémico da apostila relativa ao reajustamento de pregos da 32 medicdo do
contrato n° 324/2002, neste sentido, a comissdo entende que 0O estado valeu-se da
supremacia do interesse publico, pois, a reforma e ampliagdo tinha extrema
necessidade de ser realizada, e assim foi feita. Ainda valeu do instrumento juridico
correto, entretanto incorreu em erro de carater formal, ao nao formalizar nos autos a

planilha de cotagao que subsidiou a confecgéo do Termo Aditivo.

Portanto, apés a analise dos documentos em cumprimento a Resolugao
TCE/TO n°® 199/2014, em especial ao item 8.1, esta comissao conclui os trabalhos
demonstrando que de fato houve erro de carater formal, entretanto nao vislumbra
irregularidades na execucao da 3* medicao do contrato n° 324/2002, além de nao
vislumbrar dano gerado pelo ato administrativo.

Finalizando, esta Comissdo submete-se 0 presente Relatorio ao Senhor
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado para as providéncias
supervenientes e remessa do Processo de Tomada de Contas Especial ao egrégio
Tribunal de Contas do Estado para julgamento.

Palmas - TO, 21 de julho de 2016.

D> H“\
Gustavo Bari%iﬁ: Caetano

Assistente Administrativo

Gustavo Batros Bfitd’Caetano
Membro da Tomada de Contas Especial
Portaria CGE n° 035/2016
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