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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 2/2018GABSEC/CGE
SGD N° 2018/09049/001897

AUTOR DA CONSULTA: Olmiro Fonseca Guerra, Auditor Interno da Agéncia de
Fomento do Estado do Estado do Tocantins.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimento acerca da possibilidade de Empresa de
Economia Mista ter seus atos fiscalizados pelo Controle Interno e Externo da

Administragdo Publica.

1.A matéria é regida pelas disposi¢cdes contidas no art. 37, incisos
XIX, XX, e art. 173, 8§ 1°, 1, II, lll e IV, da Constituicdo Federativa de 1.988, Decreto-
Lei 200/67 e Decreto-Lei 900/69 e no art. 235, da Lei Federal de n° 6.404/76, Lei
Federal n® 13.303/16 e nas normas da CVM.

2.A Unido e suas autarquias e entidades para-estatais, estao
obrigadas a, constituir sociedade de economia mista, na forma anbnima, j& os
estados e municipios quando instituir sociedade de economia mista, poderédo adotar
qualquer das formas prescritas pela lei comercial: anébnima ou de sociedade por

quotas limitada ou outras conforme suas finalidades.

3.Conceitualmente, Sociedade de Economia Mista € uma pessoa
juridica de direito privado, criada por lei especial e que sempre terd as
caracteristicas de S/A. E prevista nos art’s 235 e seguintes da Lei das S/As (Lei
6.404/76).

4. Temos uma melhor definicdo nos termos do art. 5°, Il do Decreto-
Lei 200/67(com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 900 de 1969):

“Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de
atividade econémica, sob a forma de sociedade andnima, cujas acdes
com direito a voto pertengcam em sua maioria a Unido ou a entidade

da Administracéo Indireta.”
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5.Como se V&, as entidades paraestatais sdo criadas e autorizadas
por lei especifica, cabendo lei complementar definir as peculiaridades na forma de
atuacao (Art. 37, XIX, XX CRFB/88).

6.Com efeito, 0 que se destaca nas sociedades de economia mista é
a obrigacdo da participacdo do Estado na direcdo da empresa, detendo a maioria
das acOes e o direito a voto. Essa foi a maneira que o legislador encontrou para
legitimar que o Estado defina os rumos da atividade empresarial especifica para a
qual foi criada, pois o capital de uma sociedade de economia mista € uma
associacdo de particular e publico, por isso o seu regime € hibrido, entrelacado por

normas de Direito Publico e de Direito Privado.

7.Muito embora esse tipo de sociedade tenha o Estado como
acionista majoritario, e com isso garanta o controle da companhia, deve adequar-se

as diretrizes da Lei das S/A, n° 6.404/76, conforme art. 235 e as normas da CVM.

“Art. 235. As sociedades anbnimas de economia mista estdo sujeitas

a esta lei, sem prejuizo das disposi¢des especiais de lei federal. ”

8.Salienta-se que a sociedade de economia mista se submete ao
regime de direito privado, e suas relaces com o Estado e a sociedade obedecem
aos mesmos limites constitucionais da empresa publica, previsto no art. 173, 8§ 1°, |,

I, lll e IV da Constituicdo Federal.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a

exploracdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera

permitida guando necessaria aos imperativos da seguranca nacional

ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (Grifo

Nnosso)

§ 1° A lei estabelecerda o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens ou de

prestacao de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela

sociedade;
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Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis, comerciais,

trabalhistas e tributarios

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,

observados os principios da administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracédo

e fiscal, com a participacéo de acionistas minoritarios; (Grifo nosso)

9.Notadamente, as sociedades de economia mista tém por
finalidade principal a busca do interesse publico, o que as tornam distintas das
sociedades empresariais comuns, tanto € verdade que € inegavel a sua submissao

aos principios basicos da Administracdo Publica (art. 37, caput, CF).

10.Vé-se que a Sociedade de Economia Mista s6 pode ter uma
forma societaria no ambito Federal, a de sociedade andnima, nas outras esferas
podem optar entre Sociedade Andnima ou pela forma de capital fechado, de modo
que deve se submeter a legislacdo das S/A, sem prejuizo das disposi¢cdes especiais
de lei federal, conforme prevé o disposto no artigo 235, n° 6.404/76. Diante dessa
premissa, ndo se falava em fiscalizacdo por meio do controle interno da
Administragcdo Publica no &mbito das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista.

11.Porém, recentemente houve inovacdo juridica nesse aspecto,
com o advento da nova Lei das Estatais, Lei Federal n® 13.303/16, que disp&e sobre
0 estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
no que tange a fiscalizacdo, a empresa publica e a sociedade de economia mista
adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo de risco e controle, conforme

prevé o art. 9°.
Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotaréo

regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno

gue abranjam:
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| - acdo dos administradores e empregados, por meio da

implementacéo cotidiana de préticas de controle interno;

Il - &rea responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigagGes

e de gestdo de riscos;
Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 1°Devera ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta e

Integridade, que disponha sobre:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orienta¢fes sobre a prevencéo de conflito

de interesses e vedacédo de atos de corrupcao e fraude;

Il - instancias internas responséveis pela atualizacdo e aplicacdo do

Cdbdigo de Conduta e Integridade;

lll - canal de dendncias que possibilite 0 recebimento de denuncias
internas e externas relativas ao descumprimento do Coddigo de
Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e

obrigacionais;

IV - mecanismos de protecdo que impegcam qualquer espécie de

retaliacdo a pessoa que utilize o canal de dendncias;

V - sanc¢fes aplicaveis em caso de violagcdo as regras do Cédigo de

Conduta e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periodico, no minimo anual, sobre
Caddigo de Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e

sobre a politica de gestao de riscos, a administradores.

§ 2°A area responsavel pela verificacdo de cumprimento de
obrigacdes e de gestdo de riscos devera ser vinculada ao diretor-
presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o estatuto social
prever as atribuicdes da area, bem como estabelecer mecanismos

gue assegurem atuacdo independente.

§ 32 A auditoria interna devera:
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| - ser vinculada ao Conselho de Administracao, diretamente ou por

meio do Comité de Auditoria Estatutario;

Il - ser responsavel por aferir a adequacdo do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragéo,
classificacdo, acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e

transacdes, visando ao preparo de demonstracdes

financeiras.

12.Assim, com essa inovagao legislativa, deu-se legitimidade para o
controle interno da administracéo publica atuar em ambito das estatais, modificando
o entendimento anterior, haja vista que a finalidade da criacao de tais empresas seja

a realizacdo do interesse publico.

13.E sabido, portanto, que a administracdo direta e indireta do
Estado sujeita-se ao formalismo do controle interno e externo (arts. 70, 71 e 74 da
CF/1988). Ora, apesar da personalidade de direito privado, as empresas estatais
integram a Administracao Publica Indireta, logo, a tutela pelos 6rgaos de controle é

necessaria para que se resguarde a boa e regular aplicagéo dos recursos publicos.

14.E mais. N&o é pelo fato de os bens ou a personalidade juridica
serem privados que estariam imunes ao controle estatal. Ressalte-se que o sinal
distintivo dos bens do dominio Publico e do patrimbénio administrativo é o fato de
estes participarem da atividade administrativa estatal, o que o0s torna

inescapavelmente vinculados aos fins publicos dirigidos.

15.Desse modo o interesse publico persiste e justifica abstratamente
0 anseio juridico-social de que ndo haja malversacao de tal patriménio. Igualmente,
a Constituicdo da Republica outorga a Corte de Contas a possibilidade de julgar as
contas dos administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da

Administracdo Publica Direta e Indireta (art. 71, Il, CF).

16.Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF, reviu seu

entendimento inicial e julgou possivel o controle por parte do TCU — e a consequente
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tomada especial de contas — em face das sociedades de economia mista. Confira-se

0 precedente:

MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - ATRIBUICAO DO ORGAO - CONSULTOR JURIDICO -
SUSTENTACAO DA TRIBUNA. Versando o mandado de seguranca
auséncia de atribuicdo do Tribunal de Contas da Unido, cabivel é a

sustentacg&o da tribuna pelo consultor juridico do Orgao.

MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - CHAMAMENTO AO PROCESSO DAS MESAS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO - INADEQUA(;AO. A
previsdo do artigo 49 da Constituicdo Federal - de cumprir ao
Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente ou por
gualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragéo indireta - ndo atrai a participacdo do Poder Legislativo
na relagdo processual de mandado de seguranca impetrado contra
decisdo do Tribunal de Contas da Unido. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
FISCALIZACAO. Ao Tribunal de Contas da Unido incumbe atuar
relativamente & gestdo de sociedades de economia mista. Nova
inteligéncia conferida ao inciso Il do artigo 71 da Constituicédo
Federal, ficando superada a jurisprudéncia que veio a ser
firmada com o julgamento dos Mandados de Seguranca n°s
23.627-2/DF e 23.875-5/DF.

(STF - MS: 25181 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 10/11/2005, Tribunal Pleno, Data de Publica¢éo: DJ 16-
06-2006 PP-00006 EMENT VOL-02237-01 PP-00131)

17.Por fim, verifica-se que houve evolucdo no entendimento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que outrora ndo atuava nessa seara, passando
entdo a entender que a outorga constitucional que Ihe foi dada para julgar as contas
dos administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, alcanca também, as sociedades de
economia mista. Este entendimento da Corte foi recentemente firmado com a

disciplina dada pela Lei 13.303/16, que em seu capitulo Illl, no tema DA
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FISCALIZACAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE, define a forma em que

deve se da a fiscalizacéo e a transparéncia nessas empresas. Cite-se:

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés)
esferas de governo fiscalizardo as empresas publicas e as
sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive
aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus recursos, sob o

ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

§ 1°Para a realizagdo da atividade fiscalizatéria de que trata
0 caput, os 6rgdos de controle deveréo ter acesso irrestrito aos
documentos e as informag¢fes necesséarias a realizagdo dos

trabalhos, inclusive aqueles classificados como sigilosos pela

empresa publica ou pela sociedade de economia mista, nos termos
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (GRIFO NOSSO)

(..)

Art. 86. As informacdes das empresas publicas e das sociedades de

economia_mista relativas a licitacbes contratos, inclusive aqueles

referentes a bases de precos, constardo de bancos de dados

eletrénicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgdos de

controle competentes.

(..

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e

demais instrumentos reqidos por esta Lei sera feito pelos 6rgaos

do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas

competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando as empresas
publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da

execucao, nos termos da Constituigcao.

(..)

§ 3° Os tribunais de contas e os 4rgdos integrantes do sistema

de controle interno poderdo solicitar para exame, a qualquer

tempo, documentos de natureza contdbil, financeira,
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orcamentaria, patrimonial e operacional das empresas publicas,

das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias no

Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a adocéo das

medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes

forem determinadas.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista

deverdo disponibilizar _para conhecimento publico, por meio

eletrénico, informacdo completa mensalmente atualizada sobre a

execucdo de seus contratos e de seu orcamento, admitindo-se

retardo de até 2 (dois) meses na divulgacdo das informacoes.

81° A disponibilizagdo de informagbes contratuais referentes a
operagBes de perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo
industrial recebera protecdo minima necesséria para lhes garantir

confidencialidade.

§ 2° O disposto no 8§ 1° ndo sera oponivel a fiscalizacdo dos érgdos

de controle interno_e do tribunal de contas, sem prejuizo da

responsabilizacdo administrativa, civil e penal do servidor que der

causa a eventual divulgacdo dessas informacoes.

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, pelo 6rgdo a que se
vincula, ndo pode ensejar a redugdo ou a supressdo da autonomia
conferida pela lei especifica que autorizou a criagdo da entidade
supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem
autoriza a ingeréncia do supervisor em sua administracdo e
funcionamento, devendo a supervisdo ser exercida nos limites da

legislacdo aplicavel.

Art. 90. As acOes e deliberacées do 6rgdo ou ente de controle ndo

podem implicar interferéncia na gestdo das empresas publicas e das

sociedades de economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no

exercicio de suas competéncias ou na definicdo de politicas publicas.

(grifos nossos)

18.Destarte, além das regras de estruturas e praticas de gestao de
risco e controle das estatais, conforme prevé o art. 9° da Lei 13.303/16, também ha a

previsao da fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade, sendo matéria disciplinada
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pelos art’'s. 85 a 90, da mesma lei, podendo, portanto, os 6rgdos de controle
externos e interno da Administracdo Publica, fiscalizar quanto a legitimidade e a

economicidade.

19.Frise-se por oportuno, que o legislador concedeu um prazo de 24

meses, a partir da vigéncia da norma, para que as empresas publicas e sociedades

de economia mista se adequem a nova realidade de controle, de modo que a partir

de 1° julho de 2018 os 6rgéos de controle interno poderdo atuar no ambito dessas

empresas a que estiverem relacionados.

DIRETORIA DE AVALIAC}AO E CONTROLE DA GESTAO
GOVERNAMENTAL, em Palmas — TO., aos 09 dias do més de maio de 2018.

ELIANA RODRIGUES DA SILVA
Gerente de Orientacdo e Normas

KILVANIA RODRIGUES DE MELO MIRANDA
Diretora de Avaliagao e Controle da Gestéo

BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO
Superintendente de Gestéo e de A¢bes de Controle Interno

1 — De acordo com a orientagdo. Encaminhe-se ao setor consulente
e posterior, publicacdo no site desta CGE.
Em: 09/05/2018

SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA
Secretario-Chefe
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