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1. APRESENTACAO

Reportando a4 Manifestagio de Interesse' e ao Contrato n° 046/2017-PDRIS em epigrafe
referentes a contratacdo de servicos de consultoria individual para apoiar a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) na revisao da minuta da Lei
Estadual de Residuos Solidos do Tocantins, conforme Acordo de Empréstimo n® 8185-BR
junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) para a
implementagdo do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS,
apresenta-se por meio deste, na qualidade de consultor individual honrosamente contratado,
Minuta da Lei Estadual de Residuos So6lidos do Tocantins — Politica Estadual de Residuos
So6lidos do Tocantins (PERS-TO), que dispdem sobre os principios, os objetivos, os
instrumentos e as diretrizes que norteardo a tomada de decisao do Estado com relacdo a gestao
ambientalmente adequada dos residuos sé6lidos, em consonancia com a Politica Nacional de
Residuos Solidos, em consonancia com o Termo de Referéncia SGD: 2015 39009 001750 e
pedido de contragdao de servico n° 02/2015/UTE/PDRIS e respectiva Proposta Técnica e

Financeira outrora aprovada.

! Manifestagdo de Interesse n° 029/2016/SEMARH/BIRD/PDRIS

4
Endereco comercial: Av. Cidade Jardim, n® 803 - 5° andar, Sdo Paulo/SP.

E-mail: contato@fabriciosoler.com.br e Telefone: (11) 3141-4532 e Celular: (11) 9.8286-7890




Fabricio Dorado Soler
Consultor Individual
Advogado Especializado em Residuos Solidos

2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

Minuta de Lei Estadual de Residuos Soélidos - Politica Estadual de Residuos Solidos do
Tocantins - PERS-TO

A Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, na qualidade de lei geral, institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder

publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Estdo sujeitos a observancia da PNRS pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos soélidos e as que

desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

No ambito dos objetivos dessa Politica destacam-se: a prote¢do da saude publica e da
qualidade ambiental; estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servigos; ado¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; incentivo a industria da reciclagem; gestdo
integrada de residuos solidos; articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada
de residuos solidos; integracdo das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e

disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos; dentre outros.
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Esses designios, por sua vez, encontram-se alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), notadamente aqueles
destinados a assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todas
e todos (ODS 6), tornar as cidades sustentaveis (ODS 11) e assegurar padrdes de producao e
de consumo sustentaveis (ODS12) que, de forma geral, estabelecem a necessidade de se
realizar a gestdo ambientalmente adequada dos residuos, reduzir substancialmente a geragao
de residuos por meio da prevengdo, reducdo, reciclagem e reuso, bem como diminuir o

impacto ambiental negativo prestando especial atencao a gestao dos residuos solidos urbanos.

Inobstante a aderéncia dos objetivos da PNRS aos ODS da ONU, a Lei Federal n°
12.305/2010 estabeleceu prazo para disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e rejeitos, em especial por intermédio da eliminacao dos lixdes, o que deveria ocorrer

em até quatro anos apods a data de sua publicacdo, o que na pratica nao se efetivou.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de Relatério de Levantamento
(AC-2512-37/16-P), realizou, em meados de setembro de 2016, auditoria com a finalidade de
analisar, sob a dtica da governanga, a forma pela qual estava institucionalizada e normatizada
a Politica Nacional de Residuos Soélidos, merecendo destaque a seguinte abordagem do TCU

quanto a eliminag@o dos lixoes, a saber:

“Os lixdes trazem inumeros problemas ambientais, principalmente devido ao liquido
percolado mais conhecido como chorume. Ele ¢ fruto da decomposic¢do organica e altamente
poluente, e pode contaminar o solo, o lengol fredtico e corpos d’agua. Outro exemplo de

problema ambiental decorrente dos lixdes ¢ o aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

A disposicao inadequada de residuos sélidos também resulta em problemas de saude publica,
pois cria condi¢des favoraveis para a proliferacdo do Aedes Aegypti, mosquito responsavel
pela transmissdo de doengas como a Dengue, Chikungunya e Zika. Segundo o relatério da
Organizac¢ao Mundial de Saude de 2016 ‘Preventing Disease Through Healthy Environments:
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A global assessment of the burden of disease from environmental risks’, 95% dos casos de

Dengue podem ser evitados através de gestdo ambiental. Entre as medidas ambientais a serem

tomadas esté a gestdo adequada de residuos solidos.

Outro ponto que merece destaque ¢ o aumento de incidentes com passaros que atingiram
avides em locais onde existem lixdes proximos a aeroportos. Os lixdes sdo um foco para
urubus e outras aves que podem provocar graves acidentes quando se chocam com as turbinas

de avides durante o momento de decolagem.

Além dos problemas ja mencionados, ainda existe uma questdo de ordem social em relacao
aos catadores de material reciclavel. Muitos deles trabalham nos lixdes a céu aberto e ficam
submetidos a condi¢des analogas a trabalho escravo, trabalhando dia e noite num ambiente
insalubre, expostos ao risco de atropelamento e mutilagdes decorrentes de acidentes com
veiculos de transporte de carga e sujeitos a exploracdo do seu trabalho por parte de
compradores de material reciclavel. Portanto, “os lixdes se constituem em um problema

ambiental, de seguranca aérea, de saude publica e de inclusdo social.”

Mais recentemente, por meio do Relatério n® 201602951 (junho/2017), a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), realizou avaliagdo da atuagdo do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério das Cidades para o cumprimento dessa meta de eliminagdo de lixdes e aterros
controlados, verificando os seguintes aspectos que poderiam contribuir para o alcance da
referida meta da PNRS, a saber: repasse de recursos para Estados, Municipios e consorcios
com o objetivo de apoiar a elaboragdo dos planos estaduais, intermunicipais € municipais de
residuos soélidos; apoio na elaboracdo de estudos de regionalizagdo; internalizagdo do
desenvolvimento e manuten¢dao do Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestdo dos
Residuos So6lidos (SINIR) para evitar a quebra de continuidade; articulagdo com outros 6rgaos
visando promover acdes e aportar recursos aos catadores oriundos de lixdes e aterros
controlados para garantia de dignidade e remuneracdo do trabalho e contribuido para dota-los
de infraestrutura, capacitacdo e assisténcia técnica; acdes na area de capacitacdo, como
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elaboragdo e condugdo de cursos a distdncia com material elaborado pelos proprios analistas

em func¢do da escassez de recursos; e producdo de material institucional, como o manual sobre

compostagem comunitaria e institucional e sobre hortas escolares.

Por outro lado, a CGU verificou que alguns aspectos ainda constituem obstaculos para o
atingimento da meta de eliminagdo dos lixdes, quais sejam: auséncia de formaliza¢do do
Plano Nacional de Residuos Sélidos e demora na conclusdo da revisdo; versdao atual do SINIR
nao atende ao previsto no Decreto Federal n°® 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional
de Residuos Soélidos; baixa execucdo or¢camentaria € financeira nas agdes destinadas a
implementagdo da PNRS, bem como descontinuidade do aporte de recursos aos entes
federados e aos consorcios publicos para a elaboragdo de planos; auséncia de clareza no papel
dos atores responsaveis pela implementacdo da PNRS; atuagdo insuficiente do Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos no apoio e estruturagao da Politica;

e baixa efetividade nas capacitagdes realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente.

Inobstante os desafios identificados pela CGU, o Estado do Tocantins, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Solidos, elaborou o seu Plano Estadual de Residuos Sélidos —
PERS/TO (junho/2017) e o Sistema Informatizado de Gestdo de Residuos Solidos -
SIGERS/TO (novembro/2017). No que se refere ao PERS/TO, destacam-se as seguintes

consideragdes finais:

“A gestdo dos residuos solidos no Tocantins, como em todo o restante do Brasil, ¢ de
responsabilidade dos municipios, no entanto, estes se encontram inviabilizados
economicamente para operar todo o sistema de gerenciamento de residuos de maneira
adequada. Na maioria, ndo ha efetiva cobranca pelos servigos publicos de limpeza publica, o

que acaba, muitas vezes, onerando as despesas do poder publico.

Segundo o diagnodstico elaborado, a maioria dos municipios no Tocantins ndo tem
conhecimento dos volumes gerados para cada tipologia de residuo, dificultando ainda mais o
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manejo adequado, bem como a implantagdo de politicas publicas eficientes e eficazes no

manejo ambientalmente correto dos residuos solidos.

Compreende-se a necessidade de resolver a situacao e promover a implantagdo de alternativas
vidveis tanto ambientalmente quanto economicamente. Essas alternativas abrangem a
cooperagdo entre 0s municipios, entre os municipios € o Estado, e entre este e a Unido. O
ponto central da regionalizagdo ¢ a sinergia entre os entes associados, em que o Estado esta
envolvido. Em um primeiro momento, o Estado tem como papel definido promover o debate,

mostrar as vantagens da gestao consorciada.

A propositura de alternativas de regionalizagdo de gestdo dos residuos solidos do estado do
Tocantins visa ao compartilhamento dos servicos € a maximizacdo dos recursos humanos,

financeiros e de infraestrutura.

Fator importante considerado para a elaboragdo das propostas de regionalizagdo esta
relacionado ao equilibrio financeiro para as solucdes ambientalmente adequadas da gestao dos
residuos soélidos, que ¢ mais facilmente alcangado em municipios com maior numero de
habitantes. Entretanto, o estado do Tocantins possui poucos municipios com populacio
superior a 50.000 moradores, o que indica a necessidade de inserir os municipios de menor
porte nos arranjos da gestdo consorciada, uma vez que a gestdo individualizada nao possui

viabilidade econdmica.

Os principios gerais que nortearam as proposi¢des da gestdo consorciada intermunicipal dos
residuos so6lidos no ambito deste PERS levaram em consideracio uma abordagem
multidisciplinar, visando implantar agdes de sustentabilidade ambiental, social e econdmica,
tendo como objetivo promover reducdo de custos, através do ganho de escala, com a

implantacdo da cobranca pela prestacdo dos servigos de limpeza urbana.
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A andlise comparativa do comportamento macroecondmico dos cendrios de planejamento
possibilitou uma analise das tendéncias, quanto ao manejo dos residuos solidos contemplado

no PERS-TO, possibilitando assim, a escolha do cendrio de referéncia para a definicdo das

diretrizes, metas, programas e agdes.

O PERS-TO desta forma contemplou as diretrizes, estratégias e metas previamente definidas
além de integrar os programas, projetos e acdes de sistemas de informacao, logistica reversa,
compostagem, reciclagem, inclusdo social, fiscalizagdo e educacdo ambiental, mobilizando

toda sociedade incluindo atores das esferas governamentais.

Além das propostas de redugdo da geracdo de residuos foram tratadas demandas especificas,
impactando diretamente nas metas previstas neste plano, em especial, na desativacdo de
lixdes, na implantagdo do tratamento € disposicao final de residuos urbanos, incentivo para

solugdes intermunicipais, € na recuperacao ambiental de areas degradadas por lixdes.

As metas gerais que envolvem o sistema de informagdes, fiscalizagdo, logistica reversa,
compostagem, reciclagem, inclusdo social e educagdo ambiental, foram contempladas em

mais de um projeto e devidamente tratadas para cada tipologia de residuo (...).”

Ademais, em linha com o Relatorio da CGU, o Plano Estadual de Residuos Solidos prevé
alguns obstaculos ou possiveis dificuldades para a sua implementagdao, dentre os quais
destacam-se: auséncia de cobranga especifica pela prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos; a caréncia de recursos financeiros e pessoal técnico
capacitado para proceder com a desativacao dos lixdes existentes; a busca por alternativa
correta de disposicao dos residuos por meio da implantacdo de aterros sanitarios; auséncia de
uma politica especifica de gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos para Tocantins; dentre

outros pontos.
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Apesar desses desafios, o Plano Estadual de Residuos elenca pontos fortes que podem ser

destacados na situag@o atual do Tocantins, quais sejam:

- Planejamento da gestdo dos residuos sélidos por meio do instrumento do PERS/TO. A
propria elaboragao do documento ja demonstra o interesse do poder publico em esclarecer e

buscar alternativas de gerenciamento dos residuos;

- Elaboracao de Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos. Mesmo nao
tendo sido desenvolvidos em todos os municipios, a elaboracdo dos planos demonstra a
preocupacdo e o esfor¢o dos municipios em propor uma gestdo adequada dos residuos e se

adequarem as exigéncias legais;

- O desenvolvimento do Sistema Informatizado de Gestao de Residuos Soélidos - SIGERS/TO,
enquanto sistema digital de informagdes sobre os residuos sélidos proposto pelo PERS/TO
representa a disponibilidade de acesso a informacdes relativas a geragdo, transporte e
disposicao final dos diferentes residuos de cada municipio, e consequentemente do Estado,
através de ferramenta segura e de facil acesso por parte dos gestores, técnicos e populagao de

modo em geral, favorecendo o controle e gestdo consciente;

- A interagdo entre o governo estadual e os municipios ¢ um ponto extremamente importante,
de forma a harmonizar a busca de resultados comuns, como a educacdo e fiscalizag¢ao

ambiental, a correta disposi¢cdo dos residuos por parte de todos os municipios, entre outros;

- A participacao do Estado em implementar as proposi¢des do PERS/TO juntamente com os
municipios representa o atendimento das exigéncias da Politica Nacional dos Residuos

Soélidos e o cumprimento de determinagdes legais;

- A inten¢do do Estado em eliminar as areas inadequadas de disposicao de residuos.
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O principal ponto forte ¢ a elaboracao e implementacdo do PERS/TO, uma vez que demonstra

o interesse do Estado em buscar alternativas de gestdo dos residuos, além de cumprir com

determinagdes legais impostas pela PNRS.

Com efeito, ¢ possivel depreender que alguns dos obstaculos mapeados pelo Plano Estadual
de Residuos Soélidos e outrora mencionados poderdo ser enderecados por intermédio de uma
politica publica especifica voltada a gestdo e ao gerenciamento de residuos, nomeadamente

por uma Politica de Residuos Solidos do Estado do Tocantins.

Nesse sentido, um dos apontamentos do PERS/TO referente a cobranca e sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
também ¢ objeto de recente Nota Técnica n°15817/2017-MP do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao, conforme se observa do trecho abaixo reproduzido:

“A preocupacdo com os residuos solidos urbanos - RSU vem sendo discutida ha algumas
décadas nas esferas nacional e internacional, especialmente por causa dos impactos de sua
gestdo na saude publica e da expansdo da consciéncia coletiva com relagdo ao meio
ambiente”. O adequado tratamento e destina¢do final dos RSU se configura como um dos
maiores desafios para essa politica publica e os lixdes sdo um dos maiores problemas

ambientais das cidades brasileira.

No Brasil, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos ¢ de
titularidade municipal e a destinagdo final dos residuos ndo ¢ adequada em 55% dos
municipios brasileiros (3.057) — Dados MCidades SNIS, 2015. A maioria dos municipios
presta o servigo diretamente e mais da metade deles ndo faz qualquer cobranga dos usuarios
(56,7%), apesar da recuperacdo de custos ser legalmente prevista e incentivada pela politica
federal. Isso representa um empecilho a sustentabilidade do servigo de RSU, que acaba por

depender da limitada disponibilidade or¢camentéaria dos municipios.
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Em 2011, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Relatério de Auditoria Operacional
“Monitoramento no Programa Residuos Sélidos Urbanos”, demonstrou que os municipios que
cobram pelos servigos tendem a ter maior chance de apresentar disposicao final adequada dos
residuos solidos urbanos. Também apresentou que quando os municipios passam a ter aterro
sanitario e essa mudanga ndo ¢ acompanhada da implantagcdo de cobranca de taxa ou tarifa, o
novo sistema de destinagao final representa um aumento consideravel de custos e uma grande

sobrecarga no orcamento municipal, pois ¢ criado um gasto sem contrapartida de receita.

Como um aterro sanitario requer constante manutencdo € demanda custos consideraveis de
opera¢do, se 0 municipio ndo tem condi¢des de arcar com os custos de manutengdo, em muito
pouco tempo o aterro sanitario se degrada e passa a condi¢do de lixdo. Isso representa, além
de um grande retrocesso para as questdes ambientais e de satide publica, um desperdicio dos

recursos publicos investidos na implanta¢ao do aterro sanitério.

Esté pacificado no meio técnico que a falta de sustentabilidade ¢ a principal razao pela qual os
diversos programas federais de apoio a disposicao final adequada de residuos sélidos urbanos,
implementados ao longo das ultimas décadas por diversos ministérios € por governos de
diferentes orientacdes ideoldgicas, deixaram de atender a seus objetivos. E importante
salientar que o insucesso dos programas se deu apds a conclusdo dos respectivos aterros
sanitarios devido a deficiéncias de operacdo, uma vez que esse tipo de iniciativa, se nao
adequadamente operada, rapidamente se deteriora e se converte em lixdes. As deficiéncias de
operacao identificadas sdo consequéncias da auséncia de recursos regulares para custear as
despesas, dificuldade que pode ser superada pela introdu¢do de politica de recuperagao de
custos, mediante a cobranga de taxa ou tarifa especifica ou que contemple a destinacao final

dos residuos solidos urbanos.

A sustentabilidade econdmica dos servigos de residuos sélidos urbanos ¢ uma questdo chave
para que essa politica publica cumpra os seus objetivos e resulte em melhorias sanitarias e
ambientais para a populacdo brasileira. A destinacdo final adequada dos residuos requer
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atencao especial, pois demanda significativos recursos para operagao € manutengdo e acaba
recebendo uma menor consideragdo por parte da populagdo e do poder publico municipal,

devido a ser realizada em local mais distanciado da maioria das residéncias.”

Outro ponto relevante da politica de residuos ¢ dar diretrizes de fomento a industria da
reciclagem, por meio do uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis
e reciclados. Nesse sentido ¢ importante que o Estado considere no seu planejamento o
estabelecimento de beneficios ou incentivos fiscais, financeiros ou crediticios destinados a
acOes de prevengdo e reducdo da geragdo de residuos sélidos no processo produtivo € na
prestacdo de servigos; desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e
a qualidade ambiental em seu ciclo de vida; implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicao de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadoras e de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; dentre

outras medidas.

Por fim, a minuta do projeto de lei da Politica de Residuos Soélidos do Estado do Tocantins,
em consonancia com a Lei Federal n° 12.305/2010, compreende o seguinte contetudo:
disposi¢des gerais, objeto e campo de aplicacdo; definigdes; principios e objetivos;
instrumentos; planos de residuos so6lidos; responsabilidade dos geradores e do poder publico,
com énfase na reponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e nos sistemas
de logistica reversa; instrumentos econdmicos; proibi¢des e disposi¢des transitorias e finais.
Todo esse conjunto estd organizado em capitulos dedicados & parte preliminar, a parte

normativa e a parte final da minuta do projeto de lei.
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3. MINUTA DA LEI ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS - POLITICA
ESTADUAL DE RESIiDUOS SOLIDOS DO TOCANTINS — PERS-TO

PROJETO DE LEI N° XXX DE XX DE XXXXX DE 2018.

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, e da outras providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

TITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos Solidos - PERS, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, e estabelece diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores

e do poder publico e aos instrumentos economicos aplicaveis.

Art. 2°. Estao sujeitas a observancia desta PERS as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragcdo de residuos solidos e
as que desenvolvam ag¢des relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos

solidos.
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Pardgrafo tnico. Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sao regulados por

legislagdo especifica.

Art. 3°. Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n° 12.305, de 2
agosto de 2010, 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, ¢ 9.966, de 28
de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos orgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa), do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro), bem como pelos 6rgdos que integram o

Estado do Tocantins.

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes, tendo em vista a implantagdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

IT - 4rea contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicdo, regular ou

irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

III - area 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicao ndo sejam

identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a

obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo ¢ a disposi¢do

final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua

constitui¢do ou composicao;

VI - compostagem: processo de decomposi¢do bioldgica controlada dos residuos organicos,

efetuado por uma populacdo diversificada de organismos, em condi¢cdes aerobias e
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termofilicas, resultando em material estabilizado, com propriedades e caracteristicas
completamente diferentes daqueles que lhe deram origem;
VII - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participagao nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliagao das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;
VIII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou
outras destinagdes admitidas pelos o6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a satde publica e a seguranga € a minimizar os impactos ambientais
adversos;
IX - disposicao final ambientalmente adequada: distribui¢ao ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica
€ a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;
X - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;
XI - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos so6lidos, exigidos na forma desta Lei;
XII - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social ¢ sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;
XIII - gestdo regionalizada: gestdo integrada dos residuos solidos a partir de solugdes
regionalizadas, consorciadas ou compartilhadas intermunicipais, permitindo obter ganhos no

planejamento, na prestacdo dos servigos publicos, na redugdo dos impactos ambientais
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adversos, na regulacdo, dentre outros aspectos relacionados com o manejo dos residuos
solidos;
XIV - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;
XV - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens e servigos de
forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condi¢des de vida,
sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes
futuras;
XVI - reciclagem: processo de transformagao dos residuos solidos que envolve a alteragdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condi¢gdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
XVII - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis € economicamente vidveis,
nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;
XVIII - residuos solidos: material, substiancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,
XIX - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;
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XX - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformagao

biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos

orgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama e, se couber, do

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS e do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria - Suasa;

XXI - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de

atividades previstas no art. 7° da Lei Federal n® 11.445, de 2007.

XXII - termo de compromisso: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, tendo em vista a implantacao da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto

CAPITULO III
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

Art. 5°. A Politica Estadual de Residuos Solidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Estadual, isoladamente ou em
regime de cooperagdo com Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao

gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Art. 6°. Sao principios da Politica Estadual de Residuos Sélidos:
I - a prevencdo e a precaucao;
IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
IIT - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos so6lidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica;
IV - o desenvolvimento sustentavel;
V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibiliza¢do entre o fornecimento, a pregos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida e a redu¢do do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;
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VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;
VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
VIII - o reconhecimento do residuo sé6lido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade a informagdo e ao controle social;

XI - arazoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7°. Sao objetivos da Politica Estadual de Residuos Solidos:
I - protecao da saude publica e da qualidade ambiental;
IT - ndo geragdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
IITI - estimulo a adog¢do de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos;
IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;
V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestao integrada de residuos sélidos;
VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
solidos;
IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;
X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestagao dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, com adog¢do de mecanismos
gerenciais € econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei Federal
n°® 11.445, de 2007;

20

Endereco comercial: Av. Cidade Jardim, n® 803 - 5° andar, Sdo Paulo/SP.
E-mail: contato@fabriciosoler.com.br e Telefone: (11) 3141-4532 e Celular: (11) 9.8286-7890




Fabricio Dorado Soler
Consultor Individual
Advogado Especializado em Residuos Solidos
XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;
XII - integragao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdoes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XIII - estimulo a implementacao da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos,
incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Art. 8°. Sdo instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos, entre outros:
I - os planos de residuos solidos;
IT - o Sistema Informatizado de Gestao de Residuos Sélidos (Sigers/TO);
IIT - sistemas de informagdes estaduais e municipais, nos quais deverdo estar inseridas as
informacdes sobre a gestdo de residuos solidos;
IV - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;
V - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementagao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
VI - os instrumentos econdmicos, fiscais, financeiros e crediticios;
VII - os acordos setoriais e termos de compromissos;
VIII - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos;
IX - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadoras e catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis;
X - o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecudria;
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XI - o incentivo a adogdo de gestdo regionalizada ou de outras formas de cooperagao entre os
entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos
envolvidos;
XII - a pesquisa cientifica e tecnologica;
XIII - a educacao ambiental;

XIV - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saneamento e de saude.

CAPITULO IV
DA CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 9°. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacao:
I - quanto a origem da atividade:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;
¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “”;
e) residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS;
h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos para
obras civis;
1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;
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j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios;
IT - quanto a periculosidade:
a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica;
b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 25, os residuos referidos na alinea “d” do
inciso I do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razao de sua natureza,

composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal.

TITULO 11
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10. Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos s6lidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§1° Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos solidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantacdo de programa de monitoramento de emissdao de gases toxicos aprovado pelo 6rgao

ambiental.
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§2° A utiliza¢do de residuos solidos nos processos de recuperagao energética, incluindo o
coprocessamento, obedecera as normas estabelecidas pelos 6rgdos competentes.

§3° A Politica Estadual de Residuos Solidos ¢ as Politicas de Residuos Solidos dos

Municipios serdo compativeis com o disposto no caput € no §1° deste artigo e com as demais

diretrizes estabelecidas nesta Lei e na Lei Federal n°® 12.305, de 2010.

Art. 11. Incumbe ao Estado do Tocantins e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacdao dos orgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta

Lei.

Art. 12. Observadas as normas, diretrizes ¢ demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento, incumbe ao Estado do Tocantins:

I - promover a integragdo da organizacdo, do planejamento e da execucdo das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos de lei complementar,
conforme prevé o § 3° do art. 25 da Constitui¢ao Federal;

II — controlar, monitorar e fiscalizar, por meio do 6rgdo ambiental estadual competente, as
atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental;

Paragrafo tinico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas
do Municipio de gestdo regionalizada a partir de solugdes regionalizadas, consorciadas ou

compartilhadas intermunicipais entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 13. O Estado do Tocantins e os Municipios organizardao ¢ manterdao, de forma conjunta, o
Sistema Informatizado de Gestao de Residuos Solidos (Sigers/TO), articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (Sinir).

Paragrafo tinico. Incumbe ao Estado e aos Municipios fornecer ao 6rgao federal responsavel
pela coordenagao do Sinir todas as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera
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de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento, observados os

dados e informagdes do Sigers/TO.

CAPITULO 11
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

SECAOT
DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. Os planos de residuos solidos disciplinardo os diferentes fluxos de residuos, os
agentes envolvidos na segregacdo na origem, no acondicionamento, no armazenamento
temporario, no recebimento, na coleta, na coleta seletiva, no transporte, no transbordo, no
tratamento dos residuos so6lidos, na destinagao final ambientalmente adequada dos residuos e
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, assim como a regulagdo, o
monitoramento, a avaliagdo, a fiscaliza¢do, o aperfeicoamento, a prestagdo dos servicos € o

controle social das agdes de intervengao neles propostas.

Art. 15. Sdo planos de residuos solidos:

I - o plano estadual de residuos sélidos;

IT - os planos regionais de residuos solidos;

III - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos solidos de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo tnico. E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de residuos sélidos,
bem como controle social em sua formulacdo, implementagdo e operacionalizacdo, observado
o disposto na Lei Federal n° 10.650, de 2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama.
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SECAOII
DO PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 16. O Plano Estadual de Residuos Soélidos € o conjunto de diretrizes, estratégias e metas
que deve orientar a implementacdo da Politica Estadual de Residuos Solidos - PERS,
estabelecendo as bases para a aplicacdo dos investimentos, a captacdo de recursos financeiros
e outras propostas para sua implementacao.

§1° O Plano Estadual de Residuos Solidos devera contemplar diretrizes para o planejamento e
demais atividades de gestdo de residuos solidos, bem como para as leis or¢amentarias e outros
planos governamentais especificos, identificando as fontes de custeio e financiamento.

§2° O Plano Estadual de Residuos Sélidos sera elaborado mediante processo de mobilizagao e

participagao social, incluindo a realizagdo de consulta e audiéncia publica.

Art. 17. O Plano Estadual de Residuos Solidos abrange todo o territério do Estado e sera
elaborado para vigéncia por prazo indeterminado, com horizonte de atuacao de 20 (vinte)
anos e revisoes periodicas, em prazo nao superior a 04 (quatro) anos, tendo o seguinte
contetido minimo:

I - diagnéstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioecondmicos € ambientais, permitindo uma visdo sistematica dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos em todo o Estado do Tocantins;

I - proposicao de cenarios;

III - metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢ao

final de residuos solidos;
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V - metas para a erradicacao de lixdes e respectiva recuperagao e requalificacdo dessas areas,
associadas a inclusdo social e a emancipagdo economica das catadoras e dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;
VI - diretrizes para a implantagao de sistemas coleta seletiva;
VII - programas, projetos e agdes regionais € intermunicipais para o atendimento dos
objetivos e metas previstas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;
VIII - condicionantes técnicas para o acesso aos recursos do Estado, para a obtengao de seu
aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
estadual, quando destinados as agdes e programas relacionados com a Politica Estadual de
Residuos Solidos;
IX - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada, consorciada ou compartilhada
dos residuos solidos;
X - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;
XI - diretrizes para a disposi¢ao final de rejeitos e, quando couber, de residuos, respeitadas as
disposig¢oes estabelecidas em ambito nacional;
XII - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecologico-economico, de:
a) zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de tratamento de residuos solidos ou de
disposic¢ao final de rejeitos;
b) areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos solidos ou rejeitos a
serem objeto de recuperagdo ambiental;
XIII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito estadual, de sua

implementagao e operacionalizagao, assegurado o controle social.

SECAO III
DOS PLANOS REGIONAIS, MICRORREGIONAIS, DE REGIOES METROPOLITANAS
OU AGLOMERACOES URBANAS
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Art. 18. Além do Plano Estadual de Residuos Solidos, o Estado do Tocantins podera elaborar
planos de residuos sélidos direcionados as regides, microrregioes, regides metropolitanas ou
aglomeragoes urbanas, conforme dispuser o regulamento.

§1° A elaboracdo e a implementacdo dos Planos regionais, microrregionais de residuos
solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou de aglomeragdes urbanas, em consonancia
com o previsto no caput deste artigo, dar-se-do obrigatoriamente com a participacdo dos
Municipios envolvidos € ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios.

§2° Os planos regionais, microrregionais, de regides metropolitanas ou de aglomeragdes
urbanas de residuos so6lidos devem atender ao previsto para o Plano Estadual de Residuos
Soélidos, sendo facultada sua ampliagao por forga das especificidades locais.

§3° Os planos regionais, microrregionais, de regides metropolitanas ou de aglomeracdes
urbanas de residuos solidos devem estabelecer solucgdes integradas para a coleta seletiva e a
destinagdo ambientalmente adequada, incluindo a reutilizacao, a reciclagem, o tratamento e a
disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos e de outros tipos de residuos, consideradas as
peculiaridades locais.

§4° E facultada a divisdo do Estado em regides com vistas a elaboragdo de planos regionais de

residuos solidos especificos para estas areas.

Art. 19. Os planos regionais, microrregionais, de regides metropolitanas ou de aglomeragdes
urbanas de residuos so6lidos serdo elaborados para vigéncia por prazo indeterminado, com
horizonte de atuacdo de 20 (vinte) anos e revisdes periddicas, em prazo ndo superior a 04

(quatro) anos.

SECAO IV
DOS PLANOS INTERMUNICIPAIS E MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS
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Art. 20. Os planos intermunicipais € municipais de gestdo integrada de residuos soélidos
devem apresentar o seguinte contetdo minimo:
I - diagnoéstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final
adotadas;
IT - identificagdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢ao Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;
III - identificacdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de preveng¢do dos riscos ambientais;
IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 24 ou a sistema de logistica reversa, observadas as disposi¢des
desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e
do SNVS;
V - procedimentos operacionais € especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;
VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos so6lidos;
VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos soélidos,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des
pertinentes da legislacdo federal e estadual;
VIII - definigdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e operacionalizagao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 25 a
cargo do poder publico;
IX - programas e agdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e

operacionalizagao;
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X - programas ¢ acdes de educagcdo ambiental que promovam a ndo geracao, a redugdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;
XI - programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;
XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos sélidos;
XIII - sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos so6lidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei
Federal n° 11.445, de 2007;
XIV - metas de reducao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente
adequada;
XV - descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementa¢do e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos so6lidos de que
trata o art. 25 e dos sistemas de logistica reversa;
XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;
XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.
§1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de
saneamento basico previsto no art. 19 da Lei Federal n°® 11.445, de 2007, respeitado o

contetdo minimo previsto neste artigo.
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§2¢ Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos terd contetido simplificado, na forma do regulamento.
§3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
I - integrantes de areas de especial interesse turistico;
IT - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;
III - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.
§4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime o
Municipio do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e
instalagcdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.
§5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, ¢ vedado
atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a realizagao de
etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 24 em desacordo com a respectiva
licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do
SNVS.
§6° Além do disposto nos incisos I a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de gestao
integrada de residuos sé6lidos contemplara acdes especificas a serem desenvolvidas no ambito
dos 6rgdos da administragdo publica, com vistas a utilizagdo racional dos recursos ambientais,
ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacao da geragdo de residuos solidos.
§7°0O conteido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos serad
disponibilizado para o Sinir, e, eventualmente no Sistema Informatizado de Gestdo de
Residuos Soélidos (Sigers/TO), na forma do regulamento.
§82 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nao pode ser
utilizada para impedir a instalagdo ou a operacao de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.
§9°Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas

intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
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preencha os requisitos estabelecidos nos incisos I a XIX do caput deste artigo, pode ser

dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

Art. 21. A elaboracao de plano municipal de gestdo integrada de residuos so6lidos, nos termos
previstos por esta Lei, ¢ condi¢ao para os Municipios terem acesso a recursos do Estado, ou
por ele controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades estaduais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§1¢ Serao priorizados no acesso aos recursos do Estado referidos no caput os Municipios que:

I - optarem por gestdo regionalizada ou solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos soélidos, incluida a elaboragdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que
se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos;

IT - implantarem o sistema de coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadoras e catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§2°¢ Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos

do Estado na forma deste artigo.

Art. 22. Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos,
compostos pelas atividades mencionadas no art. 3°, inciso I, alinea “c”, e no art. 7° da Lei
Federal n® 11.445, de 2007, deverdao ser prestados em conformidade com os planos de

saneamento basico previstos na referida lei e no Decreto Federal n° 7.217, de 2010.

Art. 23. No caso dos servigos mencionados no art. 22, os planos de residuos solidos deverao
ser compativeis com os planos de saneamento basico previstos na Lei Federal n° 11.445, de
2007, e no Decreto Federal n® 7.217, de 2010, sendo que o componente de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos urbanos dos planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos devera atender ao conteudo minimo previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, e
no art. 20 desta lei.
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SECAO V
DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 24. Estdo sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

I - os geradores de residuos so6lidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art.
9°;

IT - os estabelecimentos comerciais € de prestagao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢ao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

IIT - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j”” do inciso I do
art. 9° e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do

Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Art. 25. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte conteudo minimo:
I - descri¢do do empreendimento ou atividade;
IT - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e
a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;
IIT - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:
a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos so6lidos;
b) defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
solidos sob responsabilidade do gerador;
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IV - identificagdo das solugdes regionalizadas, consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;
V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;
VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo de residuos solidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizagdo e reciclagem;
VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;
IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operagao a cargo dos 6rgaos do Sisnama.
§12 O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto no plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.
§2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo obsta a
elaboragdo, a implementacao ou a operacionalizagao do plano de gerenciamento de residuos
solidos.
§3° Serdo estabelecidos em regulamento:
I - normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de residuos solidos
relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdao de catadoras e catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
II - critérios e procedimentos simplificados para apresentagdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos para microempresas € empresas de pequeno porte, assim consideradas as
definidas nos incisos I e II do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, desde que as

atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 26. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos so6lidos, nelas incluido o controle da disposi¢ao
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final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente

habilitado.

Art. 27. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos manterdo atualizadas
e disponiveis ao 6rgao municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a outras
autoridades, informagdes completas sobre a implementacdo e a operacionalizagdo do plano

sob sua responsabilidade.

Art. 28. O plano de gerenciamento de residuos solidos € parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo o6rgdo competente do
Sisnama.

Pardgrafo unico. Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal

competente.

TITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia das Politicas Nacional e Estadual
de Residuos Solidos ¢ das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu

regulamento e demais normas pertinentes.

Art. 30. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos ¢
responsavel pela organizacdo e prestacao direta ou indireta desses servigos, observados o
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respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, as Leis Federais n°

11.445, de 2007 e n°® 12.305, de 2010, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

Art. 31. Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos solidos sdo responsaveis
pelo ciclo de vida dos produtos.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada serd implementada de forma

individualizada e encadeada.

Art. 32. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 24 sdo responsaveis pela
implementagdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgao competente.

§1° A contratagdao de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento
ou destinacdo final de residuos solidos, ou de disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as
pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 24 da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§2° Nos casos abrangidos pelo art. 24, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem
realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou

juridicas responsaveis.

Art. 33. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos
residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou para os sistemas de logistica

reversa, com a devolucao.

Art. 34. Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva
pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos ou quando instituidos sistemas
de logistica reversa, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
solidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolucao.
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Pardgrafo inico. Aos consumidores aplicam-se as disposi¢des dos §§2° e 3° do art.62 do

Decreto Federal n° 6.514, de 2008.

Art. 35. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o
dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica
relacionado ao gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo inico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico pelos

gastos decorrentes das agdes empreendidas na forma do caput.

CAPITULO 1I
DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Art. 36. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuicdes e
procedimentos previstos neste Capitulo.

Paragrafo tnico. Os objetivos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos estdo previstos no paragrafo tnico do art. 30 da Lei Federal n® 12.305, de 2010.

Art. 37. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:
I - investimento no desenvolvimento, na fabricacao e na colocagdo no mercado de produtos:
a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma
de destinacdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;
IT - divulgagdo de informacgdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados a seus respectivos produtos;
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IIT - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o0 uso, assim como sua

subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema
de logistica reversa;

IV - compromisso de, quando firmados acordos setoriais ou termos de compromisso com o

Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos

so6lidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 38. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutiliza¢ao ou a
reciclagem.
Paragrafo inico. O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica

ou econdmica, ndo seja viavel a aplica¢do do disposto no caput.

Art. 39. A logistica reversa ¢ o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou

em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

Art. 40. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:
I - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
II - pilhas e baterias;
III - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de soédio e mercurio e de luz mista;
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VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.
§1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serao
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas, de papel ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdao do impacto a satide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
§2° A defini¢do dos produtos e embalagens a que se refere o §1° considerara a viabilidade
técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saude
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
§3° Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes ficam responsaveis pela realizagdo da logistica reversa no limite da proporcao
dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas, intermediarias
e finais, estabelecidas no instrumento que determinar a implementacao da logistica reversa.
§4° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e o §1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:
I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
II - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
I - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o §1°.
§5° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e de

outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa.
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§6° Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 4° e 5°.
§7° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos produtos
e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢ao final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se
houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.
§8° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acoes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre
as partes.
§9° Com excecao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades

informagdes completas sobre a realizacao das ag¢des sob sua responsabilidade.

Art. 41. Os sistemas de logistica reversa serdao implementados e operacionalizados por meio
dos seguintes instrumentos:

I - acordos setoriais;

IT - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou

III - termos de compromisso.

Art. 42. Os acordos setoriais ou termos de compromisso podem ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal.

§1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito estadual tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou municipal.

§2° Na aplicagdo de regras concorrentes consoante o §1°, os acordos firmados com menor

abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental
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constantes nos acordos setoriais € termos de compromisso firmados com maior abrangéncia

geografica.

Art. 43. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de produtos e
embalagens aos quais se refere o caput do art. 33 da Lei Federal n® 12.305, de 2010, e o caput
do art.40 desta Lei, e de outros produtos, seus residuos ou suas embalagens objeto de sistemas
logistica reversa, ndo signatarios de acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
Estado, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, consideradas
as mesmas obrigagdes imputaveis aos signatarios e aos aderentes de acordo setorial ou termo
de compromisso firmado com o Estado do Tocantins.

Paragrafo unico. As obrigacdes a que se refere o caput incluem os dispositivos referentes as
etapas de operacionalizagdo, aos prazos, as metas, aos controles e aos registros da
operacionalizagdo dos sistemas de logistica reversa, aos planos de comunicagao, as avaliagdes
e aos monitoramentos dos sistemas, as penalidades e as obrigagdes especificas imputaveis aos

fabricantes, aos importadores, aos distribuidores € aos comerciantes.

Art. 44. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe
ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos, observado,
se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

II - estabelecer sistema de coleta seletiva;

III - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do
§8° do art. 40, mediante a devida remuneracado pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos orgénicos e articular com os
agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;
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VI - dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

§1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizagao € o

funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadoras e catadores de

materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como

sua contratagao.
§2° A contratagdo prevista no §1° ¢ dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do

art. 24 da Lei no 8.666, de 1993.

Art. 45. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos e na aplicagdo do art.40, os consumidores sao obrigados a:

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados;

I - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolucao.

Pardgrafo tnico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econOmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei

municipal.

Art. 46. A coleta seletiva dar-se-& mediante a segregacao prévia dos residuos soélidos,
conforme sua constituicdo ou composi¢ao.

§1° A implantacdo do sistema de coleta seletiva ¢ instrumento essencial para se atingir a meta
de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme disposto no art. 54 da Lei
n°® 12.305, de 2010.

§2° O sistema de coleta seletiva serd implantado pelo titular do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos so6lidos e devera estabelecer, no minimo, a separagdo de residuos
secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separacao dos residuos secos em suas

parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.
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§ ara o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos solidos deverao

segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida pelo titular do servigo

publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Art. 47. Os titulares do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, em
sua area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para o acondicionamento adequado e

disponibiliza¢do dos residuos solidos objeto da coleta seletiva.

Art. 48. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizard a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadoras e catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 49. A coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantagdo de sistemas

de logistica reversa.

CAPITULO 111
DA PARTICIPACAO DAS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE CATADORAS E
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS

Art. 50. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa priorizardo a
participagdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadoras e catadores de

materiais reutilizadveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 51. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos definirdo programas e
acOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadoras e catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
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Art. 52. As acgdes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadoras e catadores de materiais reutilizadveis e reciclaveis no ambito do gerenciamento de

residuos solidos das atividades relacionadas no art. 24 desta lei, deverdo estar descritas,

quando couber, nos respectivos planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 53. O Estado podera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a
finalidade de melhorar as condi¢des de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e

econOmica das catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

CAPITULO IV
DA EDUCACAO AMBIENTAL NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 54. A educagdo ambiental na gestao dos residuos solidos € parte integrante da Politica
Estadual de Residuos Solidos e tem como objetivo planejar, coordenar, orientar e integrar as
acoes de educagdo ambiental, com vistas a adocdo de padrdes sustentdveis de producdo e
consumo de bens e servicos, bem como a gestdo e ao gerenciamento integrado e
ambientalmente adequado dos residuos so6lidos.

Paragrafo unico. A educagdo ambiental na gestdo dos residuos s6lidos obedecera as diretrizes
gerais fixadas na Lei Estadual n® 1.374, de 2003, na Lei Federal n® 9.795, de 1999, e
no Decreto Federal n® 4.281, de 2002, bem como as regras especificas estabelecidas na Lei

Federal n° 12.305, de 2010, e no Decreto Federal n°® 7.404, de 2010.

CAPITULO V
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 55. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou opere
com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econdmica, além
de condi¢des para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.
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Art. 56. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos.

Art. 57. As pessoas juridicas referidas no art. 56 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o conteudo minimo estabelecido no art. 25 e demais exigéncias

previstas em regulamento ou em normas técnicas.

Art. 58. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com
residuos perigosos, o Orgdo licenciador pode exigir a contratagdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados a0 meio ambiente ou a saude publica, observadas

as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratagdo fixados em regulamento.

CAPITULO VI
DO SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 59. O Estado do Tocantins organizara e manterd o Sistema Informatizado de Gestdo de
Residuos Solidos (Sigers/TO), articulado com o Sistema Nacional de Informagdes Sobre a
Gestdo dos Residuos Soélidos (Sinir), instituido pela Lei Federal n® 12.305, de 2010, e com
demais sistemas de informacgdo estaduais aderentes, nos termos do regulamento, com os
objetivos de:

I - coletar e sistematizar dados relativos a prestagao dos servigos publicos e privados de gestao
e gerenciamento de residuos solidos;

II - promover o adequado ordenamento para a geracdo, armazenamento, sistematizacao,

compartilhamento, acesso e disseminagao dos dados e informagdes de que trata o inciso I

45
Endereco comercial: Av. Cidade Jardim, n® 803 - 5° andar, Sdo Paulo/SP.
E-mail: contato@fabriciosoler.com.br e Telefone: (11) 3141-4532 e Celular: (11) 9.8286-7890




Fabricio Dorado Soler
Consultor Individual
Advogado Especializado em Residuos Solidos
IIT - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizagao e a avaliacao da eficiéncia da gestdo e
gerenciamento de residuos solidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica
reversa implantados;
IV - possibilitar a avaliagdo dos resultados, dos impactos € 0 acompanhamento das metas dos
planos e das ac¢des de gestao e gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis;
V - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos.
§1° - Incumbe aos Municipios e as entidades privadas geradoras de residuos solidos fornecer
ao oOrgdo estadual, responsavel pela coordenacdo do Sistema Informatizado de Gestdo de
Residuos Soélidos (Sigers/TO), todas as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua

esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 60. O Estado podera conceder beneficios ou incentivos fiscais, financeiros ou crediticios,
as seguintes iniciativas:

I - prevencao e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo e na prestacao
de servigos;

IT - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

IIT - implantagcdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadoras e de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - implementacao de planos intermunicipais de residuos solidos;

V - gestdo de residuos solidos em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes;

VI - estruturagdo e funcionamento de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
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VII - implementacdo de ac¢des de educagdo ambiental e mobilizacao social direcionadas a
gestao dos residuos solidos;
VIII - descontaminacgdo de areas, incluindo as areas 6rfas contaminadas;
IX - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias mais limpas aplicaveis aos
residuos solidos;
X - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos que resultem na ndo geracao, reducao, reutilizacdo e reciclagem dos
residuos solidos;
XI - capacitagdo tecnoldgica com o objetivo de criar, desenvolver ou absorver inovagdes para
a ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento de residuos sélidos, e para a
disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos.
Paragrafo inico - Os beneficios ou incentivos referidos no caput deste artigo sdo extensivos:
I - as empresas e entidades dedicadas a triagem, a reutilizagdo, a reciclagem, a distintas
formas de tratamento, bem como ao aproveitamento e a recuperagdo energética de residuos
solidos produzidos no territdrio estadual,
IT - aos projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
III - as empresas dedicadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos e as atividades a

eles relacionadas.

Art. 61. A remuneragdo pela prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos podera ser feita por meio de taxa, tarifa, contribuicdo ou outro preco publico,
em conformidade com o regime de prestagdo dos servigos ou de suas atividades, observada a

legislagao aplicavel.

Art. 62. O Estado priorizara, nas aquisicdes € contratacdes governamentais, os bens, obras,

servigos, processos e tecnologias que contribuam para a ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo e
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reciclagem de residuos solidos, considerando os critérios de consumo sustentavel e de

producdo local ou regional.

Art. 63. As instituigdes publicas ou privadas que adicionalmente adotarem outras medidas
complementares, em consonancia com os objetivos, principios e diretrizes desta Lei, terdo
prioridade na concessdo de beneficios fiscais ou financeiros por parte dos 6rgaos e entidades

de fomento integrantes da Administracdo Estadual.

Art. 64. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com a Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orgamentarias e nos limites das disponibilidades propiciadas pelas leis

orcamentarias anuais.

TITULO III
DAS PROIBICOES

Art. 65. Sdo proibidas no Estado do Tocantins as seguintes formas de destinagdo ou
disposic¢ao final de residuos sélidos ou rejeitos:
I - langamento em quaisquer corpos hidricos, salvo descartes licenciados pelo 6érgao ambiental
competente ou vigilancia sanitaria;
IT - lancamento in natura, a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;
III - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes ou equipamentos ndo licenciados para
essa finalidade;
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IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° - Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes, da vigilancia

sanitaria e, quando couber, da sanidade agropecuaria.
§ 2° - Assegurada a devida impermeabilizagdo, as bacias de decantagdo de residuos ou rejeitos
industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente, ndo sao

consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I deste artigo.

Art. 66. Sao proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

I - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentagao;

IT - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17 desta Lei;

III - criagdao de animais domésticos;

IV - fixagdo de habitagdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo Poder Publico.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. Sem prejuizo da obrigacao de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia
aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangdes previstas em lei,
em especial as fixadas na Lei Federal n°® 9.605, de 1998, que dispde sobre as sangdes penais €
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ do Decreto
Federal n® 6.514, de 2008, que dispde sobre as infracdes e sangdes administrativas ao meio

ambiente.
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Art. 68. O Estado terd o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a contar da data de
publicagdo desta lei para rever e adequar os critérios ambientais relativos a composi¢do do
indice de Participagio dos Municipios — IPM para efeito de distribuicio das parcelas
municipais do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS,
observadas a Lei Estadual n° 1.323, de 2002, a Lei Estadual n° 2.959, de 2015, e as suas
alteracdes e regulamentos especificos.
Pardgrafo unico. O processo de revisao dos critérios ambientais e das respectivas formulas de
calculo dos indices e coeficientes a que se refere o disposto no caput deste artigo devera
compreender e priorizar as seguintes providéncias relacionadas ao saneamento basico:
I - instituir taxa, tarifa, contribui¢do ou outro prego publico que assegure a sustentabilidade
econOmico-financeira dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
IT - elaborar e implementar Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos;
III - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - estabelecer sistema de coleta seletiva.

Art.69. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada
observado o disposto no art.54 da Lei Federal n° 12.305, de 2010.

§1° Para fazer jus a eventual prorrogacao do prazo previsto no caput até 31 de dezembro de
2020, os Municipios deverao, a critério de 6rgaos de controle, elaborar plano municipal de
gestdo integrada de residuos sdlidos até 31 de dezembro de 2018 e instituir taxa, tarifa,
contribui¢do ou outro preco publico que assegure a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma do art. 29, inc. II
da Lei Federal n° 11.445, de 2007.

§2° Os Municipios que optarem pela gestdo regionalizada, solugdes consorciadas ou
compartilhadas com o objetivo de viabilizar a disposi¢do final ambientalmente adequada dos

rejeitos também poderdo, a critério de 6rgdos de controle, ter o prazo previsto no caput
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prorrogado até¢ 31 de dezembro de 2020, sem prejuizo da adogdo das medidas estabelecidas
pelo paragrafo primeiro.

§3° A gestdo regionalizada a que se refere o paragrafo segundo devera considerar arranjos

territoriais entre Municipios, contiguos ou ndo, com o objetivo de compartilhar servigos, ou

atividades de interesse comum, permitindo maximizar os recursos humanos, de infraestrutura

e financeiros, de modo a gerar economia de escopo e/ou de escala adequada para a disposicao

final ambientalmente adequada dos rejeitos, além de propiciar menor impacto para o0 meio

ambiente e para a saide humana.

Art. 70. A logistica reversa relativa as lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e
de luz mista e aos produtos eletroeletronicos e seus componentes, mencionados nos incisos V
e VI do art. 40 desta Lei, serd implementada progressivamente, segundo cronograma
estabelecido em instrumento proprio, preferencialmente acordo setorial ou termo de

compromisso.

Art. 71. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Esta é a Minuta da Lei Estadual de Residuos S6lidos do Tocantins — Politica Estadual de

Residuos Soélidos do Tocantins (PERS-TO).

Fabricio Dorado Soler

OAB/SP n°221.19
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4. ANEXOS
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