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RELATORIO PANORAMICO

ORGAO/ENTIDADE: . Secretaria da Fazenda
. Recursos Sob a Supervisdo da SEFAZ
Fundo de Alocacdo de Recursos das
Emendas Parlamentares
Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza
Fundo de Modernizacdo e desenvolvimento
Fazendario

PERIODO DE ABRANGENCIA : Janeiro/2016 a Abril/2018

RELATORIO CGE N° 35/2018/SUGACI
SGD N° 2018/09049/002265

A Controladoria Geral do Estado, no intuito de dar maior
transparéncia aos atos da Administracdo Publica, franqueando o acesso as
informacdes obtidas por este O6rgdo de Controle Interno, referentes ao
acompanhamento da gestéo das politicas e dos recursos publicos, institui o presente
Relatdrio Panoramico, que visa subsidiar os gestores na identificacdo dos possiveis
riscos, no controle dos gastos, nos achados acerca do Plano Plurianual, dentre outros
meios de controle, garantindo maior seguranca, transparéncia e regularidade fiscal
aos atos da Administracao Publica.

Neste contexto, este 6érgdo de Controle Interno utilizou-se de buscas
junto aos seus diversos sistemas de controles, catalogando os achados de inspec¢des,
fiscalizacbes e auditorias, bem como informacdes importantes sobre prestacdo de
contas anual dos ordenadores, subsidios de criticidade e vulnerabilidade na matriz de
risco, contas consolidadas, contratos, convénios, parcerias, adiantamentos, plano
plurianual, resultados de tomada de contas especial, folha de pagamento e ouvidoria.

As informacgdes contidas neste Relatério Panoramico auxiliardo os
gestores na otimizacdo das atividades de cada 6rgédo, oferecendo maior agilidade e
precisdo na deteccdo e afastamento de possiveis riscos, proporcionando maior
transparéncia, celeridade e seguranca aos atos da gestao.

Neste escopo, a Controladoria Geral do Estado, por meio deste
instrumento, busca fortalecer sua misséo institucional, ampliando sua eficacia na
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assisténcia direta e imediata aos gestores da Administracdo Publica em assuntos e
providéncias pertinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, as atividades de ouvidoria e a transparéncia, promovendo uma
gestao responsavel, eficaz e de resultados positivos, que contribua significativamente
para o crescimento do Estado do Tocantins e bem estar da sua populagao.

Diante do exposto, passamos ao panorama.

DA FORMALIZACAO DOS PROCESSOS

Dos processos oriundos das unidades gestoras da Secretaria da
Fazenda e suas vinculadas, elencados na Instrucdo Normativa CGE n°® 01/2017, com
envio obrigatério a este 6rgdo de Controle Interno, 26 (vinte e seis) tiveram
oportunidade de emisséo de opinativo conclusivo, através de pareceres técnicos ou
despachos, sendo identificadas situagcbes que demandaram recomendacdes
balizadas na legislacéo pertinente, as quais podem ser aproveitadas na formalizacéo
de todos os procedimentos realizados internamente na pasta, onde em sua maioria
podem ser destacados os problemas que ensejaram auséncia de obediéncia ao rito
processual correto, com documentacao fora de ordem cronolégica, sem consulta ao
manual de padronizacao de processos de compra.

Constatou-se de maneira reincidente incongruéncias nas elaboracfes
dos termos de referéncia, assim como, nos casos de projeto basico, ha apresentacao
das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, na habilitacdo juridica dos
fornecedores assim como da autenticacdo da documentacgao apresentada em copias.

Foram identificadas também que varias das pesquisas ou cotacdes
de mercado utilizadas para balizar os precos estimativos médios, sédo ineficientes,
posteriores ou com presuncao de vicios a margem da legislacéo, nas consultas aos
orgéos gerenciadores, foram evidenciadas incorre¢fes, inadequagdes ou auséncia
de informacgdes imprescindiveis a legalidade dos procedimentos, assim como nos
editais, atas, e minutas de contrato.

Nos mais diversos procedimentos oriundos da Secretaria da Fazenda
gue demandam justificativas de vantajosidade ou do gestor, a Controladoria Geral do
Estado pode comprovar ineficiéncia em relacdo ao objeto pretendido com casos de
incorrecdes e até mesmo de auséncia.

Aconteceram também nas andlises aferidas, reiteracdes acerca de
atos pontuais em relacdo as solicitagdes de compras, aos limites pretendidos em
adesbes e nos mapas de apuracdo de precos ou suas planilhas de custos, com
emissOes de recomendacdes quando respectivamente identificados.
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INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Nas prestacoes de contas anual dos ordenadores de despesas,
verificou-se diversas ressalvas detectadas por esta Controladoria Geral as quais
destacamos a sequir:

Processo de Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesas do Exercicio de
2016

Secretaria da Fazenda

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
fls. 117, demonstra um déficit financeiro de R$ 19.651.158,71, obtido a partir da
comparacdo do Ativo Financeiro no valor de R$ 2.945.446,49, com o Passivo
Financeiro no valor de R$ 22.596.605,20, ndo constando a devida justificativa.

Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, proprios e de terceiros, estao
registrados no imobilizado no valor total de R$ 69.351.219,51, j& deduzida a
depreciacgéo, ndo havendo, todavia, informacdes quanto a posicéo fisica do SISPAT,
conforme Nota Explicativa asfls.324 e 325, da SECAD, no entanto, a mesma €
insuficiente para fundamentar a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em
analise.

O Balancete a fl. 126, evidencia saldo de bens moveis proprios em
processo de localizagdo no valor de R$ 184.567,76, ndo havendo baixa no exercicio
em analise, pelos motivos expostos na justificativa a fl. 325, que diverge do Relatério
Sintético de Bens N&o Localizados, fl. 477, no total de R$ 187.115,10.

O Balancete, a fl. 140, evidencia saldo de bens mdveis de terceiros
em processo de localizacao no valor de R$ 6.617,41, nao havendo nenhuma baixa no
exercicio em analise, ausente de justificativa.

Também foi analisado, 1 (um) processo de reconhecimento de
despesa do exercicio de 2016, sem prévio empenho e cobertura contratual, para o
gual foi recomendado a devida apuragéo de responsabilidade de quem deu causa a
contratacao sem o rito legal.

Recursos Sob a Supervisdo da SEFAZ

O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 17,35%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.
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A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa’, fl. 68, registra saldo no valor
total de R$ 7.961.962,11, que diverge da conciliacdo bancéaria, fls.102 a 256, em
R$ 95.208,64, valor este, presente na Conta “111113001” do Balancete, fl. 85,
referente a ICMS que foi arrecadado, porém, ndo ha justificativa para confirmar se o
referido crédito foi lancado em conta bancaria.

Fundo de Modernizacéo e desenvolvimento Fazendario

A realizacao da receita demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um regular nivel de
execucao com percentual médio de 43,77%, ndo apresentando justificativa;

Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, proprios e de terceiros, estao
registrados no imobilizado, fl. 69, no valor total de R$ 3.195,00, ndo havendo
informacgdes a respeito da posicéo fisica do SISPAT, conciliacdo ou justificativa,
entretanto, consta a fl. 130, informacéo divergente de que unidade gestora utiliza a
estrutura fisica da Secretaria da Fazenda.

Processo de Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesas do Exercicio de
2017

Secretaria da Fazenda

O Balanco Orcamentério, as fls. 114 e 115, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit
orcamentario de 90,30%.

Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor
de R$5.125.528,48, deste montante, R$ 1.972.486,94 refere-se a restos a pagar
processados e R$ 3.153.041,54 restos a pagar ndo processados, ndo havendo saldo
suficiente em caixa para atendé-las, conforme averiguado no Balango Financeiro a fl.
120.

Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, préprios e de terceiros, estao
registrados no imobilizado, (Balango Patrimonial) a fl. 123, no valor total de
R$ 66.834.362,66, sendo R$ 28.398.948,66 em bens imoveis e R$ 38.435.414,00 em
bens moveis, ja deduzida a depreciagéo, havendo divergéncia com o SISPAT, fls. 312
a 330. O ¢6rgao juntou Nota Explicativa as fls. 345 e 346, no entanto, a mesma é
insuficiente para fundamentar a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em
analise.

A avaliagéo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos
no PPA foi realizada por meio da afericdo de 04 (quatro) indicadores, dos quais 02
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(dois) apresentaram um nivel satisfatorio para o 6rgdo, mas nao foi apresentado na
analise a formula de célculo do indice desejado e 02 (dois) ndo foram apurados,
conforme demonstrativos as fls. 60 a 63.

Recursos Sob a Supervisdo da SEFAZ

O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 85,82%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados
de exercicios anteriores, demonstrado a fl.81, do qual foi liquidado R$ 2.608.258,59,
pago R$ 2.608.258,59, ndo havendo registro de cancelamento, restando ainda um
saldo de R$ 392.153,56.

A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” registra saldo no valor total
de R$ 7.536.435,31, divergindo dos extratos e conciliagbes bancarias as fls. 140 a
153, uma vez que nesta conta estdo somados os valores referentes a arrecadacgao de
ICMS. Ha divergéncia ainda com o Saldo do Balan¢o Financeiro, constata-se que
neste demonstrativo foram considerados, como Equivalente de Caixa, valores das
contas contabeis do subgrupo 1138XXXXX Outros Créditos a Receber e Valores a
Curto Prazo. Nao ha justificativa referente a estas divergéncias.

O saldo inicial da conta “Passivo Nao Circulante”, fl. 93, registra um
valor de R$ 3.159.861.950,99. Consta as fls. 100 a 102, demonstrativo da divida
fundada evidenciando que houve no exercicio, amortizacdo no montante de
R$ 354.054.326,44, e atualizacdo na ordem de -R$5.312.012,52, permanecendo
saldo que passa para o0 ano seguinte no valor de R$ 3.114.843.917,93. Tais valores
divergem do registro em Ativo N&o Circulante, ndo constando justificativa para o fato.

Fundo de Modernizacao e desenvolvimento Fazendario

Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor
de R$ 150.577,96, deste montante, R$ 116.955,56 refere-se a restos a pagar
processados e R$ 33.622,40, restos a pagar ndo processados, conforme
demonstrado no Balanco Financeiro a fl. 84, ndo havendo saldo suficiente em caixa
para atendé-las, conforme demonstrado no balanco financeiro a fl. 85.

Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
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Para o objetivo do Fundo foi estabelecido 01 (uma) meta fisica
regionalizada para o quadriénio 2016-2019, cuja execucdo indica um baixo
desempenho, em relacdo ao que se pretende alcancar para o exercicio em analise.

A avaliacéo do grau de efetividade do alcance do objetivo definido no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 01 (um) indicador, que apresenta nivel
insatisfatorio para o fundo as fls. 31.

Para o alcance do objetivo do Fundo foi elaborada 01 (uma) agéo
tematica, de natureza atividade, cuja execucao foi avaliada com base nos indices da
gestdo fisica e orcamentario-financeira, explicitando um baixo grau de eficiéncia,
considerando a baixa execucéo financeira em relacéo aos recursos arrecadados.

CRITICIDADE E VULNERABILIDADE NA MATRIZ DE RISCO 2018

Ao inicio de cada exercicio financeiro, a Controladoria Geral do
Estado elabora uma Matriz de Risco com a finalidade de mapear os principais pontos
de criticidade e vulnerabilidade que cada unidade orcamentaria enfrentou no exercicio
anterior, onde alguns achados considerados relevantes s&o identificados e
necessitam ter dispensada uma maior atencdo pelo Orgédo, conforme descrevemos
abaixo.

Para demonstrar o nivel de relevancia dessa Pasta, podemos
destacar que seu orcamento anual representa 9,54% do total do orcamento do estado,
gue estd estimado para 2018 em R$ 9.380.917.244, dessa forma, somente a
Secretaria da Fazenda detém a quantia de R$ R$ 894.493.255,00.

Em 2017, na SEFAZ, foi empenhado um total de R$ 1.649.899.419,83
dos quais 7,89% foi realizado através de dispensa de licitacdo, representando um
expressivo valor de R$ 130.223.897,29, restando desta andlise prévia no minimo
indicios de criticidade ou risco para a Gestéao.

Em relagdo ao montante de R$ 6.670.113,49 com aplicacdo de
recursos por meio do Regime de Adiantamento de todas as Unidades Gestoras,
7,97% foi executado pela SEFAZ por meio do Regime de Adiantamento que
representa um valor expressivo de R$ 531.517,93, sopesando que o regime de
Adiantamento é concedido em carater excepcional;

Em 2017, o montante gasto com indenizacdes por todas as unidades
or¢camentarias do Executivo estadual somam R$ 118.339.244,17, por sua vez, a
SEFAZ detém 38,30% desse total, representando R$ 45.327.417,21 executados
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nessa natureza de despesa. Dessa andlise prévia e contabil, ndo se pode desprezar
a possibilidade de se examinar mais profundamente a origem de tais despesas.

Sendo a Matriz de Risco a colheita de informac¢des principalmente
contabeis, para que haja a emissdo de opinativos conclusivos acerca das
constatacdes iniciais através da analise dos dados apresentados, € fundamental uma
investigagdo mais rica e aprofundada, porém esta ferramenta oferece de forma facil e
clara as melhores trilhas de uma auditoria, inspec¢ao ou fiscalizacao contabil.

RECOMENDACOES TECNICAS REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADAS DO GOVERNADOR DO ESTADO - EXERCICIO DE 2015

Tendo em vista a analise do Tribunal de Contas referente a Prestacéo
de Contas Consolidadas do Governo do Estado, exercicio 2015, Processo Eletronico
TCE n° 4579/2016, contendo as conclusGes e recomendacgfes técnicas para 0s
orgdos da administracdo do Estado, disponibilizamos a seguir as acfes a serem
implementadas no d&mbito da Secretaria da Fazenda.

Que nas futuras prestacdes de contas apresente o organograma da
estrutura administrativa, devidamente atualizado, contemplando, inclusive, o(s)
respectivo(s) instrumento(s) de criacdo, alteracdo, fusdo, incorporacdo, cisdo ou
extincao.

Abster-se de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a
serem inscritas em restos a pagar processados e de registra-las no
permanente/passivo circulante com atributo P sem a efetiva execucao or¢camentaria,
para que no exercicio seguinte ndo sejam empenhadas como despesas de exercicios
anteriores.

Atender os critérios para reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores estabelecidas no artigo 37 da Lei n® 4320/64, bem como realizar um
planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a reduzir a
reiterada pratica, por parte do Estado, de realizagcdo de despesas de exercicios
anteriores, dando causa, assim, a movimentacao de dota¢des orcamentarias para sua
cobertura, em razdo de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no
orcamento, situacdo que impacta na execucao orcamentaria do exercicio e prejudica
o alcance de metas, segundo o art. 1°, 81° da LC n° 101/2000 e principio da
transparéncia.
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Determinar a reducdo das dividas de exercicio anterior que
porventura encontram-se pendentes de pagamento, e, a partir do exercicio de 2018,
se abstenha de realizar despesas que excedam os créditos orcamentarios existentes
e as disponibilidades financeiras, evitando, assim, o registro de obrigac6es liquidadas
Patrimbnio com atributo P, e, consequentemente seu empenho/reconhecimento no
exercicio seguinte como DEA, vez que as despesas registradas no elemento 92,
pagas no exercicio de 2019 e seguintes ndo serdo consideradas para a apuragéo do
limite minimo constitucional.

Recomendar ao Fundo Estadual de Saude, Secretaria da Fazenda e
Secretaria do Planejamento para que facam o controle eficiente da execucéo
orcamentéria e financeira por meio da abertura de créditos suplementares por
superavit  financeiro, quando houver, ou seja, havendo execucéo
orcamentaria/financeira do superavit financeiro no exercicio anterior, proceder a
abertura de créditos suplementares nos termos dos art. 43° da Lei Federal n°® 4.320/64
e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Promover estudos no sentido de normatizar a metodologia de calculo
para cumprimento da META 24 do Plano Estadual em vigor.

Apresentar em Notas Explicativas informac6es complementares no
sentido de explicitar as causas da variacado ocorrida entre o passivo atuarial registrado
na contabilidade entre 2014 e 2015, os efeitos da alteracdo da metodologia de calculo
e taxa de juros no aumento do passivo, a ser demonstrado também nas futuras
demonstracdes contdbeis, em obediéncia ao principio da transparéncia e ao manual
de contabilidade aplicada ao setor publico-MCASP, considerando que se trata de
informacdes elaboradas por técnico com conhecimento especializado e o interesse
crescente dos usuarios das informacg8es contabeis acerca da matéria.

Recomendar que promovam a contabilizacdo do valor referente a
Renudncia de Receita em cumprimento ao 8lo, do art. 14 da LRF, bem como as
orientacdes contidas no MCASP.

Que o0s responsaveis segreguem o0s créditos tributarios e nao
tributarios vencidos dos vincendos, para que se possam tomar as providéncias
pertinentes e acompanhar a evolucdo dos créditos passiveis de cobranca
administrativa, em cumprimento ao art. 13 da LRF, bem como para que evidenciem o
ativo do orgédo pelo valor liquido realizavel, conforme previsto na NBC T 16.10, que
trata sobre avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos.

Que adotem medidas visando a melhoria dos controles internos
referente aos créditos da divida ativa.
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Adotar medidas que deem efetividade as a¢Ges do Estado, a fim de
recuperar os créditos inscritos em Divida Ativa, nos termos dos artigos 11, 13 e 58 da
LC n° 101/00.

Adotar providéncias no sentido de cumprir as acdes estabelecidas na
Portaria SEFAZ n.° 1.189, de 18 de outubro de 2011, que ainda néo foram adotadas.

Manter atualizados os valores reais da Divida Ativa e atender as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pois os resultados precisam ser
registrados nos demonstrativos contabeis do Estado.

Que nas proéximas contas, caso exista lancamento na rubrica
113819800 Outros devedores a receber de curto prazo, que faca constar em Nota
Explicativa informac¢des detalhadas sobre o registro.

Adotar medidas para a regularizacdo dos suprimentos de fundos com
prestacdo de contas pendentes.

Que observem o0 regime de competéncia, em cumprimento aos
procedimentos contabeis aplicaveis ao setor publico.

Que seja incluido nas Notas Explicativas das proximas prestacdes de
contas, topico sobre a reavaliacao.

Que os créditos tributarios e nédo tributarios sejam registrados em
cumprimento o regime de competéncia.

Que informem em Nota Explicativa as taxas ou vida util estimada dos
bens tangiveis, bem como a composicéo do Imobilizado.

Elaborar as Notas Explicativas em conformidade com as NBC T
n° 16.6 (R1) e MCASP.

Fazer constar, também nos demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, as obrigacdes cujos fatos geradores ja ocorreram, mas que
nao foi objeto de execucao orcamentaria, uma vez que afetam o periodo de apuracgéo,
em atendimento a transparéncia da informacéo prevista na Lei n°® 12.527/2011 e Lei
n°® 101/2000.

Que fiscalize todas as etapas do desenvolvimento e da implantacéo
do novo sistema que hoje estaria em constituicdo através do Projeto de Modernizacdo
Fiscal do Estado do Tocantins — PROFISCO a fim de garantir que 0 mesmo seja
suficiente para permitir a organizacdo e a contabilizacdo dos dados da receita nos
termos do MCASP 62 Edigéo.

Evidenciar, na contabilidade e, consequentemente, na prestacao de
contas, do montante da renuncia de receita, da concessao de beneficios fiscais, bem
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como de qualquer outra modalidade de gasto tributario, ocorrido durante o exercicio,
nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Atencéo a necessidade de incremento da arrecadagcdo em relacao ao
estoque da divida ativa, artigos 11 a 13 e 58 da LRF;

Cautelas para impedir a divergéncia dos valores referentes a
transferéncia de ICMS e IPVA aos Municipios, nos termos caput do artigo 37 da
CF/88, dos artigos 34, V, alinea “b” e artigo 158, Ill e IV da Constituicdo Federal e do
artigo 10 da Lei Complementar n° 63/1990;

Que seja regularizado o repasse dos tributos eventualmente em
aberto aos municipios, nos termos caput do artigo 37 da CF/88, dos artigos 34, V,
alinea “b” e artigo 158, lll e IV da Constituicdo Federal e do artigo 10 da Lei
Complementar n°® 63/1990;

Que seja criado mecanismo para que seja evitado atraso nos
repasses da cota parte dos municipios, nos termos caput do artigo 37 da CF/88, dos
artigos 34, V, alinea “b” e artigo 158, Il e IV da Constituicdo Federal e do artigo 10 da
Lei Complementar n° 63/1990;

Que seja constituida e mantida relacdo fidedigna de todos os
beneficiarios das renuncias fiscais (ou gastos tributarios de qualquer ordem),
destacando discriminadamente cada uma das seguintes informac¢des, caput do artigo
37 da Constituicao Federal de 1988, do artigo 150 §6° da CF/88, 155, Il § 2° e XII, “g”
da CF/88, o 86° artigo 165 da Constituicdo Federal e dos artigos 5°, II, 14 e 48-A da
Lei de Responsabilidade Fiscal, do artigo 10, VII, da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), do artigo 5° Lei Estadual n°® 1.287/2001, do Decreto
Estadual 2.912/2006 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62
edicao (fls.53 a 56): O nome ou codigo de identificagdo do contribuinte/beneficiario;
CPF ou CNPJ; O beneficio (a legislacdo do incentivo fiscal); O ato ou processo
administrativo concessivo do beneficio (termos de acordos de regimes especiais -
TARES ou outros); O tributo; Valor total do débito (principal e acessorio) e Valor total
perdoado do débito.

Que sejam implementadas as medidas de compensacdo para a
renuncia de receitas em 2015 no valor de R$ 1.041.023.534,00(um bilhdo, quarenta
e um milhdes, vinte e trés mil e quinhentos e trinta e quatro reais) ou da revogacao de
cada uma ou de todas as isen¢des em curso, caput do artigo 37 da CF/88, 165 da
Constituicao Federal e dos artigos 11 a 14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Que sejam incluidas medidas de compensacao da renuncia fiscal de
R$ 1.041.023.534,00 (um bilhdo, quarenta e um milhdes, vinte e trés mil e quinhentos



£ R

Controladoria Geral 5

W
GOVERNO DO
e | () TOCANTINS

49 <4

AD

Praca dos Girasséis — CEP: 77001-002 | (63) 3218-2429 | www.cge.to.gov.br

e trinta e quatro reais) na Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2018, na
conformidade do caput do artigo 37 da CF/88, do 86° do artigo 165 da Constituicdo
Federal e dos artigos 5°, Il, 14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Que a Secretaria de Fazenda do Estado do Tocantins passe a
publicar todos os termos de acordos de regimes especiais (TARES) nos termos do
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, do artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dos artigos 39 e 40 da Lei Estadual n°® 1.287/2001 e dos
artigos 514 a 525 do Decreto Estadual 2.912/2006;

Que a Secretaria de Fazenda do Estado do Tocantins documente e
comprove, trimestralmente, o planejamento, a execucdo e a efetividade dos
resultados de medidas para promover o crescimento da arrecadacéao tributaria por
meio da fiscalizac&o das receitas e combate a sonegacao, as acdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes, caput do artigo 37 da
CF/88, dos artigos 11 a 14, 48-A e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Instrugdo Normativa TCE-TO n°02 de 15 de maio de 2013;

Que sejam empenhados esforcos para a criagdo de uma unidade
administrativa especifica para o controle de todos os gastos tributarios, inclusive os
incentivos fiscais ndo-programaticos, com lotacdo restrita a servidores fazendarios
estaveis especializados na area de receita publica do caput do artigo 37 da CF/88, do
86° do artigo 165 da Constituicdo Federal e dos artigos 5°, Il, 14 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Que, nos autos administrativos do REFIS, seja documentada a
comprovagéo das entradas més a més dos valores referentes ao Refinanciamento da
Divida, nos termos do caput do artigo 37, e dos artigos 70 § Unico, 71, inciso Il e do
86° artigo 165 todos da Constituicdo Federal de 1988, bem como, dos artigos 5°, I,
14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 62 edicdo; xiii. Que a SEFAZ opere para a imediata regularizacédo
dos beneficios citados junto ao CONFAZ, através de convénio ou comprovacéo de
sua regularizacdo, ou ainda, por meio de sua revogacao, nos termos dos principios
da legalidade, da publicidade e da eficiéncia inclusos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, do artigo 155, 1l § 2° e XIlI, “g” da CF/88, o §6° artigo
165 da Constituicdo Federal, artigo 34 88° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, dos artigos 5°, 1, 14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 1°
da Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975;.

Que a SEFAZ aja para garantir maior transparéncia aos incentivos
fiscais concedidos, a exemplo de outros estados federados, publicando
periodicamente listagem dos contribuintes beneficiados, o tipo e montantes
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projetados e utilizados na renuncia fiscal outorgada individualmente, de modo que os
orgaos de controle e a populacdo em geral possa fazer uma analise posterior da
razoabilidade e proporcionalidade do gasto tributario perpetrado, ensejando dessa
forma a transparéncia nos atos de gestao publica, nos termos do caput do artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988, do artigo 150 8§6° da CF/88, 155, Il § 2° e XII, “g” da
CF/88, 0 86° artigo 165 da Constituicdo Federal e dos artigos 5°, Il, 14 e 48-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal, do artigo 10, VII, da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/92), do artigo 5° Lei Estadual n° 1.287/2001, do Decreto Estadual
2.912/2006 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 edi¢céo (fls.53
a 56);

Que a SEFAZ revise e atualize, no prazo de 90 dias, o banco de
dados dos contribuintes ativos, de modo a garantir a seguranca e a veracidade das
informacdes relativas a receita publica, nos seguintes termos: caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, artigo 155 e Seccédo VI da CF/1988; artigos 4°, 113,
114, 139 a 147, 150 e 202 do Cadigo Tributario Nacional, artigo 13 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 39 e 85 da Lei 4.320/1964, artigo 2° Decreto Estadual
n°® 3.678/2009 - art. 2° (Sistema de Contabilidade Estadual), Decreto n° 1287/2001 -
Cddigo Tributario do Estado do Tocantins (Capitulo | a Ill) — tratam sobre ICMS,
ITCMD e IPVA; art.66 (Obrigacdes Tributarias e Acessorias), Decreto n°® 2912/2006
(instituiu 0 Regulamento do ICMS do Estado do Tocantins), Portaria STN n° 700/2014
gue instituiu o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - Parte lll, item
03.05.00, Instrucbes de Procedimentos Contabeis (IPC) n°® 02 da STN -
Reconhecimento dos créditos tributarios pelo regime de competéncia, NBC T 16.2,
NBCT 16.4 e NBCT 16.5— definem respectivamente patriménio publico, variacdes
patrimoniais e registro contabil, respectivamente, Resolucdo CFC n° 750/1993-
Apéndice Il que trata dos Principios de Contabilidade Aplicado ao Setor Puablico, Lei
n°®2.923, de 3 de dezembro de 2014 (LDO exercicio de 2015) —do § 2°, art.57 (registro
dos créditos no ativo);

Que, nos termos da normativa citada no item anterior “xv”, se efetue
a revisao dos fluxos de informagdes e processos visando criar canais de informacoes
para a Contabilidade, para tomada de decisdo e para oportunizar o efetivo controle
(interno, externo e social) das receitas. Para isso, ho prazo maximo de 90 dias, devera
a SEFAZ constituir uma plataforma simples (como o EXEL) e depois lancar no banco
de dados o conteudo referente a uma Conta Corrente por contribuinte e por tributo
capaz de identificar e sistematizar os seguintes dados: Identificagdo do contribuinte
(por nome e CPF/CNPJ ou por codigo seguro e auditavel); Tributo (tipo do tributo e
fundamento legal); Fato Gerador (identificacdo (do fato), local da ocorréncia,
normativa e data da ocorréncia); Lancamento tributario (nUmero ou coédigo de
identificacéo (se houver), data da ocorréncia, local da ocorréncia, valor da obrigacéo
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principal, valor da obrigagdo acessoria, acréscimos legais, data do vencimento);
Pagamento (data); Parcelamento (data); Beneficio fiscal ou gasto tributario de outra
ordem; Data de inicio da primeira medida de cobranca amigavel; Data de inscricdo no
cartério de protestos; Processo administrativo fiscal (se procedente ou se
improcedente — causa da improcedéncia); Fato suspensivo ou impeditivo da
prescricdo (descricdo e data de ocorréncia); Data de inscricdo em Divida Ativa;

Data da remessa dos dados para Procuradoria Geral do Estado
promover a execucdo; Numero, data da emisséo e identificacdo de cada certiddo do
contribuinte (positiva, negativa ou positiva com efeito de negativa); Data do efetivo
recebimento do tributo. Declaracdo administrativa ou judicial de prescricdo ou
decadéncia.

Que a SEFAZ desenvolva e implemente procedimento de controle
gue mitigue os riscos de abandono de parcelamentos de créditos tributarios e néo
tributarios, nos termos do caput do artigo 37 da CF/88, art. 13 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e do ABN NBR ISO/IEC 27.002:2013
(Cddigo de pratica para controles de seguranca da informacéo), itens 10.1.3 e 12.2
(no tocante a seguranca de procedimentos operacionais, traz recomendacfes como
a segregacao de funcdes e areas de responsabilidade);

Que no prazo maximo de 120 dias seja operacionalizada a conexao
do Sistema Integrado de Administracdo e Financas de Estados e Municipios
(SIAFEM), os meios de controle dos Créditos da Divida Ativa e dos beneficios fiscais
(e demais gastos tributarios), bem como o Sistema de Informacdo Administrativo
Tributario (SIAT), ou qualquer outro sistema que venha a ser substituido nos termos
do caput do artigo 37 da CF/88, art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do caput
do art. 39 da Lei 4.320/1964 , do artigo 2° do Decreto Estadual n°® 3.678/2009, da
Portaria STN n° 700/2014 que instituiu o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - Parte 1ll, daNBC T 16.2, NBCT 16.4 e NBCT 16.5 — definem respectivamente
patriménio publico, variacdes patrimoniais e registro contabil, respectivamente e da
Resolucdo CFC n° 750/1993-Apéndice Il que trata dos Principios de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, especificamente o da prudéncia e competéncia;

Que seja implantado um sistema de processamento de dados,
exclusivo, para o0 acompanhamento dos créditos, devendo liberar para o contribuinte
uma tela de calculo dos acréscimos que permita, a qualquer momento, a conferéncia
e o cotejamento de valores da atualizagdo monetaria, juros e multa em nome do
devedor, nos seguintes termos: caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
artigo 155 e Seccao VI da CF/1988; artigos 4°, 113, 114, 139 a 147, 150 e 202 do
Cddigo Tributario Nacional, artigo 13 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal,
artigos 39 e 85 da Lei 4.320/1964, artigo 2° Decreto Estadual n® 3.678/2009 - art. 2°
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(Sistema de Contabilidade Estadual), Decreto n°® 1287/2001 - Cédigo Tributario do
Estado do Tocantins (Capitulo | a Ill) - tratam sobre ICMS, ITCMD e IPVA; art.66
(Obrigacdes Tributarias e Acessorias), Decreto n® 2912/2006 (instituiu o Regulamento
do ICMS do Estado do Tocantins), Portaria STN n° 700/2014 que instituiu o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - Parte lll, item 03.05.00, Instrucbes de
Procedimentos Contabeis (IPC) n°® 02 da STN — Reconhecimento dos créditos
tributarios pelo regime de competéncia, NBC T 16.2, NBCT 16.4 e NBCT 16.5—-
definem respectivamente patrimonio publico, variacbes patrimoniais e registro
contabil, respectivamente, Resolucdo CFC n° 750/1993- Apéndice Il que trata dos
Principios de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Lein® 2.923, de 3 de dezembro
de 2014 (LDO exercicio de 2015) - do § 2°, art.57 (registro dos créditos no ativo);

Que seja desenvolvida a pratica de elaboracdo de relatorios
consolidados que contemple histérico da divida por contribuinte/devedor, desde a
inscricdo estadual/CNPJ, nome do contribuinte, data da origem e pagamento do
crédito, valor principal, atualizagdo monetaria, juros e multa, nos seguintes termos:
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 155 e Secc¢ao VI da
CF/1988; artigos 4°, 113, 114, 139 a 147, 150 e 202 do Cddigo Tributario Nacional,
artigo 13 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 39 e 85 da Lei 4.320/1964,
artigo 2° Decreto Estadual n°® 3.678/2009 - art. 2° (Sistema de Contabilidade Estadual),
Decreto n° 1287/2001 - Codigo Tributario do Estado do Tocantins (Capitulo | a ll) —
tratam sobre ICMS, ITCMD e IPVA; art.66 (Obrigaces Tributarias e Acessorias),
Decreto n°® 2912/2006 (instituiu o Regulamento do ICMS do Estado do Tocantins),
Portaria STN n° 700/2014 que instituiu o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - Parte lll, item 03.05.00, Instru¢des de Procedimentos Contébeis (IPC) n° 02
da STN — Reconhecimento dos créditos tributarios pelo regime de competéncia, NBC
T 16.2, NBCT 16.4 e NBCT 16.5— definem respectivamente patriménio publico,
variacbes patrimoniais e registro contabil, respectivamente, Resolugcdo CFC n°
750/1993-Apéndice Il que trata dos Principios de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, Lei n°® 2.923, de 3 de dezembro de 2014 (LDO exercicio de 2015) — do § 2°,
art.57 (registro dos créditos no ativo);

Que no prazo de 60 dias sejam interligados os sistemas de
contabilidade, tributario e divida ativa, a fim de atender aos dispostos no caput do
artigo 37 da CF/88 e artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Que seja constituido um sistema de processamento de dados,
exclusivo, para o acompanhamento dos créditos, devendo liberar para o contribuinte
e orgaos fiscalizadores, seja de controle interno e externo, uma tela de célculo dos
acréscimos que permita, a qualquer momento, a conferéncia e o cotejamento de
valores da atualizagdo monetaria, juros e multa em nome do devedor, nos termos do
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, artigos 113, 114, 139 a 147, 150
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e 202 do Cdbdigo Tributario Nacional, artigos 13 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigos 85 e 88 da Lei 4320/1964, art 2° do Decreto Estadual n° 3.678/2009
(Sistema de Contabilidade Estadual), Decreto n° 1287/2001, Portaria STN n°
700/2014 gque instituiu 0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - Parte
[, item 03.05.00, NBC T 16.2, NBCT 16.4 e NBCT 16.5— definem respectivamente
patriménio publico, variagbes patrimoniais e registro contébil, respectivamente,
Resolucdo CFC n° 750/1993-Apéndice Il que trata dos Principios de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, Lei n® 2.923, de 3 de dezembro de 2014 (LDO exercicio
de 2015) - do § 2°, art.57 (registro do crédito no ativo);

Que sejam implementados normas e procedimentos para as
atribuic6es da area responsavel pelo cancelamento de créditos tributarios, de modo a
promover a comunicacdo clara das funcbes, responsabilidades e obrigacdes
atribuidas a cada um dos servidores.

Que a SEFAZ passe a elaborar cadastro de todos os titulos
encaminhados a PGE e acompanhar o andamento da execuc¢ao, seja manualmente
ou via sistema.

Que a SEFAZ passe a elaborar cadastro (por tributo e por
contribuinte) de todos os titulos e os valores que tenham perecido por prescricdo ou
decadéncia na via administrativa ou na via judicial, seja manualmente ou via sistema,
em conformidade com o artigo 37, caput da Constituicdo Federal e com o artigo 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Que a SEFAZ garanta que seja disponibilizado, a qualquer pessoa
fisica ou juridica, o acesso as informacdes referentes a previsao, ao langcamento a
todas as etapas da arrecadacédo e ao efetivo recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios, em conformidade
com o artigo 37, caput da Constituicdo Federal e com o artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Que a SEFAZ prime pela publicidade e transparéncia na concessao
dos beneficios fiscais, ou gastos tributarios de outra ordem, divulgando os atos
concessivos, a identificacdo do beneficiario, o valor renunciado e as medidas de
compensacao da receita no portal da transparéncia, discriminativamente, ato a ato,
por contribuinte e por tributo, em conformidade com o artigo 37, caput da Constituicdo
Federal e com a LC 131/09;

Que a SEFAZ dé publicidade, no portal da transparéncia, das
informacdes e dos métodos utilizados para a avaliagdo dos resultados da politica de
incentivos fiscais e demais gastos governamentais indiretos de natureza tributaria, em
conformidade com o artigo 37, caput e 165 86° da Constituicdo Federal e com a LC
131/09;
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Que a SEFAZ garanta a consolidacédo e divulgagdo, no portal da
transparéncia, de toda a legislacéo tributaria referente aos tributos Estaduais em
meios eletrbnicos, em linguagem compreensivel e com ferramentas de busca
acessiveis ao publico em geral, em conformidade com o artigo 37, caput da
Constituicdo Federal e com a LC 131/09;

Que a SEFAZ publique o inteiro teor das decisbes, as consultas
tributarias, as sumulas vinculantes, os pareceres normativos e as resolucdes
interpretativas, em conformidade com o artigo 37, caput da Constituicdo Federal e
com a LC 131/09;

Que a SEFAZ publique no portal da transparéncia, semestralmente,
pareceres técnicos avaliativos da eficiéncia, do alcance, do retorno e dos resultados
dos programas de incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair investimentos
e proporcionar o desenvolvimento econdémico e social, em conformidade com o artigo
37, caput e 165 86° da Constituigcdo Federal e com a LC 131/09;

Que a SEFAZ passe a controlar e mensurar a fruicdo dos beneficios
fiscais pelos contribuintes de modo eficiente e auditavel, para subsidiar os
demonstrativos publicados no Anexo de Metas Fiscais e na Lei Orgamentéaria Anual,
bem como o acompanhamento e avaliacdo da politica de incentivo pelos 6rgaos
concedentes, em conformidade com o artigo 37 caput e 165 86° da Constituicdo
Federal e com a LC 131/09;

Que a administracéo tributaria, atividade essencial ao funcionamento
do Estado, atue de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros
e de informagdes fiscais com outros entes, na forma da lei ou convénio (inc. XXII, art.
37, CF);

Que, na escrituracdo da receita, sejam observadas as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientacfes e manuais
da Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas respectivo;

Que os registros contabeis da renuncia de receita decorrente da
concessédo ou ampliacéo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria guardem
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
e as orientacdes e manuais da Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de
Contas respectivo;

Que a divida ativa seja regularmente contabilizada segundo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientacdes e
manuais da Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas respectivo;

Que os créditos tributarios a receber passem a ser adequadamente
reconhecidos, mensurados e evidenciados com base no principio da competéncia;
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Que a SEFAZ-TO adote procedimentos e rotinas de controle para
evitar a prescricao dos créditos tributarios inscritos em divida ativa e propiciem o seu
devido recebimento;

Que a SEFAZ-TO desenvolva e apresente relatérios de controle das
exclusdes e extingbes dos créditos tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, de
modo que seja assegurado tratamento isondmico entre contribuintes em condigcbes
equivalentes, em conformidade com o artigo 5° e com artigo 37, caput Constituicdo
Federal de 1988;

Que a SEFAZ passe a avaliar semestralmente, na forma de relatérios
técnicos, o custo beneficio da abertura de programas de recuperacdo de créditos,
bem como os indicadores de resultado em conformidade com o artigo 37, caput e 165
86° da Constituicdo Federal e com a LC 131/09 e artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Que, em conformidade com o artigo 37, caput e 165 86° da
Constituicdo Federal e com a LC 131/09 e artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a SEFAZ elabore politica de controle e gestdo dos incentivos e beneficios
fiscais que importe na producdo de relatérios por contribuinte e por tributo os quais
oportunizem a fiscalizacdo das etapas de instituicdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo dos resultados, estabelecendo, no minimo: O 6rgédo responsavel pela
guantificacdo e avaliacdo; A periodicidade da avaliacdo;As informacfes necessarias
para a avaliacao.

Que SEFAZ empreenda esforcos para garantir que a concessao ou
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria (ou quais quer gastos
tributérios) dos quais decorram rendncia de receita (anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteracao de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado)
cumpram os seguintes requisitos (art. 14, LRF): estar acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes; atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias; atender a pelo
menos uma das seguintes condi¢cfes: demonstrar que a renuncia de receita foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais; ou implementar medidas de compensagao de rendncia
de receita por meio de aumento de tributos.
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ACHADOS REFERENTES AO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE
CONTRATOS

Considerando o art. 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal de
1988, regulamentado pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde
sobre o0 acesso a informacéo, que cumpre a Controladoria-Geral do Estado formalizar
normas complementares que visem ao controle e a transparéncia dos atos de gestéo,
além da obrigacao contida no art. 37, inciso IV, alinea “d”, do Decreto n°® 5.779, de 05
de fevereiro de 2018, que dispbe sobre a Execucdo Orcamentario Financeira, do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, Instrucdo Normativa CGE N° 02/2016, e
ainda, a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos necessarios a instrucéao
de processo administrativo para a execucao de despesas, visando a otimizacao, a
racionalizacdo e a, consequente, reducdo de custos operacionais, estd em pleno
funcionamento desde o ano de 2016, o Sistema de Acompanhamento de Contratos,
que auxilia os érgaos de controle e as respectivas unidades gestoras, na gestéo e
acompanhamento dos contratos firmados, aditivos, apostilamentos e suas
retificacdes.

Em atendimento a determinacdo exarada pelo Ministério Publico
Federal, por meio do Inquérito Civil n° 1.36.000.000841/2015-01, que todos os
Termos de Contratos estejam publicados no Portal de Transparéncia do Estado do
Tocantins, na integra, a Controladoria Geral do Estado treinou servidores dessa
Secretaria para alimentar o referido sistema, assim como extracdo de relatorios
pertinentes que auxiliam sua gestdo, porém inumeras inconformidades sao
detectadas reiteradamente nos dados inseridos, ou a falta deles.

Séo confrontadas as publicacdes dos extratos de contratos e aditivos
com as inser¢des dos dados no sistema, e as constatacdes se estendem a auséncia
de contratos, aditivos, apostilamentos e suas retificagcdes inseridas, numeragdes com
incorregdes, arquivos digitalizados pertinentes a outros documentos ou em branco,
ano do contrato com incorre¢des, vigéncia incompleta ou com erros.

Salientamos que as informacdes alimentadas por essa Pasta no
supramencionado sistema de contratos ja estdo sendo disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Tocantins, e que a veracidade e a imediata
insercao dos dados sao de responsabilidade do Gestor.

ADIANTAMENTOS/SUPRIMENTO DE FUNDOS

Destacamos acerca da obrigagéo contida no art. 37, inciso 1V, alinea “d”,
do Decreto n°® 5.779, de 05 de fevereiro de 2018, que dispbe sobre a Execucédo
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Orcamentario Financeira, do Poder Executivo do Estado do Tocantins, em que
determina que sejam inseridas as informacdes de adiantamentos/suprimentos de
fundos no sistema de acompanhamento de adiantamentos, sob gestdo desta
Controladoria Geral, “Sistema de Acompanhamento de Adiantamentos”, no link
www.gestao.cge.to.gov.br,o qual esta em pleno funcionamento, dependendo
somente da alimentacao das informacgdes por parte dessa Pasta.

ACHADOS ACERCA DO PLANO PLURIANUAL

Com o fito de ndo prejudicar a apresentacdo das informacdes da
Prestacédo de Contas dos Ordenadores de Despesas do exercicio de 2018, por parte
dos 6rgdos, a Controladoria Geral do Estado fez a verificacdo das informacfes
publicadas nos instrumentos legais sobre o PPA em comparacédo com as informacdes
lancadas pelos Orgdos e Entidades no Sistema PLANEJA, e encontrou inimeras
inconsisténcias que deveréo ser sanadas em conjunto com a Secretaria da Fazenda
e Secretaria do Planejamento e Orgamento.

Objetivo - Modernizar a gestao fazendaria
Indicadores
a) Percentual de Processos Tributarios Automatizados

Foi identificada divergéncia entre o quantitativo do indice desejado
100%, publicado na revisédo do Plano Plurianual para o exercicio de 2018 e o lancado
para 0 mesmo exercicio no Sistema PLANEJA de 30%.

Constata-se que ha divergéncia de nomenclatura utilizada no
indicador entre o PPA que utiliza “indice atual’ e “indice desejado” e o Sistema
PLANEJA que utiliza o termo “base de calculo” e “meta” para o mesmo atributo do
PPA.

Outro fato observado foi que no Sistema PLANEJA foram lancadas
metas para o indicador com unidade de medida em porcentagem para 0S exercicios
de 2017 —70%, 2018 — 30% e 2019 — 100%, considerando o critério definido pelo
orgao como acumulado, o somatorio das metas ultrapassam os 100% de execucao.

b) Percentual de Servidores da SEFAZ capacitados em suas areas de
competéncia


http://www.gestao.cge.to.gov.br/
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Foi identificada divergéncia entre o quantitativo do indice desejado
20%, publicado na revisdo do Plano Plurianual para o exercicio de 2018 e o lancado
para o mesmo exercicio no Sistema PLANEJA de 15%.

Constata-se que ha divergéncia de nomenclatura utilizada no
indicador entre o PPA que utiliza “indice atual’ e “indice desejado” e o Sistema
PLANEJA que utiliza o termo “base de calculo” e “meta” para o mesmo atributo do
PPA.

c) Percentual de sistemas integrados ao novo sistema de administracéo
financeira estadual — SIAFE/TO

Foi identificada divergéncia entre o quantitativo do indice desejado
80%, publicado na revisédo do Plano Plurianual para o exercicio de 2018 e o lancado
para o mesmo exercicio no Sistema PLANEJA de 30%.

Constata-se que ha divergéncia de nomenclatura utilizada no
indicador entre o PPA que utiliza “indice atual’ e “indice desejado” e o Sistema
PLANEJA que utiliza o termo “base de calculo” e “meta” para o mesmo atributo do
PPA.

Outro fato observado foi que no Sistema PLANEJA foram lancadas
metas para o indicador com unidade de medida em porcentagem para 0S exercicios
2018 — 30% e 2019 — 80%, considerando o critério definido pelo 6rgdo como
acumulado, o somatorio das metas ultrapassam os 100% de execucéao.

Metas do objetivo

As metas descritas no PPA nado identificam se as mesmas S&o
regionalizadas ou nao regionalizadas e os campos regido, unidade de medida e
2016/2019 foram descritos abaixo da meta sem o devido preenchimento.

Acdao temética
a) Acao 1069 - Melhoria da infraestrutura das unidades da SEFAZ

Na publicagcédo da Lei Orcamentaria Anual 2018 foi identificado que a
unidade de medida da meta fisica da acdo 1069 esta nenhuma e ndo consta o
guantitativo da meta fisica da agao.

b) Acdo 2138 - Promocéao e apoio a pesquisas e estudos fazendarios
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A referida agao consta publicada na revisédo do Plano Plurianual 2018,
e ndo consta publicada na Lei Orgcamentaria Anual para o mesmo exercicio de 2018.

Objetivo - Incrementar o nivel de arrecadacao do estado do Tocantins
Indicador
a) Incremento real da arrecadagéo de ICMS

Foi identificada divergéncia entre o quantitativo do indice desejado
5%, publicado na revisdo do Plano Plurianual para o exercicio de 2018 e o lancado
para 0 mesmo exercicio no Sistema PLANEJA de 4%.

Constata-se que ha divergéncia de nomenclatura utilizada no
indicador entre o PPA que utiliza “indice atual’ e “indice desejado” e o Sistema
PLANEJA que utiliza o termo “base de calculo” e “meta” para o mesmo atributo do
PPA.

Metas do objetivo

A meta “Implantacéo do Programa de Cidadania Fiscal do TO Legal’
descrita no PPA néo identifica se a mesma é regionalizada ou nao regionalizada e os
campos regido, unidade de medida e 2016/2019 foram descritos abaixo da meta sem
o devido preenchimento.

Acéo temaética
a) Acao 1116 - Aperfeicoamento da gestao tributaria — PROFISCO

Na publicagdo da Lei Orgcamentaria Anual 2018 foi identificado que a
unidade de medida da meta fisica da acdo 1116 esta nenhuma e ndo consta o
guantitativo da meta fisica da agao.

Ja no Sistema PLANEJA consta lancado a meta fisica de 40% para a
referida acéo.

b) Acdo 2158 - Reforma de Ambiente Fisico das Unidades Fiscais

A acao consta publicada na revisao do plano Plurianual 2018 e nao
consta publicada na Lei Orgcamentéaria Anual para o exercicio de 2018.

Recomendacdes:
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Estabelecer, na publicacdo do Plano Plurianual, para o indicador o
mesmo quantitativo do indice desejado lancado pelos 6rgaos no Sistema PLANEJA,;

Definir no Sistema PLANEJA apenas um indice desejado para todo o
periodo do PPA e corrigir a nomenclatura descrita no Sistema PLANEJA para indice
desejado, conforme publicado no Plano Plurianual e definida no Manual do Plano
Plurianual 2016/2019 elaborado pela SEPLAN em 19 de agosto de 2015;

Identificar no instrumento de planejamento - Plano Plurianual - PPA
se a meta do objetivo é regionalizada ou ndo regionalizada e se a meta for ndo
regionalizada excluir os campos em branco: regidao, unidade de medida e quantidade
da meta 2016/2019;

Sugere-se que constem na publicacdo do Plano Plurianual- PPA
apenas acbes tematicas que tenham metas fisicas e financeiras previstas e
publicadas na Lei Orcamentéaria Anual - LOA;

Republicar a Lei Orcamentaria Anual corrigindo as unidades de
medidas e os quantitativos das metas fisicas das ac¢des tematicas de acordo com as
informacdes langadas pelos 6rgdos e entidades no Sistema PLANEJA.

PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS

Foram instauradas 01 (um) processo de Tomadas de Contas na
Secretaria da Fazenda, com determinagao para arquivar pois ja existe outro processo
no TCE/TO sobre a matéria.

Achados

Foi apurado um suposto dano na importancia de R$ 4.237.763,24
(quatro milhdes e duzentos e trinta e sete mil setecentos e sessenta e trés reais e
vinte e quatro centavos).

FOLHA DE PAGAMENTO

Com informacdes retiradas do banco de dados da folha de pagamento
da Secretaria da Fazenda, na competéncia abril de 2018, € possivel constatar que
seu quadro de pessoal é composto com a participacdo de 1.717 servidores, destes,
212 estdo sob o regime de contratacdo temporaria, ou seja 12,34% do seu total, 1.127
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sédo servidores efetivos, representando 65,63% do seu quadro funcional, 21
servidores estdo atualmente desligados, representando o percentual de 1,22%, 252
sao efetivos com alguma funcédo comissionada o que representa 14,67% do total e
todos os demais que representam 6,09% compdem-se de 26 comissionados (1,51%),
77 efetivos comissionados (4,48%), 1 requisitado (0,05%) e 1 requisitado com funcao
comissionada (0,05%).

OUVIDORIA

Na Ouvidoria Geral do Estado foram registradas no Sistema de
Gestdo de Ouvidoria (SGO), no exercicio de 2016 e 2017, 399 manifestacdes da
Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins - SEFAZ, sendo que destas, 88
reclamacdes, 62 denuncias, 243 solicitacbes de informacdes, 01 elogio e 05
sugestdes, sendo que 76% foram respondidas dentro do prazo e 24% foram
respondidas em atraso. Os assuntos mais demandados foram Gestéo Fiscal e Gestéao
Administrativa.

Alertamos o0s gestores da Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins - SEFAZ, haja vista que o referido quantitativo posicionou a Pasta em
guarto lugar em namero de denuncias no Poder Executivo Estadual, com registros na
ouvidoria.

CONCLUSAO

O Relatorio Panoramico sob a égide técnica do Orgdo Central de
Controle Interno do Estado do Tocantins demonstra na maioria das vezes a fragilidade
da Pasta, referente aos achados de inspecdes, fiscalizagbes e auditorias, informacgdes
importantes sobre prestacao de contas anual dos ordenadores, contas consolidadas,
contratos, convénios, parcerias, adiantamentos, plano plurianual, resultados de
tomada de contas especial, folha de pagamento e ouvidoria, trazendo em seu bojo as
recomendacdes a serem acatadas pela Pasta.

O resultado deste trabalho proporcionara ao Gestor desenvolver
acles inerentes a execucao do planejamento, financeira, orcamentaria e contabil de
forma a garantir o alcance de seus objetivos ndo incorrendo em situacfes de risco
ocorridas anteriormente, desta forma auxiliando o Gestor da Pasta no otimizacéao das
atividades de cada 6rgdo, oferecendo maior agilidade e precisdo na detecgédo e
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afastamento de possiveis riscos, proporcionando maior transparéncia, celeridade e
segurancga aos atos da gestéo.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 28 dias do més de maio de 2018.

Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretor de Auditoria e Fiscalizac&o Diretora de Avaliacdo das Acbes de
Controle Interno

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente

| - De acordo. 28/05/2018

Senivan Almeida de Arruda
Secretario-Chefe



