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PROCESSO N° : 2018/34510/000010
UNIDADE GESTORA : 345100

EXERCICIO FINANCEIRO : 2017

ASSUNTO - Prestagéo de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA - Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 17/2018
SGD N° 2018/09049/000610

Consoante as disposicdes contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagao de
Contas Anual do Instituto de Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS, nos termos
do inciso XlI do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n°® 5.364/2016, alterado
pelo Decreto n° 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

2 O processo esta composto de todas as pecas relacionadas no art. 10 da
Instrugdo Normativa n® 006/2003.

8 Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial s&o resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, e
evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 80, apurado a partir do comparativo entre
a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario de
82,54%, que foi justificado através de Nota Explicativa, a fl. 129, em razéo da baixa
arrecadacdo e ao reduzido numero de terras regularizadas no periodo, ficando
dependente dos repasses de recursos ordinarios para a manutengdo de suas
operagoes.

Bl A realizacéo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica um baixo nivel de execugao
com percentual médio de 15,81%, nao justificado, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA | ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 714.033,00 826.199,96 115,71
Receitas de Capital 6.192.292,00 277.275,49 448
(-) Deducdes da Receita 0,00 -11.783,19 -
TOTAL 6.906.325,00 1.091.692,26 15,81

= Praca dos Girasséis, Palmaos - Tocenting - CEP; 77001-002 N\J - 3
E_!_] Tel: +55 63 3218 2563 . www.cge.to.gov.br @



Controladoria Geral

do Estado

FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
223 0,00 320.225 53 -

225 290.000,00 1.585,51 0,55

226 192.292 00 277.275.49 144 20

240 424.033,00 49260573 1 16,17

4220 6.000.000,00 0,00 0,00

TOTAL 6.906.325,00 1.091.692,26 15,81}

de recursos, indica um regular nivel de eéxecucao das do

tacbes autorizadas pela Lei

Orcamentaria Anual, com percentual médio de 44,06%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 6.659.172,00 6.253.751,88 93,91
Despesa de Capital 7.535.260,00 0,00 0,00
TOTAL 14.194.432,00 6.253.751,88 44,06
FONTE DE RECURSOS | AUTOR‘IZADA EXECUTAD-A %
100- Recursos Ordinarios 7.288.107,00 5.801.736,00 79,61
225 - Rec. de Convénios com
Orgsios Endoris 290.000,00 241.587 47 83,31
226 - Alienacao de Bens 192.292 00 0,00 0,00
240 - Recursos Préprios 424.033,00 210.428 41 49 63
4220 - Operacgées de Crédito
Externas - Em Moeda 6.000.000,00 0,00 0,00
TOTAL 14.194.432,00 6.253.751,88 44,06
3.4 As alteragées no orcamento inicial, verificado as fls. 82, refletem um

aumento de 13,14%, o que, preliminarmente,

nao significa dizer que houve

descumprimento do limite estabelecido na LOA uma VE€Z que a variagdo, em relacao

pagamentos extraorcamentarios no valor de R$ 430.790,71, restando
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R$ 7.054.828,31 para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balanco
Financeiro, as fls. 89 e 90.

3.6 O Balango Patrimonial, as fls. 98, demonstra uma situacdo positiva dos
bens, direitos e obrigagées, como se observa a seguir:

3.6.1 O Passivo Circulante é maior que o Ativo Circulante em 6,41%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

3.6.2 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 10.829.208,45, composto pelo
Imobilizado, nao tendo sido constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada), as
fls. 106 a 107.

3.6.3 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 311.085,13, deste montante, R$ 308.185,41 refere-se a restos a pagar processados
e R$ 2.899,72 restos a pagar nao processados, conforme demonstrado as fls. 89

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 84, do qual foi liquidado R$ 32.809,73, pago
R$ 32.782,28 e cancelado R$ 214.298,53, restando ainda um saldo de R$ 27.45, nao
justificado.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 86, foi pago R$ 374.008,36, e
cancelado R$ 68,83, restando um saldo de R$ 31.189,09, justificado as fls. 127.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial,
demonstra um superavit financeiro de R$ 6.848.443,62, obtido a partir da comparagao
do Ativo Financeiro no valor de R$ 7.190.745,29, com o Passivo Financeiro no valor de
R$ 342.301,67, conforme fls. 100.

% ) g Os bens patrimoniais, méveis e imoveis, proprios e de terceiros, estio
registrados no imobilizado, as fls. 98, no valor total de R$ 10.829.208,45, ja deduzida a
depreciagdo, nao havendo informagdes a respeito da posicao fisica do SISPAT,
constando justificativa as fls. 128, no entanto, a mesma é insuficiente para fundamentar
a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em analise, nao sendo possivel fazer
a conferéncia (analise) entre o SIAPAT e o SIAFEM.

3.7.1 A Nota Explicativa as fls. 148, evidencia saldo de bens moveis proprios
em processo de localizagdo no valor de R$ 144.441,82, nao havendo baixa no
exercicio em andlise, sem justificativa plausivel, por ndo demonstrar os fatos
impeditivos de sua regularizagzo ou adogao de providéncias necessarias.

3.8 A conta contabil “Estoques”, as fls. 98, apresenta saldo no valor de
R$ 35.150,50, que confere com a posigao fisica e financeira do material em estoque, as
fls. 158.

;@%\/ﬁ;
(= @ Praga dos Girasséis, Palmas - Tacanting - CEP: 77001-002 (\ 3

-

[E] Tel: +55 63 3218 2562 - www. cge.to.gov. br \) B



CGE

GOVERNO DO Fi

TOCANTINS b -

Controladoria Geral
do Estado

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, as fls. 98 registra saldo no valor
total de R$ 6.049.256,85, que confere com o Balango Financeiro, extratos e conciliagao
bancaria as fls. 166 e 167 a 413, conforme discriminagao abaixo:

a) banco conta movimento R$ 6.047.092,35:
1 - R$ 60.313,94 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 5.986.778,41 nas contas bancarias especificas;
b) aplicacéo financeira R$ 2.164,50.

3.10 As contas do Passivo Circulante, as fls. 98, totalizam um saldo de
R$ 7.706.075,93, correspondentes a Obrigagées Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo,
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo e Demais Obrigagdes a Curto Prazo.

1 Nao ha registro de saldo na conta “Passivo Nao Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 98 e 107.

312 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagao Patrimonial
Aumentativa de R$7.199.048,44 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 7.862.987,38, demonstrando resultado patrimonial negativo do periodo, no
montante de R$ 663.938,94, conforme demonstrado as fls. 94 a 96.

3.13 A Demonstracao dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicacoes de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 7.054.828,31, as
fls. 112.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagéo dos recursos publicos referentes ao Instituto de
Terras do Estado do Tocantins, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados
pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliagcdo prévia de 03 (trés) processos de adesdo em ata de registro de precgos
destinados a contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servico tendo sido
recomendada a adocdo de medidas corretivas para melhor instrugao processual e
adequacao as normas.

4.2 A Controladoria Geral do Estado criou um setor dedicado exclusivamente
a prestar orientagbes aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, para
esclarecimento de dlvidas quanto a instrugcdo processual, execucgéo e fiscalizagao de
contratos, licitagéao, dentre outras.

4.3 Houve acompanhamento e avaliagbes trimestrais, durante todo o

exercicio de 2017, da execucgdo do PPA e do orgamento, por meio de sistema proéprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plan
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Plurianual e nas agbes orgamentarias, tendo participacdo ativa do setor de
planejamento da entidade, que foi primordial para o alcance dos resultados
demonstrados no item 6 deste Relatério.

8. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou Auditoria de Regularidade no Instituto de Terras do Estado do
Tocantins no exercicio em andlise, conforme informado no documento as fls. 422.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acgdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, estdao demonstrados
atraves do Relatério de Gestao as fls. 21 a 57, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestédo de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para o Instituto de
Terras do Tocantins - ITERTINS, desenvolvido com base nas metas e nos
indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015 (PPA 2016-2019) e a
eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades por meio das agbes orgamentarias
contidas na Lei Estadual n.® 3.177/2016 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.2 O Relatério demonstra que as atribuices da Entidade foram
desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as fls. 29, definidos
nos Programas Tematicos: Programa 1148 - Desenvolvimento Agropecuario e com
suporte nas agbes do Programa 1100 - Manutencao e Gestido do Poder Executivo.

6.3 Para o objetivo da Entidade foram estabelecidas 05 (cinco) metas fisicas
regionalizadas para o quadriénio 2016-2019, cuja execugdo, no exercicio em analise,
indica um baixo desempenho, em relagdo ao que se pretende alcancar para o
exercicio, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 31 a 35.

6.4 A avaliagédo do grau de efetividade do alcance do objetivo definido no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 01 (um) indicador, no qual apresentou um
nivel insatisfatério para a Entidade, conforme analises/justificativas no demonstrativo, a
fl. 30.

6.5 Para o alcance dos objetivos da entidade foram elaboradas 03 (trés)
acoes tematicas, sendo 02 (duas) de natureza atividade e 01 (uma) de natureza
projeto, cuja execugdo foi avaliada com base nos indices da gestdo fisica e
orcamentario-financeira, explicitando um baixo grau de eficiéncia, com a néo realizagdo
fisica de 01 (uma) e financeira de 02 (duas) delas, respectivamente, conforme
analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 36 a 40.

6.6 A execugao das agdes de gestao, envolvendo um total de 06 (seis) acbes
de natureza atividade, demonstra que as mesmas tiveram uma boa contribui¢cdo para o
alcance do objetivo da Entidade, uma vez que o montante de recursos destinados,
71,19% foi executado por meio do Programa de Gestao Manutengéo, conforme
analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 41 a 47.
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x Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 415 a 418, um quantitativo de 111 servidores, sendo 12 servidores com contrato
temporario, conforme folha de pagamento de dezembro/2017.

8. Com essas consideracdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdao em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Julio César Machado, e outros relacionados neste processo, fl. 09, COM
RESSALVA aos itens 3.2, 3.6.3.1, 3.6.3.2, 3.7, 3.7.1, 6.3, 6.4 e 6.5 deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 26 dias do més de fevereiro de 2018.
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| — De acordo;

Il - Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissao do competente parecer de auditoria.

Em: 26/02/2018.

Silene Ri
Sup
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