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PROCESSO N°

UNIDADE GESTORA
EXERCICIO FINANCEIRO
ASSUNTO

TIPO DE AUDITORIA

: 2018/34491/000007

: 34491

: 20%7

. Prestacao de Contas Anual
: Avaliacao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 31/201
SGD N° 2018/09049/000663

Consoante as disposi¢des contidas na Instrugcéo
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a
Contas Anual do Instituto de Desenvolvimento Rural do T
nos termos do inciso Xl do artigo 3° da Lei n°® 2.735/2013 e do
alterado pelo Decreto n°® 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

2. O processo estd composto de todas as pegas relac
Instrugdo Normativa n°® 006/2003.

Normativa n° 006/2003
nalise da Prestacao de
cantins- RURALTINS,
Decreto n° 5.364/2016,

onadas no art. 10 da

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de

responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 d

hatureza orgamentaria,

dezembro de 2017, e

financeira e patrimonial sdo resultantes dos fatos ocorridos e d{s atos praticados pelos

evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orcamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, a fl. 97, apurado a partil

cursos orgamentarios,

do comparativo entre a

receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario de 9,44%,

que foi justificado através de Nota Explicativa, as fls. 136 e 13}, por nao ser um 6rgao
arrecadador, e totalmente dependente dos recursos do [Tesouro Estadual, em

obediéncia ao principio da Unidade de Tesouraria.

3.2 A realizagdo da receita demonstrada por categorfa econémica e fonte de

recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica um X

aixo nivel de execugao

com percentual meédio de 29,01%, justificado as fls. 136 e 187 conforme quadros a

seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA | ARRECADADA %
Receitas Correntes 7.900.000,00 P 454 432 30 31,07
Receitas de Capital 6.142.000,00 {1.636.950,00 26,65
(-) Deducbes da Receita 0,00 -17.821,59 -
TOTAL 14.042.000,00 §#.073.560,71 29,01
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FONTE DE RECURSOS 'ATUALIZADA | ARRECADADA %
0100 0,00 952,74 -
0225 2.640.000,00 2664.793,24| 100,94
0226 0,00 36.950,00 .
0240 6.260.000,00 1,370.864,73| 21,90
4219 1.600.000,00 0,00/ 0,00
4220 3.542.000,00 0,00/ 0,00
TOTAL 14.042.000,00 4,073.560,71| 29,01

3.3

A realizacao da despesa, demonstrada por cate

oria econdmica e fonte

de recursos, indica um bom nivel de execugcao das dotacégs autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 78,68 %, conforrhe quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA | AUTORIZADA | EXECUTADA %
Despesas Correntes 46.242.260,00 40|041.815,91 86,59
Despesa de Capital 8.610.390,00 3|116.134,70 36,19
TOTAL 54.852.650,00 43|157.950,61 78,68
FONTE DE RECURSOS EXEFUTADA %
100 — Recursos Ordinarios 35.806.447,00|34.441.888,67| 96,19
103 - Contrapartida 592.041,00 290.202,22| 49,02
104 - Recursos do Tesouro 41 1 4 035554 M|  935.253,50] 90,34
Emenda Parlamentar
£40 = ED, e LRI 6.016.908,00| 3.709.587,48| 61,65
com Orgéaos Federais
240 - Recursos Proéprios 6.260.000,00f 3.781.018,74| 60,40
4219 - Operacgoes de
Crédito Internas - Em 1.600.000,00 - 0,00
Moeda
4220 - Operacgodes de
Crédito Externas - Em 3.542.000,00 - 0,00
Moeda
TOTAL | 5‘4.352.650JM43.1 $7.950,61| 78,68
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3.4 As alteragdes no orgamento inicial, verificado a fl.

97, reducao de 2,29 %,

o que, preliminarmente, nao significa dizer que houve degcumprimento do limite

estabelecido na LOA, uma vez que a variagao, em relagao

ao orcamento total do

Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragdes orgamehtarias.

as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 37.154.

15,46, os recebimentos

3.5 A receita orcamentaria no periodo, no valor de R£4.073.560,71. somada

extraorgcamentarios no valor de R$ 4.361.594,70 e ao saldo

valor de R$ 6.658.257,61, foi suficiente para cobrir as desp
valor de R$ 43.157.950,61, as transferéncias financeiras con
R$ 717.712,81, os pagamentos extraorgamentarios no v

exercicio anterior, no
psas orcamentarias, no
didas no montante de
or de R$652.433,12,

restando saldo de R$ 7.719.831,94 para o exercicio seguinte, ¢onforme se observa no

Balango Financeiro, as fls. 100 e 101.

3.6 O Balango Patrimonial, a fl. 106, demonstra umia situagao positiva dos

bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.6.1

O Ativo Circulante € menor que o Passivo Girculante em 142,37%

indicando que o érgdo ndo possui recursos suficientes para pagar as dividas de curto

prazo, as fls. 105 e 106.

3.6 2 O Ativo Nao Circulante foi
Imobilizado e Investimentos, e nao foi constituido Passivo
Fundada), a fl. 108.

363 Houve inscricao de despesas em restos a pagar

de R$ 16.894.782,70, composto pelo

INao Circulante (Divida

No exercicio no valor de

R$ 4.335.288,73, deste montante, refere-se a restos a pagar grocessados no valor de

R$ 8.787,00 e restos a pagar nao processados no valor de R$
demonstrado no Balango Financeiro a fl. 100.

3.6.3.1

4.326.501,73, conforme

exercicios anteriores, demonstrado a fl. 98, do qual foi liquidddo R$ 47.839,41, pago

R$ 47.331,05 e nao houve cancelamento, restando ainda um
justificado as fls. 138.

3.6.3.2
liquidados de exercicios antenoresr demonstrado a fl. 99, fo

Registra-se um montante inscrito em restos a pafar nao processados de

aldo de R$ 787.327,66,

Do montante inscrito em restos a pagar processgdos e nao processados

pago R$ 579.398,91 e

cancelado R$ 32,44, restando um saldo de R$ 2.620.575,69, |ustificado a fl. 138, que

em sua maioria refere-se a pessoal e encargos sociais.

3.64 O Balango Patrimonial,
R$ 181.484,82, obtido a partir da comparagédo do Ativo
R$ 7.719.831,94, com o Passivo Financeiro no valor de R$
documento as fls. 106 e 107, nao justificado.
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3.7 Os bens patrimoniais, moéveis e imoveis, propriog e de terceiros, estao
registrados no imobilizado, fl. 106, no valor total de R$ 16.881.116,36, ja deduzida a
depreciagdo, ndo havendo, todavia, informagdes quanto a posjcao fisica do SISPAT,
havendo justificativa & fl. 136, no entanto, a mesma € insuficiepte para fundamentar a
deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em analise. Alemais, a auséncia da
posicdo fisica do SISPAT, impossibilita os tecnicos desta Controladoria Geral do
Estado em confrontar as contas contabeis patrimoniais disposfas no SIAFEM com os
grupos de contas do SISPAT.

a.7.1 A Nota Explicativa a fl. 136, evidencia saldo de bgns moveis proprios em
processo de localizagéo no valor de R$ 13.323,33, houve baixa ho exercicio em analise
no valor de R$ 167.586,58.

3.8 A conta contabil “Estoques”, a fl. 106, apresepta saldo no valor de
R$ 418.847,86, que confere com a posigao fisica e financeira o material em estoque,
afl 271.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa’, a fl. 10§, registra saldo no valor
total de R$ 7.562.653,12, conferindo com o Balango Financgiro. Porém, este valor
diverge com o saldo dos extratos das contas bancarias eny R$ 44.057,68, sendo
constatado que nos tais demonstrativos foram consideradosj como Equivalente de
Caixa, valores das contas contabeis do subgrupo 1138XXXXX Outros Créditos a
Receber e Valores a Curto Prazo. Ndo ha justificativa referente quanto a esta
divergéncia.

3.9.1 Observa-se o fechamento do saldo no valor total de R$ 7.518.595,44 com

os devidos extratos e conciliagdo bancaria as fls. 291 a 599, jconforme discriminagao
abaixo:

a) banco conta movimento R$ 1.636.381,86:

1 - R$ 34.601,63 na Conta Unica do Tesouro Estadpal;

2 - R$ 1.601.780,23 nas contas bancarias especificgs;

b) aplicagéo financeira R$ 5.882.213,58.

3.10 As contas do Passivo Circulante, a fl. 106, fotalizam um saldo de

R$ 20.381.652,44, correspondentes a Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e

Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas g Pagar a Curto Prazo e
Demais Obrigagdes a Curto Prazo.|

a1 N&o ha registro de saldo na conta “Passivo Ngo Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 106 e no Demonstrativojda Divida Fundada a fl.

108. @/ X%
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3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia| Variagao Patrimonial

Aumentativa de R$ 44.819.753,74 e Variagdao Patrimgnial Diminutiva de
R$ 49.795.097,01, demonstrando resultado patrimonial negdtivo do periodo, no
montante de R$ 4.975.343,27, conforme demonstrado as fls. 108 e 104.

3.13 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demongtrou as origens e as
aplicacdes de caixa, gerando o montante liquido final no valor{de R$ 7.719.831,94, a
fl. 110.

4 Os aspectos relativos a legalidade e regu aridade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagao dos recursos publicos referentes ao Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins-RURALTINS, | foram parcialmente
acompanhados e fiscalizados pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagao de processos houve a
avaliagdo prévia de 04 (quatro) processos de adesdo em ata| de registro de precos,
tendo sido recomendadas adogdo de medidas corretivas para melhor instrucao
processual e adequagao as normas.

4.2 A Controladoria Geral do Estado criou um setor dedicado exclusivamente
a prestar orientagdes aos érgéos e entidades do Poder Executjvo Estadual, tendo sido
realizados em 2017, 01 (um) atendimento via telefone e P3 (trés) atendimentos
presenciais para esclarecimento de dividas quanto a instrucaojprocessual, execugao e
fiscalizacdo de contratos, licitagao, dentre outras.

4.3 Houve acompanhamento e avaliagbes quadrimgstrais, durante todo o
exercicio de 2017, da execugao do PPA e do orgamento, por meio de sistema préprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas agdes orgamentarias, tendo participacgo ativa do setor de
planejamento da entidade, que foi primordial para o alcance dos resultados
demonstrados no item 6 deste Relatorio.

. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribu | de Contas do Estado
nao realizou Auditoria de Regularidade ou Tomada de Contas|Especial no Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins- RURALTINS no exercicjo em analise, conforme
informado na declaragéo exposta a fl. 818.

6. O desempenho institucional das atividades, servicos publicos, programas
e agdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentarja, estdo demonstrados
através do Relatorio de Gestao as fls. 22 a 74, exigido pela ja gitada IN n° 006/03 TCE.

niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabele¢idos para o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins - RURALITINS, desenvolvido com
base nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estafiual n.° 3.051/2015(PPA

- \@J 5
El' E] Praco dos Girasseis, Polmas - Tocanbing ¢ CEP. 7001-002
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2016-2019) e a eficiéncia e eficacia dos projetos e atividad
orcamentarias contidas na Lei Estadual n.° 3.177/2016 (Lei Or¢

6.2 O Relatério demonstra que as atribuicoes
desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance dos ob

s por meio das agbes
mentaria Anual - LOA).

da Entidade foram
tivos, as fls. 24 a 25,

definidos nos Programas Tematicos: Programa 1147 - Agri¢ultura Familiar e com
suporte nas agdes do Programa 1100 - Manutencéo e Gestao|do Poder Executivo.

6.3 Para o objetivo da Entidade foram estabelecidag 10 (dez) metas fisicas

regionalizadas e 01 (uma) meta fisica nao regionalizada para
cuja execugdo, no exercicio em analise, indica um alto dese
que se pretende alcangar para o exercicio, apesar nao exect

quadriénio 2016-2019,
penho, em relagéo ao
¢ao de 01 (uma) delas

conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 29 a 39.

6.4 A avaliagdo do grau de efetividade do alcance
PPA foi realizada por meio da afericdo de 03 (trés) indicadore
um nivel satisfatério para a entidade, conforme analises/justific
as fls. 26 a 28.

6.5 Para o alcance dos objetivos da Entidade foram
acdes tematicas, sendo 12 (doze) de natureza atividade e 03 (t
cuja execucgao foi avaliada com base nos indices da gestac
financeira, explicitando um alto grau de eficiéncia, apesar da

do objetivo definido no
, N0 qual apresentaram
tivas no demonstrativo,

elaboradas 15 (quinze)
és) de natureza projeto,
fisica e orgamentario-
hao realizacao fisica de

02 (duas) e financeira de 03 (trés) delas, respéctivamente, conforme
analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 40 a 61.
6.4 A execugdo das agbes de gestdo, envolvendojum total de 05 (cinco)

acdes de natureza atividade, demonstra que as mesmas tiveram uma consideravel

contribuicdo para o alcance do objetivo da Entidade, uma \
recursos destinados, 87,64% foi executado por meio do
Manutengao, conforme andlises/justificativas nos demonstrativg

i Com referéncia a forga de trabalho foi informadd

ez que o montante de
Programa de Gestao
s, as fls. 62 a 67.

, como demonstrado as

fls. 793 a 799, um quantitativo de 719 servidores, sendo cte 07 servidores foram
a

admitidos por meio de concurso e 67 por meio de contr
demonstrado na folha de pagamento de dezembro de 2017.

temporario, conforme

8. Com essas considerjgc":es, tendo em vista que pao foram evidenciados

atos e fatos da Gestdo em aprego que pudesse compromete

ou causar prejuizos ao

Erario Estadual, concluimos pela 'REGULARIDADE das corjtas apresentadas pelos

w' E Praco dos Girasséis, Paimas - Toconting - CEP: 7§001-002
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responsaveis Pedro Dias CorreaJ da Silva, Jaciones Pinfto Oliveira e outros

relacionados neste processo, as fls. 03/04, COM RESBALVAS quanto aos
apontamentos descritos nos itens 3 2, 3.6.1, 3.6.3.1, 3.6.3.2,(3.6.4, 3.7, 3.9 e 3.12,
deste relatério.
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 27 dias do més de fevereiro de 201§.

g«aé,/, S- ,/ /(/djc/wmr[o

Rivaldo Soares do Nascimento Sergi

es de Brito

Analista/Assistente Administrativo nte/Analista

-
Pinheiro Junior
rla e Fiscalizagao

Augusto de Sp
Diretor de Au

| — De acordo;
Il — Encaminhe-se o presente Relatorio ao Secrefério-Chefe, para fins de

analise em emissao do competente parecer de auditoria.
Em: 27/02/2018

Silene Rib
Supeyintendente

. i 7
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