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: Prestagao de Contas Anual
: Avaliacao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 33/2018

SGD N° 2018/09049/000668

AsS.

Consoante as disposi¢cées contidas na Instrugéao

Contas Anual da Policia Militar do Estado do Tocantins —

Normativa n° 006/2003

, nos termos do inciso

do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a |i;z%qlise da Prestacao de

XIl do artigo 3° da Lei n°® 2. 735/201
n® 5.573, de 27 de janeiro de 2017. |

e do Decreto n® 5.364/20

8 O processo esta compostci de todas as pecas relaq
Instrugcao Normativa n°® 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de

6, alterado pelo Decreto

tionadas no art. 9° da

natureza orgamentaria,

responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31

dezembro de 2017, e

financeira e patrimonial séo resultantes dos fatos ocorridos e dps atos praticados pelos
d

evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 95/96, apurado
entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra
99,48%, que foi justificado através de Nota Explicativa, a fl. 20
arrecadador, e totalmente dependente dos recursos do
obediéncia ao principio da Unidade% de Tesouraria.

3.2 A realizagao da receita
recursos autorizada pela Lei Orca

demonstrada por catego
entaria Anual, indica um

pCursos orcamentarios,

a partir do comparativo
déficit orcamentario de
7, por nao ser um orgao
Tesouro Estadual, em

ja econémica e fonte de
om nivel de execucgao

com percentual médio de 85,74%, conforme quadros a seguir:
CATEGORIA ECONOMIC | ATUALIZADA | ARRECADADA %
Receitas Correntes 2.940.000,00 P 520.762,28 85,74
Receitas de Capital 0,00 0,00 -
(-) Deducdes da Receita 0,00 0,00 -
TOTAL 2.940.000,00 2.520.762,28 85,74
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FONTE DE RECURSOS | | ATUALIZADA | ARRECADADA %
100 0,00 11.532,49 -

103 0,00 185,77 -

223 0,00 299.060,46 -

225 900.000,00 41.250,78 4,58

227 2.040.000,00 4.168.732,78 106,31

TOTAL 2.940.000,00 2.520.762,28 85,74

3.3

A realizacdo da despesa, demonstrada por cate

oria econémica e fonte

de recursos, indica um bom nivel de execugao das dotacdps autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 99,47%, conforrhe quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA| AUTORIZADA | EXECUTADA %
Despesas Correntes 489.147.676,00] 484.948.708,20] 99,55
Despesa de Capital 1.211.558,00 826.45322| 68,21
TOTAL 490.359.234,00/ 4871.775.161,42]| 99,47
FONTE DE RECURSOS | AUTORIZADA | EXECUTADA %
100 — Recursos Ordinarios | 484.509.459,00| 484/147.013,85] 99,93
§ soRto lesauro . 670.000,00 477.800,00| 71,31
Emenda Parlamentar
223 - Recursos de
Convénio com a Iniciativa 272.775,00 211.366,54| 77,49
Privada
5. €8 Damag 900.000,00 0,00 0,00
com Orgéos Federais
227 - Cota-Parte do
Convénio 4.007.000,00] 2{938.981,03] 73,35
DETRAN/SSP/Pol. Militar
| TOTAL | 490.359.234,00| 487/775.161,42] 99,47
3.4 As alteragdes no orgamento inicial, verificadd a fl. 96, reflete uma

reducao de 2,11%, o que, preliminarmente, nao sign
descumprimento do limite estabelecido na LOA, uma vez qug
ao orgcamento total do Executivo,
orcamentarias.

3.5 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R
as transferéncias financeiras cebidas no valor de
recebimentos extraorcamentarios no valor de R$ 17.036.010,7
anterior, no valor de R$ 3.624.675,97, foi suficiente pa
orcamentarias, no valor de R$ 487.775.161,42, as
concedidas no montante de R$ 1.351,90, os pagamentos ext
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Ifica dizer que houve

a variacao, em relagao

foi dentro do limite pgrmitido para alteracdes

$ 2.520.762,28, somada
R$ 468.732.518,08, os
B e ao saldo do exercicio
fa cobrir as despesas

transferéncias financeiras

aorgamentarios no valor
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de R$ 520.383,66, restando saldo de R$ 3.617.070,13 par@ o exercicio seguinte,
conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 99/100.

3.6 O Balango Patrimonial, a fl. 105, demonstra umg situagéo negativa dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.6.1 O Passivo Circulante &€ bem maior que o Ativo Cjrculante, demonstrando
insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

3.6.2 O Ativo Niao Circulante foi de R$ 40.001.108,89, composto pelo
Investimento e Imobilizado, ndo tendo sido constituido Passivg Nao Circulante (Divida
Fundada).

3.6.3 Houve inscricdo de despesas em restos a pagar ho exercicio no valor de
R$ 16.715.184,16, deste montante, R$ 15.544.246,21 referg-se a restos a pagar
processados e R$ 1.170.937,95 restos a pagar ndo processados, conforme
demonstrado no Balango Financeiro a fl. 99.

exercicios anteriores, demonstrado a fl. 97, do qual foi liquidado R$ 45.844,56, pago
R$ 45.798,07 e cancelado R$ 540.601,44, restando ainda urh saldo de R$ 2.332,68,
justificado parcialmente as fls. 207 e 208, por nao justificar un} dos cancelamentos e a
permanéncia de saldo.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pEar nao processados de

liquidados de exercicios anteriores, demonstrado a fl. 98, foi pago R$ 146.535,73 e nao
houve cancelamento, restando um saldo de R$ 1.144.638,67, justificado parcialmente a
fls. 207 e 208, por ndo haver fundamentagéo para permanéncig do saldo.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar proceSS{dos € nao processados

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro dp Balango Patrimonial,
demonstra um déficit financeiro de R$ 14.295.559,35, obtido| a partir da comparagao
do Ativo Financeiro no valor de R$ 3.617.125,13, com o Passiyo Financeiro no valor de
R$ 17.912.684,48, conforme fl. 106, sem a devida justificativa, visto que a Nota
Explicativa, as fls. 208 e 209, nao apresenta a devida fundamgntacao.

3.7 Os bens patrimoniais, moveis e iméveis, proprips e de terceiros, estao
registrados no imobilizado, a fl. 105, no valor total de R$ 32.084.853,23, ja deduzida a
depreciagao, havendo divergéncia com o SISPAT, fl. 114 a 293, estando parcialmente
justificado as fls. 206/207, pois os valores apresentados na cdnciliagéo e nos relatérios
divergem das informagdes contabeis, sem a devida conciliagaq fisica.

3.8 A conta contabil “Estoques”, fl. 105, apresepta saldo no valor de

R$ 1.983.075,20, que nado confere com a posicao fisica e fihanceira do material em
estoque, as fls. 210 a 233, tendo sido parcialmente justificadajas fls. 205/206, pois nao

apresenta a devida conciliagao fisica.
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3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa’, a fl. 105 |registra saldo no valor
total de R$ 3.131.553,74, que confere com o Balango Financeirg extratos e conciliagao
bancaria, fls. 235 a 293, conforme discriminagao abaixo:

a) banco conta movimento R$ 2.488.158,55:

1 - R$ 25.624,71 na Conta Unica do Tesouro Estadugl;
|

2 - R$ 2.462.533,84 nas contas bancarias especificas;
b) aplicagao financeira R$ 643.395,19.

3.10 As contas do Passivo Circulante, fl. 105, tofalizam um saldo de
R$ 229.304.306,44, correspondentes a Obrigagdes Trabalhidtas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores € Contas a|Pagar a Curto Prazo e
Demais Obrigagdes a Curto Prazo.

3.1 Nao ha registro de saldo na conta “Passivo Na¢ Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 105 e 107.

3.12 O resultado patrimonial do periodo evidenci Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 539.550.977,82 e Variagdo Patri onial Diminutiva de
R$ 720.759.980,57, demonstrando, resultado patrimonial negativo do periodo, no
montante de R$ 181.209.002,75, conforme demonstrado a fl. 194.

3.13 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demongtrou as origens e as
aplicagdes de caixa, gerando o montante liquido final no vajor de R$ 3.617.070,13,
devido ao resultado negativo da geragéo liquida de caixa e g¢quivalente de caixa no
valor de R$ 7.604,84, demonstrado a fl. 109.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regglaridade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagao dos recursos publicds referentes a Policia
Militar do Tocantins - PM, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela
Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagao da técnica de fiscalizacdo de processos houve a
avaliagdo prévia de 05 (cinco) processos de adesd@o em atd de registro de precos,
tendo sido recomendadas adogdo de medidas corretivas| para melhor instrucao
processual e adequagao as normas.

4.2 A Controladoria Gerak do Estado criou um setor Ltedicado exclusivamente
a prestar orientagdes aos 6rgaos € entidades do Poder Executivo Estadual, tendo sido
realizados em 2017, 04 (quatro) atendimentos via telefone |para esclarecimento de
duvidas quanto & instrugéo processual, execucao e fiscalizagdo de contratos, licitagao,

dentre outras.
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exercicio de 2017, da execugédo do RPA e do orgamento, por m

io de sistema proprio,

4.3 Houve acompanhamento e avaliagoes quadrime}trais, durante todo o

para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetiv
Plurianual e nas agbes orgamentarias, tendo participacad

s previstos no Plano
ativa do setor de

planejamento do Orgao, que foi primordial para o alcance dos regultados demonstrados

no item 6 deste Relatorio.

8 Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nio realizou Auditoria de Regularidade na Policia Militar do Edtado do Tocantins no
exercicio em analise, conforme informado no documento de fl. 329.

6. O desempenho institucional das atividades, servicps publicos, programas
e acdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, estd demonstrado através

do Relatorio de Gestao as fls. 43 a 73, exigido pela ja citada IN

° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcarnce dos objetivos estabelecidos para Policia Militar

do Estado do Tocantins - PM, desenvolvidos com base nas
estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019)

etas e nos indicadores
a eficiéncia e eficacia

dos projetos e atividades por meio das agoes orgcamentarias céntidas na Lei Estadual

n.2 3.177/2016 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.2 O Relatério demonstrai que as atribuicoes do Org#o foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alnEnce do objetivo, a fl. 48| definido no Programa

Tematico: Programa 1160 - Seguranca Cidada e com suporte

1100 - Manutengao e Gestao do Poder Executivo as fls. 66 a 71.

6.3 Para o objetivo do Orgao foi estabelecida 0

as agbes do Programa

§ (uma) metas fisicas

regionalizadas para o quadriénio 2016-2019, cuja execucao, rlo exercicio em analise,

indica um alto desempenho, em relagao ao que sé pretende al

conforme analise/justificativa no demonstrativo, a fl. 51.

6.4 A avaliagao do grau de efetividade do alcance dd

tancar para o exercicio,

s objetivos definidos no

PPA foi realizada por meio da aferigdo de 01 (um) indicador, que evidenciam um nivel

satisfatorio para o 6rgdo, conform analise/justificativa no der
50.

honstrativo, as fls. 49 a

tematicas, sendo 06 (seis) de natureza atividade e 01 (uma)

e natureza projeto, cuja

6.5 Para o alcance dos objetivos do Orgao foram elToradas 07 (sete) agdes

execucao foi avaliada com base nos indices da gestao fisica e

orgamentario-financeira,

explicitando um bom grau de eficiéncia, apesar da nao realizagao fisica de 02 (duas) €
a baixa execucdo financeira de D3(trés) delas, conforme dnalises/justificativas nos

demonstrativos, as fls. 52 a 65.

6.6 A execugao das agoes de gestao, envolvendo u
natureza atividade, demonstra que a avaliagao feita com ba
orgamentario-financeira e de produtividade, explicita um

</ ,k
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em vista que execugdo em media de 99,65%, conforme andlises/justificativas nos
demonstrativos, as fls. 66 a 71. '

b Com referéncia a forga de trabalho foi informado, fomo demonstrado as
fls. 295 a 299, um quantitativo de 3.792 servidores ativos, sendo que 01 servidor foi
admitido no exercicio de 2017 por meio de concurso e 78 por meio de contratos
temporarios.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que ngo foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer| ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contds apresentadas pelos
responsaveis Glauber de Oliveira Santos, Edvan de Jesus Bilva, Marcelo Falcao
Soares, Jaizon Veras Barbosa e outros relacionados neste processo, fls. 04/05, COM
RESSALVAS aos itens 3.6.3.1, 3.6.3.2, 3.6.4, 3.7, 3.8 e 3.12, ddgste relatorio.

SUPERINTENDENCIA@ DE GESTAO E DE AGODES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 27 dias do més-de ' 018

Luciana Pinto da Silva Brandao

Analista/Economista

ins Pafente
Analista/Cbntador

Wellin ' on Uunior Silveira
Gerente de Auditoria.eln Gestao Administrativa

N
Maria Creusa i;ﬁé{é de Melo Prehl Kilvania Rodrim de Melo Miranda

Analista/ sora Especial Gerente de Avalia¢ao do PPA e do
Desempenhd da Gestao
Governamental

Augusto de S¢ ;ﬂig‘i"nheiro Junior
Diretor de Auditaria e Fiscalizagao

| — De acordo; .

Il — Encaminhe-se o presente Relatorio ao Secrdtario-Chefe, para fins de
analise em emissdo do competente parecer de auditoria.

Em 27/02/2018.

Silene Ri e Souza
Superintendente
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