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RELATORIO DE AUDITORIA N° 26/2018
SGD N° 2018/09049/000646

Consoante as disposigdes contidas na Instrucao Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacao de
Contas Anual da Secretaria da Administraciao do Estado do Tocantins - SECAD,
nos termos do inciso Xll do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n° 5.364/2016,
alterado pelo Decreto n°® 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

2 O processo estd composto de todas as pecas relacionadas no art. 9° da
Instru¢do Normativa n° 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orcamentaria,
financeira e patrimonial s&o resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, e
evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos orgcamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balangco Orgamentario, as fls. 122 e 123, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit
orcamentario de 100,26%, justificado por meio de Nota Explicativa, a fl. 142, por nao
ser um o6rgao arrecadador, e totalmente dependente dos recursos do Tesouro Estadual,
em obediéncia ao principio da Unidade de Tesouraria.

3.2 A realizagéo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica que nao havia previsao de

receita, porém houve uma arrecadagéo no valor de R$ 2.139,20, justificado as fls.
117/118, conforme quadros a segquir:
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CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 0,00 2.139,20 -
Receitas de Capital 0,00 0,00 -
(-) Deducdes da Receita 0,00 0,00
TOTAL 0,00 2.139,20 -
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
100666666 0,00 2.139,20 -
0,00 0,00 -
0,00 0,00 -
TOTAL 0,00 2.139,20 -

3.3

A realizacdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte

de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orcamentaria Anual, com percentual médio de 99,14%, conforme quadros a seguir:

FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
100 — Recursos Ordinarios 37.786.757,00 37.463.168,80 99,14
TOTAL 37.786.757,00| 37.463.168, 80| 99,14
CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 37.685.314,00 37.364.052,131 99,15
Despesa de Capital 101.443,00 99.1168.87| 97,71
TOTAL 37.786.757,00 37.463.168,80| 99,14

3.4

As alteracdes no orgamento inicial, verificado as fls. 122 e 123, refletem

uma reducdo de 5,65% o que preliminarmente, nao significa dizer que houve
descumprimento do limite estabelecido na LOA, uma vez que a variagéo, em relagao
ao orcamento total do Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragoes

orgcamentarias.

3.5

A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 2.139,20, somada as

transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 33.923.702,71, os recebimentos
extraorcamentarios no valor de R$ 4.772.798,52 e ao saldo do exercicio anterior, no
valor de R$ 316.678,63, foi suficiente para cobrir as despesas orgamentarias, no valor
de R$ 37.463.168,80, as transferéncias financeiras concedidas no montante de
R$ 86.802,25, os pagamentos extraorgamentarios no valor de R$ 1.127.478,94,
restando saldo de R$ 337.869,07 para o exercicio seguinte, conforme se observa no
Balango Financeiro, as fls. 126 e 127. Ressaltamos que ndo consta nota explicativa
para a divergéncia dos valores registrados na conta “CAIXA EQUIVALENTE DE
CAIXA” nos demonstrativos as fls. 127 e 132.
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3.6 O Balango Patrimonial, a fl. 132, demonstra uma situacado negativa dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:
3.6.1 O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 1.036,39%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.
3.6.2 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 7.979.155,69, composto pelo Ativo

Realizavel a Longo Prazo e Imobilizado ndo tendo sido constituido Passivo N&o
Circulante (Divida Fundada).

3.6.3 Houve inscrigdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 4.772.798,52, deste montante, R$ 120.013,39 refere-se a restos a pagar
processados e R$4.652.785,13 restos a pagar nao processados, conforme
demonstrado no Balanco Financeiro a fl. 126, nao havendo saldo suficiente em caixa
para atendé-las, conforme demonstrado no item 3.5 deste relatério.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, demonstrado a fl. 124, do qual foi liquidado R$ 4.170,00, pago
R$ 4.170,00 e cancelado R$ 2.021,09.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado a fl. 125, foi pago R$ 795.457,09 e
cancelado R$ 400,00, restando um saldo de R$ 4.272.041,71, justificado a fl. 143.

364 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um déficit financeiro de R$ 8.503.951,76, obtido a partir da comparagao do
Ativo Financeiro no valor de R$ 421.348,99, com o Passivo Financeiro no valor de
R$ 8.925.300,75, conforme fl. 133, justificado as fls. 144/145.

3.7 Os bens patrimoniais, méveis, imoveis, proprios e de terceiros, estao
registrados no imobilizado, (Balango Patrimonial) as fls. 133, no valor total de R$
7.824.804,52, sendo R$ 3.334.168,01 em bens iméveis e R$ 4.490.636,51 em bens
moveis ja deduzida a depreciagéo, e apresentaram divergéncia em relagao ao relatorio
sintético de bens moveis (SISPAT). O érgéo juntou Nota Explicativa as fls. 140 a 149,
no entanto, a mesma ¢é insuficiente para fundamentar a deficiéncia de controle
patrimonial do exercicio em analise. Ademais, as deficiéncias apontadas neste item
impossibilitam os técnicos desta Controladoria Geral do Estado em confrontar as
contas contabeis patrimoniais dispostas no SIAFEM com os grupos de contas do
SISPAT. Ressalta-se que por forga legal o mantenedor do sistema patrimonial SISPAT
é a Secretaria da Administragao, do qual sdo usuarios os 6rgéos e entidades do Poder
Executivo.

it ] Nao ha registro de bens méveis proprios ou de terceiros em processo de
localizacéo, e ndao houve baixas no exercicio.
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3.8 A conta contabil “Estoques”, fl. 132, apresenta saldo no valor de

R$ 263.959,45, que confere com a posigao fisica e financeira do material em estoque,
as fls. 204 a 224.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” registra saldo no valor total de
R$ 43.319,13, consoante extrato e conciliagoes bancarias as fls. 224 a 267.

3.10 As contas do Passivo Circulante, fl. 132 totalizam um saldo de
R$ 16.208.845,02, correspondentes a Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e
Demais Obrigagdes a Curto Prazo.

=11 N&o ha registro de saldo na conta “Passivo N&o Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fl. 132.

3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagao Patrimonial
Aumentativa de RS 42.233.523,49 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 52.585.941,08, demonstrando resultado patrimonial negativo do periodo, no
montante de R$ 10.352.417,49, conforme demonstrado as fls. 129 e 130.

3.13 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagées de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 316.678,63, o que
diverge da conta contabil caixa e equivalentes de caixa (balancete) a fl. 136.

3.14 Foi relatada a execucdo de despesas sem a cobertura de empenho
suficiente para o atendimento das mesmas, conforme levantamento as fls. 150 a 153.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagéo dos recursos publicos referentes a Secretaria da
Administracdo, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela Controladoria
Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliacdo prévia de 04 (quatro) processos de adesdo em ata de registro de pregos
tendo sido recomendadas adogdo de medidas corretivas para melhor instrucao
processual e adequagao as normas.

4.2 A Controladoria Geral do Estado criou um setor dedicado exclusivamente
a prestar orientagdes aos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo sido
realizados em 2017, 04 (quatro) atendimentos presenciais para esclarecimento de
davidas quanto a instrugao processual, execugéo e fiscalizagao de contratos, licitagao,
dentre outras.

4.3 Houve acompanhamento e avaliagdes quadrimestrais, durante todo o
exercicio de 2017, da execugao do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,
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para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas acdes orgamentarias, tendo participagdo ativa do setor de
planejamento da entidade, que foi primordial para o alcance dos resultados
demonstrados no item 6 deste Relatorio.

b Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
ndo realizou Auditoria de Regularidade na Secretaria da Administragido no exercicio
em analise, conforme informado a fl. 287.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agbes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentéaria, estdo demonstrados
através do Relatério de Gestdo as fls. 32 a 75, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestdo de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para Secretaria da
Administragdo, desenvolvidos com base nas metas € nos indicadores estabelecidos
na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019) e a eficiéncia e eficacia dos projetos e
atividades por meio das agdes orgamentarias contidas na Lei Estadual n.° 3.177/2016
(Lei Orcamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuigdes do Orgao foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance do objetivo, as fis. 37 e 38, definidos nos
Programas Tematicos: Programa 1166 - Planejamento, Orgcamento e Gestao e com
suporte nas agdes do Programa 1100 - Manutencéo e Gestio do Poder Executivo.

8111 Para os objetivos do Orgao foram estabelecidas 05 (cinco) metas fisicas
regionalizadas para o quadriénio 2016-2019, cuja execugdo, no exercicio em analise,
indica um bom desempenho, em relagéo ao que se pretende alcancar ao final do PPA,
apesar da nao execugdo de 02 (duas) delas, conforme analises/justificativas nos
demonstrativos, as fls. 56 a 62.

6.1.1.2 A avaliagao do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da aferigédo de 03 (trés) indicadores, que evidenciam um
nivel satisfatério para o 6rgéo, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as
fls. 39 a 55.

612 A execucdo das agdes de gestao, envolvendo um total de 05 (cinco)
acoes de natureza atividade, demonstra que as mesmas tiveram uma significativa
contribuicdo para o alcance dos objetivos do Orgdo, uma vez que o montante de
recursos destinados, 99,27% foi executado por meio do Programa de Manutengao,
conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 64 a 68.

7. Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 268 a 286, um quantitativo de 790 servidores ativos, sendo que 01 servidor fQi
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admitido no exercicio de 2017 por meio de concurso e 376 por meio de contratos
temporarios.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestao em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Geferson Oliveira Barros Filho, Fernando Moreno Suarte e outros
relacionados neste processo, fls. 04 e 05, COM RESSALVAS aos itens 3.5, 3.6.3,
3.6.3.1, 3.6.3.2, 3.6.4, 3.7, 3.13 e 3.14, deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Pal 35,/393/26 dias do més de fevereiro de 2018.

- -~

Cla gioéa%os_a,di}l Silva MaW Carvalho Silva

Analista/Administrador nalista/Contador

;egia%e ; ousa Chaves

Analista/Assistente Administrativo

Q- opés Ribeiro

a6 | Pagamento e de

Kilvania Rodrigues de Melo Miranda Paulo Au
Gerente de Avaliagéo do PPA e do Gerente
Desempenho da Gestéao

Governamental
0
MP'-.—J . A
Augusto de inheiro Junior
Diretor de ia e Fiscalizagao
| — De acordo; i B

Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissao do competente parecer de auditoria.
Em 26/02/2018.

Silene
Supérintendente
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