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PROCESSO N° : 2018/11010/00013

UNIDADE GESTORA : 110100

EXERCICIO FINANCEIRO : 2017

ASSUNTO : Prestagao de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 50/2018
SGD N° 2018/09049/000865

Consoante as disposigées contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacao de
Contas Anual da Secretaria de Comunicagao Social - SECOM, nos termos do inciso
Xll do artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n°® 5.364/2016, alterado pelo Decreto
n® 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

7 & O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 9° da
Instrugao Normativa n® 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial sdo resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, e
evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 69 e 70, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario,

sendo justificado por meio de Nota Explicativa carreada as fls. 75 a 76.

3.2 Nao houve previsdo de receita no exercicio em analise, havendo somente
arrecadagao no valor de R$ 290,54 referente a resgate de aplicagédo financeira da
conta utilizada para suprimento de fundos, conforme Nota Explicativa as fls. 65 e 105 e
quadros a seguir:

Receitas Correntes 0,00 290,54 -
Receitas de Capital 0,00 0,00 E
(-) Deducdes da Receita 0,00 0,00 -
TOTAL 0,00 290,54
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~ FONTE DE RECI CADADA | %
100 290,54 -
TOTAL 0,00 290,54 -
33 A realizagdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte

de recursos, indica um bom nivel de execucdo das dotagbes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 99,99%, conforme quadros a seguir:

Despesas Co 159,00 25.349.150,51| 100,00
Despesa de Capital 1.560,00 0,00 0,00
TOTAL 25.350.719,00 25.349.150,51| 99,99
': o b PR T i 2 '<‘ i %
100 - Recursos O .350.719, 99,99
TOTAL 25.350.719,00 25.349.150,51| 99,99
34 As alteragdes no orgamento inicial, verificado a fl. 70, refletem um

aumento de 28,74%, o que, preliminarmente, ndo significa dizer que houve
descumprimento do limite estabelecido na LOA, uma vez que a variagao, em relagao
ao orcamento total do Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragées
orgamentarias.

3.5 A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 290,54, somada as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 25.284.714,02, os recebimentos
extraorgamentarios no valor de R$ 2.226.397,15 e ao saldo do exercicio anterior, no
valor de R$ 13.605,27, foi suficiente para cobrir as despesas orgamentarias, no valor
de RS 25.349,150,51, as transferéncias financeiras concedidas no montante de
R$ 20.353,00, os pagamentos extraorcamentarios no valor de R$ 2.130.248,62,
restando saldo de R$ 25.254,85 para o exercicio seguinte, conforme se observa no
Balango Financeiro, as fls. 78 a 81.

3.6 O Balango Patrimonial, as fls. 91 a 92, demonstra uma situagédo negativa
dos bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.6.1 O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 21.335,15%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

3.6.2 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 710.071,23, composto pelo imobilizado,
néo tendo sido constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada).

3.6.3 Houve inscrigdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de

R$ 2.165.514,34, deste montante, R$ 2.165.461,54 refere-se a restos a pagar
processados e R$ 52,80 restos a pagar ndo processados, conforme demonstrado po

.
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Balango Financeiro as fls. 78 a 81, nao havendo saldo suficiente em caixa para
atendé-las, conforme demonstrado no item 3.5 deste relatério.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar néo processados de
exercicios anteriores, demonstrado a fl. 71, do qual foi liquidado e pago R$ 2.623,95, e
cancelado R$ 75.729,39, justificado a fl. 76.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado a fl. 72, foi pago R$ 2.066.741,86 e
cancelado R$ 599.321,88, restando um saldo de R$ 216.756,97, justificado a fl. 76.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um déficit financeiro de R$ 2.346.066,25, obtido a partir da comparagéo do
Ativo Financeiro no valor de R$ 39.297,61, com o Passivo Financeiro no valor de
R$ 2.385.363,86, conforme fl. 93 e 95, justificado a fl. 97.

3.7 Os bens patrimoniais, moéveis proprios, estao registrados no imobilizado,
as fls. 91 e 92, sendo no valor total de R$ 710.071,23, j4 deduzida a depreciagéo,
havendo divergéncia com o SISPAT, fls. 163 a 188. O 6rgéao juntou Nota Explicativa as
fls. 160 a 161, no entanto, a mesma é insuficiente para fundamentar a deficiéncia de
controle patrimonial do exercicio em analise. Ademais, as deficiéncias apontadas neste
item, impossibilitam os técnicos desta Controladoria Geral do Estado em confrontar as
contas contabeis patrimoniais dispostas no SIAFEM com os grupos de contas do
SISPAT.

3.7.1 Nao ha registro de bens moveis préprios ou de terceiros em processo de
localizagao, e ndo houve baixas no exercicio, conforme justificativa a fl. 65.

3.8 A conta contabil “Estoques”, fl. 91, apresenta saldo no valor de
R$ 21.099,43, que confere com a posicao fisica e financeira do material em estoque, as
fils. 191 a 199.
3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, a fl. 91, registra saldo no valor
total de R$ 19.854,85, que confere com o Balango Financeiro, extratos e conciliagcao
bancaria, fls. 204 a 233, conforme discriminagéo abaixo:

1-R$ 14.452,62 na Conta Unica do Tesouro Estadual;

2 - R$ 5.402,23 nas contas bancarias especificas, justificado a fl. 96;
3.10 As contas do Passivo Circulante, fl. 92, totalizam um saldo de
R$ 15.748.428,65, correspondentes a Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e

Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e
Demais Obrigagdes a Curto Prazo.

311 N&ao ha registro de saldo na conta “Passivo Nao Circulante”, conforme

evidenciado no demonstrativo a fl. 92. ; '_P%/ 4
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3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 26.666.067,49 e Variaggdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 29.447.603,24, demonstrando resultado patrimonial negativo do periodo, no
montante de R$ 2.781.535,75, conforme demonstrado as fls. 85 a 86.

3.13 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagbes de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 25.254,85, a
fl. 102.

3.14 Foi relatada a ocorréncia de despesas sem a cobertura de empenho
suficiente para o atendimento das mesmas no momento da sua execugao, conforme
fls. 88 e 89.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagé@o dos recursos publicos referentes a Secretaria de
Comunicacdao Social - SECOM, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados
pela Controladoria Geral do Estado.

4.3 Houve acompanhamento e avaliagdes quadrimestrais, durante todo o
exercicio de 2017, da execugao do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas ag¢des orgamentarias, tendo participagdo ativa do setor de
planejamento da entidade, que foi primordial para o alcance dos resultados
demonstrados no item 6 deste Relatorio.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou Auditoria de Regularidade na Secretaria de Comunicagdo Social no
exercicio em analise, conforme informado a fl. 238.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado atraves
do Relatério de Gestéo as fls.18 a 41, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestéao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Secretaria
da Comunicacao Social, desenvolvidos com base nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019) e a eficiéncia e eficacia
dos projetos e atividades por meio das agdes orgamentarias contidas na Lei Estadual
n.° 3.177/2016 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuigdes do Orgéo foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance do objetivo, a fl. 21, definidos nos Programas
Tematicos: Programa 1166 - Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suporte nas
acoes do Programa 1100 — Manutencao e Gestdao do Poder Executivo.

6.1.1.1 Para o objetivo do Orgao foi estabelecida 01 (uma) meta fisica
regionalizadas para o quadriénio 2016-2019, cuja execugdo, no exercicio em analise,

— b/ 8
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indica um alto desempenho, em relagéo ao que se pretende alcangar ao final do PPA,
conforme analise/justificativa no demonstrativo, as fls. 25 e 26.

6.1.1.2 A avaliacdo do grau de efetividade do alcance do objetivo definido no
PPA foi realizada por meio da aferigdo de 01 (um) indicador, que apresentou um nivel
satisfatério para o 6rgao, as fls. 22 a 24.

6.1.2 Para o alcance do objetivo do Orgao foi elaborada 01 (uma) agéo
tematica, de natureza atividade, cuja execugdo foi avaliada com base nos indices da
gestdo fisica e orgamentario-financeira, explicitando um bom grau de eficiéncia,
conforme analise/justificativa no demonstrativo, as fls. 27 a 36.

6.1.3 A execugdo das agbes de gestdo, envolvendo um total de 04 (quatro)
acdes de natureza atividade, demonstra que as mesmas tiveram uma consideravel
contribuigdo para o alcance dos objetivos do Orgdo, uma vez que o montante de
recursos destinados, 99,98% foi executado por meio do Programa de Gestédo
Manutencéo, conforme andlises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 37 a 40.

1, Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 233 a 237, um quantitativo de 157 servidores ativos, sendo que 02 servidores foram
admitidos no exercicio de 2017 por meio de concurso € 14 por meio de contrato
temporario.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Kénia de Moura Borges, Ivonete Pereira Motta, Ismael Nunes da
Silva Junior e outros relacionados neste processo, fl. 04, COM RESSALVAS aos itens
3.1, 3.6.1, 3.6.3, 3.6.3.1, 3.6.3.2, 3.6.4, 3.7 e 3.14, deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE AGCOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, ao 1° dia do més de margo de 2018.

Rosénge%ﬁfsim Lima Maria Verd arvalho Silva

Analista/Economista lista/Contador
QM Chaves

Analista/Assistente Administrativo

Kilvania RodriEes de Melo Miranda Paulo Aug L0

Gerente de Avaliagéo do PPA e do Gerente da
Desempenho da Gestao
Governamental

Augusto de
Diretor de A _.-/
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| — De acordo;
Il - Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissao do competente parecer de auditoria.

Em 01/03/2018.
Silene Ri za
Supérintendente
(=l @ Praca dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002 6
Tel: +55 63 3218 2563 - www.cge.to.gov.br



