n

# 2 VERNO DO CGE-‘{
Controladoria Geral | #fM% = Fls, iﬂ

do Estado | § 'g,' TOCANTI“S is !
PROCESSO N° : 2018/09010/000033
UNIDADE GESTORA . Secretaria Geral de Governo e Articulacao Politica
EXERCICIO FINANCEIRO + 2017
ASSUNTO : Prestacéo de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA . Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 18/2018
SGD N° 2017/09049/000061 1

Consoante as disposi¢cdes contidas na Instrucdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacao de
Contas Anual da Secretaria Geral de Governo e Articulagido Politica, nos termos do
inciso XII do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n° 5.364/2016, alterado pelo
Decreto n° 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

.l O processo esta composto de todas as pecas relacionadas no art. 9° da
Instrugcdo Normativa n°® 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial s&o resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, e
evidenciam os resultados alcangados na gestiao dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

.1 O Balango Orgamentario, as fls. 74, apurado a partir do comparativo entre
a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit or¢camentario de
100%, que foi justificado através de Nota Explicativa, as fls.74 e 107.

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 0,00 3.472,23 -
Receitas de Capital 0,00 0,00 -
(-) Deducgdes da Receita 0,00 0,00
TOTAL 0,00 3.472,23 -
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
100666666 0,00 3.472,23 -
TOTAL 0,00 3.472,23 - L]
3.2 Nao houve realizagdo da receita no exercicio em analise, devido a

centralizagdo da arrecadagéo ser de responsabilidade da Secretaria da Fazenda, visto
que o 6rgao nao possui competéncia de agente arrecadador, conforme justificado as

fls. 107. E
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3.9 A realizagdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagbes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 99,45%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA | AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 75.849.313,00 75.611.806,67| 99,69
Despesa de Capital 268.477,00 88.212,06| 32,86

TOTAL 76.117.790,00 75.700.018,73( 99,45
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
100 - Recursos Ordinarios 76.117.790,00 75.700.018,73| 99,45

TOTAL 76.117.790,00 75.700.018,73| 99,45

3.4 As alteragbes no orgamento inicial, verificado as fls. 74 e 75, refletem um
aumento de 136,23%, o que, preliminarmente, n&o significa dizer que houve
descumprimento do limite estabelecido na LOA, uma vez que a variagao, em relacao
ao orcamento total do Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragoes
orcamentarias.

3.4.1 O consideravel aumento das dotagdes iniciais, justificou-se as fls. 25/26.
devido a insuficiéncia de orgamento para atender a execucdo das agbes e metas
previstas no PPA.

3.5 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 3.472,23, somada as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 79.304.053,01, os recebimentos
extraorcamentarios no valor de R$ 1.175.816,14 e ao saldo do exercicio anterior, no
valor de R$ 72.721,36, foi suficiente para cobrir as despesas orcamentarias, no valor
de R$ 75.700.018,73, as transferéncias financeiras concedidas no montante de R$
2.975.412,70, os pagamentos extra-orcamentarios no valor de R$ 1.807.788,66,
restando saldo de R$ 72.842,65 para o exercicio seguinte, conforme se observa no
Balango Financeiro, as fls. 80/81.

3.6 O Balango Patrimonial, as fls. 86, demonstra uma situacdo negativa dos
bens, direitos e obriga¢des, como se observa a seguir:

3.6.1 O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 9.142,61%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

3.6.2 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 4.164.759,48, composto pelo Ativo
Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado, Intangivel, ndo tendo sido k
constituido Passivo N&o Circulante (Divida Fundada).

3.6.3 Houve inscricio de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de

R$ 951.377,40, montante este que se refere totalmente a restos a pagar processados,
conforme demonstrado no Balango Financeiro as fls. 80, ndo havendo saldo suficiente

em caixa para atendé-las, conforme demonstrado no item 3.5 deste relatério.
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3.6.3.1 Nao houve registro em restos a pagar nao processados de exercicios
anteriores, conforme demonstrado as fls. 76.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 77, foram pagos R$
1.583.349,92 e cancelados R$ 18.669,00, restando um saldo de R$ 213.941,07,
justificado as fls.108.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um déficit financeiro de R$ 1.092.475,82, obtido a partir da comparagéo do
Ativo Financeiro no valor de R$ 72.842,65, com o Passivo Financeiro no valor de R$
1.165.318,47, as fls. 87, justificado as fls. 116.

3.7 Os bens patrimoniais, moveis, iméveis, proprios e de terceiros, estio
registrados no imobilizado, (Balango Patrimonial) as fls. 95 e 96, no valor total de R$
4.164.759,48, sendo R$ 491.911,41 em bens imdveis e R$ 3.672.848,07, em bens
moveis, ja deduzida a depreciagéo e apresentaram divergéncia em relagao ao relatério
sintético de bens moéveis (SISPAT) no valor liquido contabil de R$ 3.857.403,08. A
diferenca constatada identificada é de R$ 81.524,16. O 6rgéao juntou Nota Explicativa
as fls. 111, no entanto, a mesma é insuficiente para fundamentar a deficiéncia de
controle patrimonial do exercicio em analise. Assim, as deficiéncias apontadas neste
item, impossibilitam os técnicos desta Controladoria Geral do Estado em confrontar as
contas contabeis patrimoniais dispostas no SIAFEM com os grupos de contas do
SISPAT. Ressalta-se que por forga legal o mantenedor do sistema patrimonial SISPAT
€ a Secretaria da Administragéo, do qual sdo0 usuarios os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo.

37,1 N&o ha registro de bens méveis proprios ou de terceiros em processo de
localizagao, e nao houve baixas no exercicio.

3.8 A conta contabil “Estoques”, as fls. 95, apresenta saldo no valor de R$
69.643,56, que confere com a posigao fisica e financeira do material em estoque, as fls.
142 a 146.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” registra saldo no valor total de
R$ 5.142,65, na Conta Unica do Tesouro Estadual, conforme Balanco Financeiro, as
fls. 95 e extratos bancarios, as fls. 151 a 153.

3.10 As contas do Passivo Circulante, as fls. 86, totalizam um saldo de
R$ 13.547.930,40, correspondentes a Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo,
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo,
Obrigagdes de Reparticdo a Outros Entes e Demais Obrigagdes a Curto Prazo.

311 N&o héa registro de saldo na conta “Passivo N&o Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo, as fls. 86 e 88.
3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial

Aumentativa de R$ 80.539.632,06 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de R$ f/
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87.404.701,67, demonstrando resultado patrimonial negativo do periodo, no montante
de R$ 6.865.069,61, conforme demonstrado as fls. 83 a 84.

3.13 A Demonstracao dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagbes de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 72.842,65, as fls.
89.

4, Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagao dos recursos publicos referentes a Secretaria
Geral de Governo do Estado do Tocantins, foram parcialmente acompanhados e
fiscalizados pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicacao da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliagao prévia de 11 (onze) processos de adesao em ata de registro de pregos
destinados a aquisicao de material permanente e/ou consumo e/ou servigo, tendo sido
recomendadas adog¢ao de medidas corretivas para melhor instrucdo processual e
adequacao as normas.

4.2 No exercicio de 2015, a Controladoria Geral do Estado criou um setor
dedicado exclusivamente a prestar orientacdes aos o6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, tendo sido realizados em 2017 01 (um) atendimento via telefone
para esclarecimento de duvidas quanto a instrucao processual, execucao e fiscalizacao
de contratos, licitacao, dentre outras.

4.3 Houve acompanhamento e avaliagbes quadrimestrais, durante todo o
exercicio de 2017, da execugdo do PPA e do orgcamento, por meio de sistema proprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das agdées orgamentarias, tendo participagao
ativa do setor de planejamento do Orgao, que foi primordial para o alcance dos
resultados demonstrados no item 6 deste Relatorio.

g Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou Auditoria de Regularidade na Secretaria Geral de Governo e
Articulacao Politica, no exercicio em analise, conforme informado a fl. 120.

6. O Relatério de Gestédo, as fls. 23 a 42, exigido pela IN n° 006/03,
demonstra que as atribuicbes da Secretaria Geral de Governo do Estado do
Tocantins foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance das agdes do
Programa 1100 — Manutencao e Gestao do Poder Executivo, estabelecidos na Lei
Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019), bem como por meio das acdes
orgamentarias contidas na Lei Estadual n.° 3.052/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1 A execucgdo das agdes de gestdo, envolvendo um total de 12 (doze)
acbes de natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma significativa
contribuigao para o 6rgao, uma vez que o montante de recursos destinados, 99,45% foi

executado por meio do Programa de Gestido Manutencdo, conforme/

analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 28 a 41.
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7 Com referéncia a forga de trabalho, foi informado as fls. 183 a 200, um

quantitativo de 869 servidores, sendo que nenhum servidor foi admitido no exercicio de
2017 por meio de concurso e 415 por meio de contratos temporarios.

8. Com essas consideracdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis, o senhor Secretario Geral, Cesarino Augusto César, o senhor
Superintendente, Janio Potengi Cirqueira de Carvalh6 e outrgs relacionados neste
processo, fl. 05, COM RESSALVAS aos itens: 3.6.3, 3.6/4, 3.7.
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Pedro Pii‘eé'élé'%ia'siro Guedes ) Fleuri Fe i s Santos
Analista/Supervisor de Analista/Contador

Anélise e Controle Y
Regiane gdﬂuiaghaves

Analista/Assistente Administrativo

Kilvania Rodrlges de Melo Miranda Paulo A

Gerente de Avaliacao do PPA e do Gerente de Folha-
Desempenho da Gestéao

Governamental
NS
Augusto de {’3 Binheiro Janior
Diretor de Auditgria e Fiscalizagcao
| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissao do competente parecer de auditoria.

Em: 26/02/2018.

Silene Ri ouza
Supériatendente
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