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PROCESSO N° : 2018/27000/001065
UNIDADE GESTORA : 270000

EXERCICIO FINANCEIRO : 2017

ASSUNTO . Prestacao de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA . Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 38/2018
SGD N° 2018/09049/000701

Consoante as disposi¢des contidas na Instrugao Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagcao de
Contas Anual da Secretaria de Estado da Educacao, Juventude e Esportes, nos
termos do inciso Xll do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n°® 5.364/2016,
alterado pelo Decreto n°® 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

<. O processo esta composto de todas as pecgas relacionadas no art. 9° da
Instrucdo Normativa n°® 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, e
evidenciam os resultados alcancados na gestdao dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgcamentario, as fls. 360 e 361, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit
orcamentario, que foi justificado através de Nota Explicativa, a fl. 424, por nao ser um
orgao arrecadador, e totalmente dependente dos recursos do Tesouro Estadual, em
obediéncia ao principio da Unidade de Tesouraria.

3.2 A realizacao da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de

recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica uma execugao negativa com
percentual médio de -36,22%, justificado a fl. 426, e demonstrado as fls. 340 a 342,

conforme quadros a seguir:
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CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 857.389.368,00 782.809.282 48 91,30
Receitas de Capital 114.265.702,00 187.200,00 0,16
(-) Deducdes da Receita 0,00 -1.134.887.656,24 -
TOTAL 971.655.070,00) -351.891.173,76| -36,22
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
100 0,00/ -1.134.871.015,84 -
101 0,00 365.467,05 -
210 1.223.608,00 1.171.047,40| 95,70
211 44.404.488,00 38.277.175,92| 86,20
214 767.454.757,00| 724.647.12224| 9442
216 16.046.777,00 16.516.576,35| 102,93
223 3.049,00 1.896,42| 62,20
225 78.899.705,00 1.787.821,83 2,27
226 0,00 187.200,00 -
235 9.279.848,00 0,00 0,00
238 15.135.683,00 12.249,22 0,08
241 0,00 12.851,72 -
4220 39.206.575,00 0,00 0,00
5236 580,00 433,93 74,82
TOTAL 971.655.070,00( -351.891.173,76| -36,22

3.3

A realizagdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte

de recursos, indica um bom nivel de execucdo das dotagbes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 89,68%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 1.228.079.945,00| 1.197.320.743,34 97,50
Despesa de Capital 156.400.674,00 44.278.932,13 28,31

TOTAL 1.384.480.619,00| 1.241.599.675,47° 89,68
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FONTE DE RECURSOS | AUTORIZADA EXECUTADA %
it ke 15.787.111,00]  15.787.102,55(100,00
Ordinarios
101 - Tesouro-Manut.do
Desenv. do Ensino - MDE 377.888.182,00f 377.805.079,64| 99,98
103 - Contrapartida 29.776,00 29.764 53| 99,96
104 - Recursos do
Tesouro - Emenda 17.443.600,00 16.043.200,00| 91,97
Parlamentar
210 - Cota-Parte
Inst.Nac.Desenv.do 1.767.933,00 294.090,76] 16,63
Desporto-INDESP
211 - Contribui¢cées do
Fundo Nac. Desenvolv. 45414 438,00 26.540.494 20| 58,44
Educacao
214 - Fundo Manut.
Desenv. Edu. Bas. Val. 767.454.757,00] 753.299.370,04| 98,16
Profis - FUNDEB
g xrERRdD 16.046.777,00|  16.046.776,86|100,00
Salario-Educacao
223 - Recursos de
Convénio com a Iniciativa 125.654,00 122.605,89] 97,57
Privada
ReS - HES LORRIIGE 78.899.705,00 3.787.938.93| 4.80
com Orgaos Federais
235 - Cota-Parte de
Compensacdes 9.279.848,00 7.168.640,95| 77,25
Financeiras
238 -ICMS - FECOEP 15.135.683,00 13.372.777,04| 88,35
4220 - Operagbes de
Crédito Externas - Em 39.206.575,00 11.301.834,08| 28,83
Moeda
5236 - Doacao 580,00 0,00f 0,00
TOTAL 1.384.480.619,00| 1.241.599.675,47| 89,68
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3.4 As alteragées no orgamento inicial, conforme verificado a fl. 361, refletem

um aumento de 2,23%, o que, preliminarmente, nao significa dizer que houve
descumprimento do limite estabelecido na LOA, uma vez que a variagédo, em relagao
ao orcamento total do Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragoes
orcamentarias.

<5 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ -351.891.173,76,
somada as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 2.400.174.003,45, os
recebimentos extraorcamentarios no valor de R$ 118.279.174,73 e ao saldo do
exercicio anterior, no valor de R$ 204.108.630,86, foi suficiente para cobrir as
despesas orgcamentarias, no valor de RS 1.241.599.675,47, as transferéncias
financeiras concedidas no montante de R$ 839.777.500,86, os pagamentos
extraorcamentarios no valor de R$109.477.341,47, restando saldo de
R$ 179.816.117,48 para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balango
Financeiro, as fls. 364 e 365.

39,1 Os resultados demonstrados nos quadros acima indicam um regular
percentual de utilizagdo das dotagdes autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual e
representam gastos, em relagao a receita especifica, de 25,15% com a manutengao e
o desenvolvimento do ensino, superando, portanto, o percentual minimo exigido pela
Constituicao Federal.

3.6 O Balango Patrimonial, as fls. 368 e 369, demonstra uma situacao
positiva dos bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.8.1 O Ativo Circulante € maior que o Passivo Circulante em 328,86%,
indicando que o 6rgao possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

3.6.2 O resultado da comparagao do Ativo Nao Circulante, composto pelo Ativo
Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado, Intangivel com o Passivo Nao
Circulante (Divida Fundada), representado por um financiamento realizado junto ao

BNDES, revela que o valor dos compromissos de longo prazo € insignificante ou de
baixo valor.

3.6.3 Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 116.121.922,64, deste montante, R$ 27.407.299,77 refere-se a restos a pagar
processados e RS$ 88.714.622,87 restos a pagar nao processados, conforme
demonstrado no Balango Financeiro a fl. 364.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, demonstrado a fl. 362, do qual foi liquidado R$ 17.128.933,28,
pago R$ 13.540.055,33 e cancelado R$ 8.439.123,99, restando ainda um saldo de

R$ 4.038.847,20, justificado as fls. 422, 424 e 407 a 411.
@ %*
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3632 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado a fl. 363, foi pago R$ 93.899.266,08 e
cancelado R$ 9.753.149,12, restando um saldo de R$ 44.509.006,05, justificado as fls.
422,424 e 412 a 414.

3.64 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um superavit financeiro de R$ 15.424.737,22, obtido a partir da
comparagao do Ativo Financeiro no valor de R$ 180.327.961,44, com o Passivo
Financeiro no valor de R$ 164.903.224,22, conforme fl. 370.

2 Os bens patrimoniais, mdveis e imoveis, proprios e de terceiros, estao
registrados no imobilizado, a fl. 368, no valor total de R$ 461.887.979,48, ja deduzida a
depreciagao, havendo divergéncia com o SISPAT, fls. 474 a 583, estando justificado as
fls. 426 a 428, 491 a 493 e 591.

3.7.1 A conta contabil 123111200 - Bens Moveis Proprios em Processo de
Localizacao, evidencia saldo de bens moveis proprios em processo de localizagao no
valor de R$ 287,00, havendo baixa no exercicio em analise, no montante de
R$ 1.092.602,10, contendo a respectiva justificativa a fl. 492.

3.7.2 A conta contabil 791140000 - Bens Méveis de Terceiros em Processo de
Localizagao, ndo apresenta saldo, havendo baixa no exercicio em analise, no montante
de R$ 76.337,91, com a respectiva justificativa a fl. 492.

3.8 A conta contabil “Estoques”, fl. 368, apresenta saldo no valor de
R$ 26.942.233,00, que nao confere com a posicao fisica e financeira do material em
estoque, as fls. 430 a 464, tendo sido devidamente justificada as fls. 428, 429 e 465 a
473.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, a fl. 368, registra saldo no valor
total de R$ 77.093.344,20, conferindo com o Balangco Financeiro. Porém, este valor
diverge com o saldo dos extratos das contas bancarias em R$ 1.598.867,13, sendo
constatado que nos tais demonstrativos foram considerados, como Equivalente de
Caixa, valores da conta contabil do subgrupo 113819905 - Pessoal e Encargos
Sociais, devidamente justificado as fls. 424 e 425.

39 Observa-se o fechamento do saldo no valor total de R$ 75.494.477,07
com os devidos extratos e conciliagdo bancaria, fls. 592 a 754, conforme discriminacao

abaixo:

&%

a) banco conta movimento R$ 74.467.514,33: @
1 - R$ 1.613.131,36 na Conta Unica do Tesouro Estadu'al;

2 - R$ 72.854.382,97 nas contas bancarias especificas;
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b) aplicacéo financeira R$ 1.026.962,74.

3.10 As contas do Passivo Circulante, fl. 368, totalizam um saldo de
R$ 206.282.724,60, correspondentes a Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e
Demais Obrigagdes a Curto Prazo.

3.11 O saldo inicial da conta “Passivo Nao Circulante”, fl. 369, registra divida
fundada no valor de R$ 7.536.000,00, referente a Empréstimos e Financiamentos a
Longo Prazo (empréestimo BNDES). Houve no exercicio, amortizagdo no montante de
R$ 5.652.000,00, permanecendo saldo que passa para o ano seguinte no valor de
R$ 1.884.000,00.

312 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagao Patrimonial
Aumentativa de RS$ 3.267.722.797,54 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 3.018.949.611,03, demonstrando resultado patrimonial positivo do periodo, no
montante de R$ 248.773.186,51, conforme demonstrado as fls. 926 a 928.

3.13 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagdes de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 179.816.117,48, a
fl. 373.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagédo dos recursos publicos referentes a Secretaria de
Estado da Educacao, Juventude e Esportes, foram parcialmente acompanhados e
fiscalizados pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicacao da tecnica de fiscalizacdo de processos houve a
avaliacao prévia de 08 (oito) processos concernentes a adesao em ata de registro de
precos, dispensa e inexigibilidade de licitacao, destinados a (aquisicdo de material
permanente e consumo e servigo), 12 (doze) despachos e 02 (duas) auditorias, tendo
sido recomendadas adogao de medidas corretivas para melhor instrugéo processual e
adequacao as normas.

4.2 A Controladoria Geral do Estado criou um setor dedicado exclusivamente
a prestar orientagdes aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo sido
realizados em 2017, 04 (quatro) atendimentos presenciais para esclarecimento de
duvidas quanto a instrugdo processual, execugao e fiscalizagdo de contratos, licitagao,
dentre outras.

4.3 Houve acompanhamento e avaliagbes quadrimestrais, durante todo o
exercicio de 2017, da execucao do PPA e do orgcamento, por meio de sistema préprio,
para fins de verificacdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas ag¢des orgcamentarias, conforme demonstrados no item 6 deste

Relatorio. :
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S, Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins e o Tribunal de Contas da Uniao, realizaram Auditoria de Regularidade na
Secretaria da Educagao, Juventude e Esportes, no exercicio em analise, nao tendo
ainda encaminhado o respectivo relatério a Unidade Gestora, conforme informado a fl.
922.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acgdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, estdao demonstrados
através do Relatorio de Gestao, carreado as fls. 28 a 269, exigido pela ja citada IN n°
006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Secretaria
da Educacao, Juventude e Esportes, desenvolvidos com base nas metas e nos
indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019) e a
eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades por meio das acdes orgamentarias
contidas na Lei Estadual n.° 3.177/2016 (Lei Orgcamentaria Anual - LOA).

6.2 O Relatério demonstra que as atribuicdes do Orgéo foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as fls. 39 a 49, definidos nos
Programas Tematicos: Programa 1156 - Educacao de qualidade para todos,
Programa 1157 - Educacgao Tecnoldégica, Profissional e Superior, Programa 1163 -
Juventude, Esporte e Lazer e com suporte nas acoes do Programa 1100 -
Manutencao e Gestao do Poder Executivo.

6.3 Para o objetivo do Orgao foram estabelecidas 69 (sessenta e nove) metas
fisicas regionalizadas e 04 (quatro) nao regionalizadas para o quadriénio 2016-2019,
cuja execugao, no exercicio em analise, indica um regular desempenho, em relagao ao
que se pretende alcangar ao final do PPA, embora nao tenham sido executadas 24
(vinte quatro) metas regionalizadas, conforme analises/justificativas nos
demonstrativos, as fls. 69 a 157.

6.4 A avaliagao do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericao de 16 (dezesseis) indicadores, dos quais 12
(doze) apresentaram um nivel satisfatorio para o 6rgao, 03 (trés) foram insatisfatorios e
01 (um) nao foi apurado, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 50
a 68.

6.5 Para o alcance dos objetivos do Orgao foram elaboradas 51 (cinquenta e
uma) acdes tematicas, sendo 37 (trinta e sete) de natureza atividade e 14 (quatorze) de
natureza projeto, cuja execucao foi avaliada com base nos indices da gestao fisica e
orcamentario-financeira, explicitando um regular grau de eficiéncia, apesar da nao
realizacao fisica de 12 (doze) e financeira de 08 (oito) delas, respectivamente,
conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 158 a 243. =
'. p\//{ Rt

7/

[a' E} Praco dos Girasssis, Palmes - Tacentins - CEP. 77001-002

r’m Tei: +55 63 3218B 2543 www.cge.to.gov.br %



GOVERNO DO

TOCANTINS

Controladoria Geral
do Estado

6.6 A execugao das agbes de gestdo, envolvendo um total 09 (nove) agbes
orcamentarias, sendo 06 (seis) de natureza atividade, e 03 (trés) de natureza projeto,
demonstram que a avaliagdo feita com base nos indices de gestao orgamentario-
financeira e de produtividade, teve uma significativa contribuicdo, uma vez que o
montante de recursos autorizados alcangou um percentual de 98,43%, foi executado
por meio do Programa de Manutengdo e Gestdo do Poder Executivo conforme
analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 244 a 259.

T Com referéncia a forgca de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 756 a 921, um quantitativo de 20.680 servidores ativos, sendo que 7 servidores
foram admitidos no exercicio de 2017 por meio de concurso € 11.125 por meio de
contrato temporario.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestao em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Wanessa Zavarese Sechim, Jarbas Ferreira da Costa, Morgana
Nunes Tavares Gomes e outros relacionados neste processo, fls. 05 e 06, COM
RESSALVAS ao item 3.7, 3.8, 3.9, e 6.4, deste relatério.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE AGOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 27 dias do més de fevereiro de 2018.--

Rosangela Eva da Silva Matos Joao Batista Portes Junior
Analista/Administrador . Analista/Contador
A
Maria Creusa s de Melo Prehl

Analista/ Assessora Especial

71 1/ L
Augusto de Souz %ﬁi’\e}o Junior
Diretor de Auditoria e Fiscalizagao

| — De acordo;

Il - Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissao do competente parecer de auditoria.

Em 27/02/2018. :

Silene Ribgite-de
Supeyintendente
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