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ASSUNTO : Prestacao de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA : Avaliagdo da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 006/2018
SGD Ne° 2018/39000/000565

Consoante as disposi¢cdes contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO procedemos a andlise da Prestacao de
Contas Anual da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, nos
termos do inciso XIl do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n°® 5.364/2016,
alterado pelo Decreto n°® 5.573, de 27 de janeiro de 2017.

2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 9° da
Instrugdo Normativa n°® 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contdbeis de natureza orcamentaria,
financeira e patrimonial s&o resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, e
evidenciam os resultados alcancados na gestdo dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, a fl. 63, apurado a partir do comparativo entre a
receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orgamentario de
94,28%, que foi justificado através de Nota Explicativa, a fl. 99, por ndo ser um 6rgao
arrecadador e totalmente dependente dos recursos do Tesouro Estadual, em
obediéncia ao principio da Unidade de Tesouraria.

3.2 A realizagéo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica um baixo nivel de execugao
com percentual médio de 3,36%, justificado a fl. 99, conforme quadros a seguir:

' CATEGORIA ECONOMICA | ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 5.410.000,00 1.329.349,59 24 57
Receitas de Capital 40.160.000,00 202.140,00 0,50
(-) Deducdes da Receita 0,00 0,00 -
TOTAL 45.570.000,00 1.531.489,59 3,36
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FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %

225 4.070.000,00 848.491,36| 20,85
226 0,00 13.500,00 -

228 16.000.000,00 669.498,23| 4,18

229 2.500.000,00 0,00f 0,00

4220 23.000.000,00 0,00f 0,00

TOTAL 45.570.000,00 1.531.489,59| 3,36

a3 A realizagédo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um regular nivel de execugao das dotagbes autorizadas pela Lei
Orcamentaria Anual, com percentual médio de 49,42%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOM AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 13.924.199,00 8.939.020,82 64,20
Despesa de Capital 40.217.700,00 17.819.247,91 44 31
TOTAL 54.141.899,00 26.758.268,73 49,42
3.4 Nao houve alteragées no orgamento inicial, verificado a fl. 64.
FONTE DE RECURSOS | AUTORIZADA | EXECUTADA %
100 — Recursos Ordinarios 8.437.199,00| 7.527.436,08| 89,22
103 - Contrapartida 134.700,00 134.192,26] 99,62
e e DOnios 4.070.000,00| 1.559.046,84| 38,31
com Orgéos Federais
228 - Operacoes
Financeiras nao 16.000.000,00| 6.932.097,09| 43,33
Reembolsaveis-inter
229 - Operacgoes
Financeiras nao 2.500.000,00 (0] 0,00
Reembolsaveis- Ester
4220 - Operagdes de
Crédito Externas - Em 23.000.000,00| 10.605.496,46| 46,11
Moeda
TOTAL 54.141.899,00| 26.758.268,73| 49,42
3.5 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 1.531.589,59, somada

as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 17.664.124,31, os recebimentos
extraorcamentarios no valor de R$ 636.188,45 e ao saldo do exercicio anterior, no valor
de R$ 17.789.295,62, foi suficiente para cobrir as despesas orgamentarias, no valor de
R$ 26.758.268,73, as transferéncias financeiras concedidas no montante de
R$ 22.221,45, os pagamentos extraorgamentarios no valor de R$ 361.219,64, restando
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saldo de R$ 10.479.388,15 para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balango
Financeiro, a fl. 68.

3.6 O Balango Patrimonial, a fl. 73, demonstra uma situagéo positiva dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

36.1 O Ativo Circulante & maior que o Passivo Circulante em 22,68%,
indicando que o Orgéo possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

382 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 16.517.507,70, composto pelo
Imobilizado, nao tendo sido constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada), a fl.
75.

3.6.3 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 629.164,74, deste montante, R$ 629.164,74 refere-se a restos a pagar processados
e R$ 0,00 restos a pagar néo processados, conforme demonstrado a fl. 67.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, demonstrado a fl. 65, do qual foi liquidado R$ 92.979,93, pago
R$ 92.979,93 e cancelado R$ 324.277,15, restando ainda um saldo de R$ 37.245,15,
justificado as fls. 105 e 106.

38.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado a fl. 66, foi pago R$ 25.627,00 e
cancelado R$ 0,00, restando um saldo de R$ 564.537,91, justificado as fls. 104 e 105.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um Superavit Financeiro de R$ 9.535.001,47, obtido a partir da
comparagdo do Ativo Financeiro no valor de R$ 10.784.891,70, com o Passivo
Financeiro no valor de R$ 1.249.890,23, conforme fl. 74.

3.7 Os bens patrimoniais, moveis e imoéveis, préprios e de terceiros, estao
registrados no imobilizado, fl. 73, no valor total de R$ 16.517.507,70, ja deduzida a
depreciagéo, consta justificativa a fl. 122, no entanto, a mesma € insuficiente para
fundamentar a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em analise,
impossibilitando ao controle interno a comprovagéo da efetividade do controle dos bens
moveis e imoveis.

3.8 A conta contabil “Estoques”, fl. 73, apresenta saldo no valor de
R$ 336.892,80, que nao confere com a posigéo fisica e financeira do material em
estoque, a fl. 128, tendo sido justificada de forma insuficiente a fl. 107.

3.9 . A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, fl. 73, registra saldo no valor
total de R$ 10.442.288,15, que confere com o Balangco Financeiro, extratos e
conciliacado bancaria, fls. 163 a 428 conforme discriminagéo abaixo:
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a) banco conta movimento R$ 9.475.170,58:
1 - R$ 8.411,15 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 9.466.759,43 nas contas bancarias especificas;
b) aplicagao financeira R$ 967.117,57.

3.10 As contas do Passivo Circulante totalizam um saldo de R$ 9.068.344,59,
correspondentes a Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar
em Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar em Curto Prazo e Demais Obrigactes
em Curto Prazo.

311 Nao ha registro de saldo na conta “Passivo Nao Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 73 e 75.

3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 22.170.195,28 e Variagao Patrimonial Diminutiva de
R$ 22.962.495,37, demonstrando resultado patrimonial negativo do periodo, no
montante de R$ 792.300,09, conforme demonstrado as fls. 70/72.

3.13 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicacées de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 10.479.388,15, a
fl. 77.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos referentes a Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, foram parcialmente acompanhados e
fiscalizados pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliacdo prévia de 8 (oito) processos de adesdao em ata de registro de precos e,
destinados a (aquisigdo de material permanente e prestagcao de servigo) tendo sido
recomendadas adocdo de medidas corretivas para melhor instrugdo processual e
adequacgao as normas.

4.2 A Controladoria Geral do Estado criou um setor dedicado exclusivamente
a prestar orientagdes aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo sido
realizados em 2017 cerca de 7 (sete) atendimentos via telefone e nenhum atendimento
presencial para esclarecimento de dlvidas quanto a instrugéo processual, execugao e
fiscalizagao de contratos, licitacao, dentre outras.

4.3 Houve acompanhamento e avaliagbes quadrimestrais, durante todo o
exercicio de 2017, da execugéo do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
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Plurianual e nas acgdes orcamentarias, tendo participagdo ativa do setor de
planejamento da entidade, que foi primordial para o alcance dos resultados
demonstrados no item 6 deste Relatério.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou Auditoria de Regularidade na Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMARH no exercicio em analise, conforme informado no documento de fl.
436.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agbes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, estdo demonstrados
através do Relatério de Gestéo as fls. 20 a 46, exigido pela ja citada IN n°® 006/03 TCE

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, desenvolvidos com base nas metas e nos
indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.051/2015(PPA 2016-2019) e a
eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades por meio das agbes orgamentarias
contidas na Lei Estadual n.° 3.177/2016 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.2 O Relatério demonstra que as atribuicdes do Orgao foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as fls. 25 e 26, definidos nos
Programas Tematicos: Programa - 1150 Meio Ambiente e Recursos Hidricos e com
suporte nas agdes do Programa - 1100 - Manutengao e Gestéao do Poder Executivo.

6.3 Para o objetivo da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
foram estabelecidos 02 (duas) metas fisicas regionalizadas para o quadriénio 2016-
2019, cuja execugdo, no exercicio em analise, indica um regular desempenho, em
relacdo ao que se pretende alcangar para o exercicio, conforme analises/justificativas
nos demonstrativos, as fls. 29 e 30.

6.4 A avaliagao do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericao de 02 (dois) indicadores, que evidenciam um
nivel satisfatério para o 6rgéao, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as
fls. 27 e 28.

6.5 Para o alcance dos objetivos da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos foram elaboradas 07 (sete) agdes tematicas, sendo todas de
natureza projeto, cuja execugao foi avaliada com base nos indices da gestao fisica e
orcamentario-financeira, explicitando um bom grau de eficiéncia, apesar da nao
realizacdo fisica de 02 (duas) e financeira de 01 (uma) delas, respectivamente,
conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 31 a 40.

6.6 A execugao das agdes de gestdo, envolvendo um total de 04 (quadro)

acbes de natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma consideravel
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contribuigao para o alcance dos objetivos da entidade, uma vez que o montante de
recursos destinados, 92,23% foram executados por meio do Programa de Gestao
Manutengao, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 41 a 44

I Com referéncia a for¢a de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 429/435, um quantitativo de 131 servidores ativos, sendo que nenhum servidor foi
admitido no exercicio de 2017 por meio de concurso e 29 por meio de contrato
temporario.

8. Com essas consideracdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Luzimeire Ribeiro de Moura Carreira, Fabio de Lima Lelis e outros
relacionados neste processo, fl. 05, COM RESSALVAS aos itens 3.2, 3.8.3.1, 3.6.3.2,
3.7 e 3.8, deste relatério.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE AGOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 23 dias do més de fevereiro de 2018.

Vinicius Albuquerque Leite Wagner Bezerra de Sousa
Analista/Assistente Administrativo Analista/Contagor

Samara Rod?igues Brandao Nunes S ales de Brito

Fernandes lista/Gerente
Analista/Analista Especializado de
Operagdes em Recursos Humanos

ihheiro Junior
toria e Fiscalizacao

Augusto d
Diretor de

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissdo do competente parecer de auditoria.

Em: 23/02/2018

Silene Ri
Supérintendente
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