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APRESENTACAO

O Governo do Estado do Tocantins firmou um contrato de empréstimo com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) para financiamento da execugdo do Projeto de Desenvolvimento
Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS). Integrante do seu escopo, o Zoneamento Ecoldgico-
Econ6mico do Tocantins (ZEE-TO) esta sendo elaborado, sob a responsabilidade do Consércio Senografia-
Detzel-Hardt, em etapas consecutivas e com o propdsito essencial de instituicdo de importantes bases para o
direcionamento de politicas publicas e para o incentivo a implantagdo de investimentos privados no territdrio
estadual, aliando o desenvolvimento socioeconémico as oportunidades e limitacdes de cada uma das_suas
regioes.

O principal fundamento norteador da sua elaboragdo é o estabelecimento do equilibrio entre &s, eixos de
desenvolvimento social, econdmico e ambiental, tendo em vista as suas complementariedades e
interdependéncias. Por decorréncia, seus objetivos especificos sao:

e compartimentar o estado em unidades de paisagem, utilizando niveis/“de\ hierarquizagdo no
mapeamento;

e propor diretrizes para o uso e conservagao dos recursos naturais no estado;

e estabelecer estratégias e propor metas e programas para racionalizagdo’do uso dos recursos naturais
no Tocantins, considerando as caracteristicas peculiares de cada compartimento da paisagem;

e propor politicas, mecanismos e instrumentos para a c@mpatibilizacgdo dos usos econémicos dos
recursos naturais e da sua preservagao e conservagao;

e informar, sensibilizar, mobilizar e consultar atores sociais’locais quanto as questdes que envolvem os
recursos naturais, o planejamento do uso das paisagens e gestdo territorial no Tocantins (TOCANTINS,
2013).

Em etapas anteriores do trabalho, foram definidas.as’unidades de paisagem, caracterizadas como porg¢ées
homogéneas de terreno em fungdo de suas “cardcteristicas fisico-ambientais, seguidas da descricdo do
diagndstico, da prescricdo do progndstico eldagproposicao preliminar do plano de zoneamento. Por sua vez, o
presente produto se refere a proposicao~preliminar do plano de agdo, que tem como principal intuito o
estabelecimento de subsidios para implementagdo e gestdo do ZEE-TO. Fases paralelas compreendem a
consolidagdo do zoneamento e das oficinas técnicas.
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SE-US Setor Especial de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel
SIE Servigo de Inspegao Estadual

SIG Sistema de Informacdes Geograficas
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Este documento especifico corresponde ao Plano de Ag¢do, designado pela sigla P13, esta ajustado a estrutura
prevista no documento inicial do projeto que orienta as atividades e produtos vinculados ao Zoneamento
Ecoldgico Econdmico do Estado do Tocantins — ZEE-TO, denominado Roteiro Metodoldgico (SDH, 2015) (Figura
1.1).

Figura 1.1
FLUXOGRAMA DE INSERGCAO DO PRODUTO ESPECIFICO NA ESTRUTURA METODOLOGICA GERAL DAS FASES DO TRABALHO.
EM DESTAQUE, PRODUTO REFERENTE AO PRESENTE RELATORIO
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2015.
Nota:
D = Produto referente ao presente relatério

A elaboragdo do ZEE-TO é baseada em dois eixos{processuais. O presente produto compde o eixo de
planejamento propriamente dito, formado pelas seguintes etapas: compartimentagdo da paisagem (Produto
P06), descrigdo do diagnodstico (Produto PO7),(prescricdo do progndstico (Produto P08), proposicdo preliminar
do plano de acdo (Produto P13), proposicae preliminar do plano de zoneamento (Produto P15), versdo final do
plano de agdo (Produto P17 — a realizar) e proposigdo final do plano de zoneamento (Produto P18 — a realizar).

O eixo de participagdo, estritamentgé relacionado ao anterior e complemento essencial a concepg¢ao do ZEE-TO,
é constituido pelas seguintes atividades: caracterizagdo dos atores sociais (Produto P02), consolidagdo das
oficinas técnicas (Produto P17.— a realizar) e das consultas publicas (Produto P16 — a realizar). Estruturando os
instrumentos do plano, os, produtos finais P17 e P18 visam ao estabelecimento das bases efetivas para
implementacao e gestao do ZEE-TO.

1.1 REFERENCIAS HISTORICO-CONCEITUAIS

Preliminarmente, zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) é conceituado como:

[...] instrumento de organizagdo do territdrio a ser obrigatoriamente seguido na implantagdo
de planos, obras e atividades publicas e privadas, [que] estabelece medidas e padrdes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e
do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo (BRASIL, 2002, Artigo 29).

Em sintese, seu objetivo geral é organizar “as decisGes dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena
manutengdo do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas” (BRASIL, 2002, Artigo 32). Portanto, deve
contribuir para a racionalizacdo do uso e da gestdo do territério, reduzindo as a¢Ges predatdrias e apontando
as atividades mais adaptadas as particularidades de cada regido, melhorando a capacidade de percepgdo das
inter-relagbes entre os diversos componentes da realidade e, por conseguinte, elevando a eficacia e
efetividade dos planos, programas e politicas, publicos e privados, que incidem sobre um determinado
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territério, espacializando-os de acordo com as especificidades observadas (MMA, 2016, s.p.).

Além do adequado ordenamento territorial, voltado a conservacdo ambiental, ao desenvolvimento social e
econdmico e a justica social, devem ser garantidas condi¢Ges institucionais e financeiras para a sua
implementagdo, com “integracdo horizontal, vertical e temporal das diversas a¢des que atuam num dado

territério” (MMA, 2016, s.p.).

Cabe destacar, ainda, o imperativo de integracao tanto entre planos nacionais e regionais, quanto entre
estaduais e municipais, valorizando a “atuacdo dos entes federados na protecdo do meio ambiente e na
promogdo do desenvolvimento e da integragdo social”, bem como superando a visdo setorial (MMA, 2016,

s.p.).

Com o intuito de recuperar dados histéricos e aportes conceituais, o Figura 1.2 sumariza informagdes acerca
das principais politicas, programas, projetos e normas oficiais relacionadas ao ZEE-TO.

Figura 1.2
PRINCIPAIS POLITICAS, PROGRAMAS, PROJETOS E NORMAS OFICIAIS RELACIONADOS AO ZONEAMENTO ECOEOGICO-
ECONOMICO DO TOCANTINS (ZEE-TO)

INSTRUMENTO OBSERVAGOES

Instituida pela Lei Federal N2 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), estabeleceu,
entre seus instrumentos de execugdo, o zoneamento ambiental, posteriormente denominado
Politica Nacional do Meio Ambiente de zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) e regulameptado gelo Decreto Federal N2 99.193,
(PNMA) de 27 de margo de 1990 (BRASIL, 1990). No mesmo ano; foi criada a Comissdo Coordenadora
do ZEE (CCZEE) no territério nacional pelo Decreto Federal N2 99.540, de 21 de setembro de
1990 (BRASIL, 1990).

Este programa foi proposto em 1991. Resteriormente, a supervisdo da ordenagdo territorial

Programa de Zoneamento Ecoldgico- foi transferida — por intermédio da Medida“Proviséria N2 1.795, de 01 de janeiro de 1999
Econémico para a Amazonia Legal (PZEE- ~ (BRASIL, 1999) — ao Ministério da Integragao Nacional (Ml), “enquanto ao Ministério do Meio
AML) Ambiente [MMA] foi atribuida “a,responsabilidade pelo ZEE” (MMA, 2016, s.p.), confirmada

pela Lei Federal N2 10.683, de 28 deymaio de 2003 (BRASIL, 2003).

Com base em amplo procésse nacional de discussdo, essa regulamentagao foi instituida pelo
Decreto Federal N2 4{29%, de10 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), sendo em 2006, consolidada
a ultima versdo de»dacumento intitulado “Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmiico _Jdo Territdrio Nacional” (MMA, 2006), que “define diretrizes
metodoldgicas™® procedimentos operacionais minimos para a execugdo e implementagdo do
ZEE nos niveiS.téticos e estratégicos e formaliza os requisitos necessarios a execugdo de
projetos [*]%, emergindo, como essencial, “uma visdo estratégica do territério nacional para
a articulagdo politica e para objetivar metas de crescimento econdmico e de combate a
desigualdade social, aliada a conservagdo dos recursos naturais” (MMA, 2016, s.p.).

Regulamentagdo do processo de
implementagdo do ZEE

Este projeto é resultante de cooperagdo financeira estabelecida entre o Governo do Estado
do Tocantins e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), com o
propodsito de implementagdo de largo espectro de iniciativas estruturantes no estado. Seus

Projeto de Desenvolvimento Regienal principais componentes sdo: Melhoramento Integrado da Eficacia do Transporte, visando a
Integrado e Sustentavel doJecantins melhoria da acessibilidade entre as fronteiras agricolas das regides rurais do Tocantins até os
(PDRIS) principais corredores logisticos do pais, para escoamento das produgdes; e Melhoramento da

Eficiéncia dos Servigos Publicos, com vistas tanto ao fomento do desenvolvimento local
inclusivo e do crescimento sustentdvel quanto a providéncia de escolha de melhores
alternativas aos usudrios (TOCANTINS, 2013).

Fonte:
Elaboragdo.do Autor com base no produto P01 — Roteiro Metodoldgico — e nas fontes citadas, 2015.

A _responsabilidade pela execuc¢do de agBes do PDRIS é vinculada, dentre outras instituicOes, as secretarias
estaduais do Planejamento e Orcamento do Estado do Tocantins (SEPLAN-TO), da Infraestrutura, Habitacdo e
Servigos Publicos do Estado do Tocantins (SEINF-TO), do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do
Tocantins (SEMARH-TO), da Educagdo, Juventude e Esportes do Estado do Tocantins (SEDUC-TO) e do
Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins (SEAGRO-TO), bem como pelo Instituto
Natureza do Tocantins (NATURATINS). Conta com uma coordenagdo geral realizada por uma Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP-PDRIS), estabelecida junto a respectiva diretoria da SEPLAN-TO, em
substituicdo a Superintendéncia de Apoio ao Conselho Coordenador de Programas e Projetos Estratégicos
(COPPE).

Na conjuntura do presente trabalho, vale mencionar, ainda, que o Decreto Estadual N2 5.559, de 09 de janeiro
de 2017 (TOCANTINS, 2017), instituiu a Comissdo Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Tocantins
(CEZEE-TO). A esses resgates histéricos e conceituais, pode ser associado o contexto diagnosticado em fases
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anteriores do trabalho para o estado do Tocantins, sintetizado nas referéncias abaixo apresentadas.

Para que o Programa seja consolidado como instrumento efetivo de planejamento e gestdo ambiental, deve
assumir postura proativa na formulagdo e integracdo das acGes e politicas publicas setoriais das diversas
esferas da administragdo publica federal, regional e estadual (MMA, 2006).

Com a intengdo de que o Programa se torne eficaz e tenha influéncia na distribuicdo das atividades no
territério, é necessdria a sua vinculagdo a instrumentos de politicas publicas tais como o crédito bancario, os
incentivos fiscais, o prémio do seguro agricola, a alocacdo de infraestrutura econdmica. O ZEE deve ser
complementar a adogdo de politicas, nas varias escalas de atuagdo sobre o territério, visando estimular
investimentos em areas mais propicias do ponto de vista ambiental e territorial (MMA, 2006).

1.2 OBIJETIVOS

Segundo as diretrizes metodoldgicas para o zoneamento ecoldgico-econdmico do territérig” nacional (MMA,
2006), cada enfoque de atuagdo e cada ordem de grandeza implicam em diferentes® procedimentos
operacionais, linguagens especificas, estratégias de articulagdo institucional, produtas técnicos e atores sociais.
Nessa perspectiva, o Plano de Ac¢do se insere no processo de planejamento como etapa fundamental a
implementagdo do ZEE-TO, devendo programar, compatibilizar e hierarquizatagées, integrando-as com
normas previstas e existentes, com vistas a sua efetividade e a sua integragdo “atealidade social e econémica
do estado. Para tanto, é imperativo que metas e estratégias de agdo sejam.tragadas sob o amparo das andlises
anteriores do diagndstico e do progndstico, além de adequadamente monitoradas para verificagdo dos avangos
alcancados e de necessidades de sua revisao.

Visando a instrumentalizacdo do estado, a partir de produtos.adequados as diferenciadas facetas da sua
realidade e ao planejamento de uso das suas variadas ‘paiSagens, o Plano de Acdo deve subsidiar o
ordenamento espacial e organizar bases de atuagdo institucional para gestdo territorial (TOCANTINS, 2013).
Assim, seu objetivo geral consiste em estabelecer, péliticas e programas focados na implementagdo dos
preceitos do Plano da Paisagem (zoneamento e normas);,considerando as caracteristicas peculiares de cada um
dos compartimentos paisagisticos e potenciais socioegondmicos do territério do Tocantins.

Com base no pressuposto da promoc¢do doluso adequado das capacidades ambientais e potencialidades
socioeconémicas, sdo apresentados no presente produto as principais acGes propostas, considerando curto,
médio e longo prazos. As propostas aqui constantes foram concebidas de forma compativel com politicas,
planos, projetos e programas goverpamentais.

Estes sdo os objetivos especificos,do Plano de Agdo:

e detalhar diretrizes "de~gestdo ambiental destinadas a protecdo da geodiversidade, dos recursos
hidricos e da biodiversidade;

e especificar diretrizes de gestdo territorial, direcionadas ao ordenamento e integragao urbano-regional
e de sistémas estratégicos de mobilidade, de saneamento e de energia e comunicagdes;

e indicar~diretrizes de gestdo social, com vistas ao desenvolvimento da sociedade tocantinense e a
valorizacdo da sua sociodiversidade;

e ‘apresentar diretrizes de gestdo econdmica para a promogao do desenvolvimento integrado das
atividades rurais, industriais, comerciais e de servigos, envolvendo também o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

e propor diretrizes de gestdo institucional para a adequada administragdo, monitoramento e
acompanhamento de implementagdo e de resultados do ZEE-TO.

Os procedimentos metodoldgicos adotados, expostos no proximo capitulo, sdo estruturados segundo as trés
fases principais do produto: definicdo de estratégias de a¢do, detalhamento de politicas, programas e projetos,
compatibilizagdo com estratégias governamentais e anseios sociais.

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO 3
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O Plano de Acdo (Produto P13) corresponde a uma etapa posterior aos produtos de compartimentacdo da
paisagem (P06), diagndstico (Produto P0O7), progndstico (Produto P0O8) e pré-zoneamento (Produto P12) (Figura
2.1). Apesar de subsequentes em termos cronoldgicos, os resultados das oficinas técnicas (Produto P14) ja
foram considerados neste relatério.

Figura 2.1
DIAGRAMA DE ETAPAS METODOLOGICAS PRECEDENTES AO PLANO PRELIMINAR DE ACAO

MEIO MEID MEIO
FiSICO BIOLOGICO ANTROPICO
= | | | | | | | | |
= “ @
5 g 82 8, 88 Bai
%% 3 g = 23 :° 28 %3y
2N 2 2 2 2 | i |

UNIDADES TERRITORIAIS HOMOGENEAS
COMPARTIMENTOS DE PAISAGEM

v v v v v % %
8. g8 CF ag 82
g8g 83 0 <§ 23
e g £Z £ Es
\% \/ \/ \/ \/

VULNERABILIDADE NATURAL CONDICIONANTES ANTROPICAS

\/ %

SISTEMAS AMBIENTAIS NATURAIS E SOCIDESPACIAIS

\/

CENARIO ATUAL

\/

UNIDADES DE INTERVENCAD

v

DIAGNOSTICO

8 CENARIOS TENDENCIAIS

: v

g CENARIO PROPOSITIVO

=) DIRETRIZES | PLANO DE ZONEAMENTO
o

g s

g METAS | PLANO DE AGAO

Fonte:
Adaptada de SDH (2015).

O Plano de Agdo indica politicas, programas e projetos, orientados segundo relevancia e seus horizontes de
execucdo (curto, médio e longo prazo), elencando diretrizes para compatibilizacdo das diretrizes
governamentais e orientando fontes de financiamento. Cabe destacar que a sustentabilidade, em qualquer das
suas vertentes, é pressuposto para todas as politicas definidas, visando a forma de desenvolvimento
preconizada por Sachs (2008) como ecologicamente equilibrado na utilizagdo dos recursos naturais,
socialmente igualitario pela geracdo de renda e inclusdo social, politicamente justo pelo compartilhamento de
decisdes e beneficios, culturalmente alinhado aos seus prdprios valores e significados, e eticamente
direcionado aos direitos humanos e aos das demais espécies.
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2.1 DELINEAMENTO DAS POLITICAS

Com base nos objetivos elencados para o Plano de Agao foram definidas estratégias e a¢des, interpretadas por
Maximiano (2011) como meios para a sua efetivagdo (MARQUES, 2017).

O detalhamento deste produto parte do pressuposto enunciado por Finkler e Dell'Aglio (2013, p.126) de que
“as politicas publicas podem ser definidas como conjuntos de agdes [...] desenvolvidas pelo Estado (direta ou
indiretamente) com o objetivo de garantir direitos de cidadania, especialmente aqueles assegurados
constitucionalmente, voltando-se para a solugdo de problemas da sociedade”. Podem ser destacadas, no
contexto deste trabalho, as abordagens voltadas a conservagdo ecoldgica em associagdio com o
desenvolvimento socioecondmico.

Sob essa Otica e com vistas a integracdo dos conteldos dos produtos antes citados, o Plano_de, Acdo foi
organizado em politicas estruturantes de gestdo (Figura 2.2).

Figura 2.2
DIAGRAMA DE ETAPAS METODOLOGICAS PRECEDENTES AO PLANO PRELIMINAR DE ACAO

GESTAO GESTAO GESTAO GESTAO GESTAO
AMBIENTAL TERRITORIAL SOCIAL ECONOMICA INSTITUCIONAL
MEID MEID MEID
FisicO BIOLOGICO ANTROPICO
2 I
52 5. 5 23 G 3 E2 ) Bl s (BB
=& s = B = = &5 58 535 SZE
W JV N J J |
Po3 UNIDADES TERRITORIAIS HOMODGENE AS
COMPARTIMENTOS DE PAISAGEM
E . N ¥ vy o v J e ¥
E = = =3 =
S < 3 EF g8 B2
o B wr 3 '_-'3: = - g b= E
- N N/ N WV N
o VULNERABILIDADE NATURAL CONDICIONANTES ANTROPICAS
2
J/
SISTEMAS AMBIENTAIS NATURAIS E SOCIDESPACIAIS
J
- CENARIOS: PROGNOSTICO
WV
PLANO PRELIMINAR DE ZONEAMENTO -
Fonte:
Elaboragdo do Autor (2015).
Notas:

m produtos intermediarios
produtos consolidados

A Politica de Gestdo Ambiental engloba fatores relacionados aos meios fisico e bioldgico, considerando seus
graus de suscetibilidade fisica e bioldgica e a vulnerabilidade natural do estado. O Quadro 2.1 apresenta o seu
relacionamento com itens especificos do Produto P07 (Diagndstico Ecolégico-Econémico), subdivididos em
meios fisico (solo e subsolo, clima e ar, e 4gua) e bioldgico (flora e fauna).
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Quadro 2.1
ANTECEDENTES DE ESTRUTU RACAO DA POLITICA DE GESTAO AMBIENTAL

GESTAO
MEIO Fisico MEIO BIOLOGICO
SOLO | SUBSOLO CLIMA | AR AGUA FLORA | FAUNA
PO7 (3.1. Geologia | 3.2.
Geomorfologia | 3.3. P07 (3.4. Climatologia) PO7 (3.5. Recursos hidricos) PO7 (4.2. Componentes)

Pedologia)

Fonte:

Elaboragdo do Autor com base no produto PO7 (Diagndstico Ecolégico-Economico) (SDH, 2017b).

A Politica de Gestdo Territorial compreende aspectos do espaco indicativos das potencialidades do territério do
Tocantins. O Quadro 2.2 sintetiza a sua interagdo com itens especificos do Produto PQ7(Diagndstico Ecoldgico-
Econémico), subdivididos em estrutura espacial (usos da terra) e infraestrutlra‘\estratégica (circulagdo,
saneamento, energia e comunicagoes).

Quadro 2.2
ANTECEDENTES DE ESTRUTU RACAO DA POLITICA DE GESTAO TERRITORIAL

GESTAO
TERRITORIAL
ESTRUTURA ESPACIAL INFRAESTRUTURA ESTRATEGICA
USOS DA TERRA CIRCULACKO SANEAMENTO ENERGIA E COMUNICAC@ES
PO7 (3.1. Aspectos espaciais | PO7 (3.1. Aspectos espaciais | PO7 (3.1. Aspectos espaciais | PO7 (3.1. Aspectos espaciais |
3.1.1. Rebatimentos 3.1.4. Infraestrutura e servigos 3.1.4. Infraestrutura e servicos 3.1.4. Infraestrutura e servicos
territoriais) publicos) publicos) publicos)

Fonte:
Elaboragdo do Autor com base no produto/PO7 (Diagndstico Ecoldgico-Economico) (SDH, 2017b).

A Politica de Gestdo Social abofda caracteristicas da dinamica da comunidade tocantinense. O Quadro 2.3
explGe a sua inter-relagdo.com itens especificos do Produto PO7 (Diagndstico Ecolégico-Econdmico), focados na
sociedade (populagdo-e‘cultura).

Quadro 2.3
ANTECEDENTES DE'ESTRUTURACAO DA POLITICA DE GESTAO SOCIAL

GESTAO
SOCIAL
SOCIEDADE
POPULACAO CULTURA
PO7 (3.1.3. Aspectos Sociais) P07 (3.1.3. Aspectos sociais | 3.1.3.3. Patriménio cultural)

Fonte:
Elaboragdo do Autor com base no produto PO7 (Diagndstico Ecoldgico-Econdmico) (SDH, 2017b).
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A Politica de Gestdo Econdmica comporta particularidades dos processos da economia estadual. O Quadro 2.4
sumariza a sua conexdo com itens especificos do Produto P07 (Diagndstico Ecoldgico-Econémico), subdivididos
em producdo (setores primario, secundario e tercidrio, além do turismo) e inovacdo (especialmente
tecnologia).

Quadro 2.4
ANTECEDENTES DE ESTRUTURACAO DA POLITICA DE GESTAO ECONOMICA

GESTAO
ECONOMICA

PRODUCAO INOVACAO
SETOR SETOR SETOR
p : z TURISMO TECNOLOGIA
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
P07 (3.2. Aspectos P07 (3.2. Aspectos P07 (3.2. Aspectos P07 (3.2. Aspectos = icznilg gznma,
econdémicos) econdomicos) econdmicos) econémicos) inovaggéo]

Fonte:
Elaboragdo do Autor com base no produto P07 (Diagndstico Ecolégico-Econdmico) (SDH, 2017b):

A Politica de Gestdo Institucional abrange tépicos juridico-organizacionais, associados a limitagdes oficiais. O
Quadro 2.5 evidencia a sua correspondéncia com itens especificos' do Produto P07 (Diagndstico Ecoldgico-
Econbmico), subdivididos em processos e procedimentos (gerenciais, técnicos e participativos). Com as demais
politicas, a excegao da primeira, indica as principais condicionantes antrépicas do ZEE-TO.

Quadro 2.5
ANTECEDENTES DE ESTRUTURACAO DA POLITICA DE GESTAOUNSTITUCIONAL

GESTAO
INSTITUCIONAL
PROCESSOS E PROCEDIMENTOS
GERENCIAIS TECNICOS PARTICIPATIVOS
PO7 (3.4. Aspectos juridico- P07 (3.4. Aspectos juridico- PO7 (3.4. Aspectos juridico-
institucionais) institucionais) institucionais)

Fonte:
Elaboragde:do Autor com base no produto P07 (Diagndstico Ecolégico-Econdmico) (SDH, 2017b).

2.2 ORGANIZAGCAO EM PROGRAMAS E PROJETOS

Ap0ds sua formulagdo, as politicas, segundo Souza (2006), sdo desdobradas em planos, programas e projetos.
Por ser amplamente aceita em varias instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor, essa classificagcdo é
adotada no presente caso, eliminando-se o termo “plano” para evitar equivocos em relagdo a denominacgao
principal do presente produto (P13).

O programa é definido como um agrupamento de projetos relacionados de forma integrada, com vistas a
produgdo de resultados estratégicos e ao seu controle conjunto, (PMI, 2017), com maximizagdo de beneficios
ndo vidveis de maneira isolada. Por sua vez, o projeto é normatizado como um “processo Unico, consistindo de

10 PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO
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um grupo de atividades coordenadas e controladas [...], empreendido para alcance de um objetivo conforme
requisitos especificos, incluindo limitacdes de tempo, custo e recursos” (ABNT, 2000, p.2).

Com o detalhamento de seus componentes e atividades, passou-se, entdo, a procedimentos de tatica. Esta, ao
contrario da natureza abstrata da estratégia, tem carater concreto (MINTZBERG et al., 2006), de efetivagao das
acOes programadas.

2.2.1 DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DOS PROGRAMAS

Referentes a Politica de Gestdo Ambiental, tem-se os seguintes programas e projetos vinculados (Quadro 2.6):

e Programa de Conservac¢do da Geodiversidade (PGA-Geo) — sustentado pelas atividades des‘projétos
de Suporte Geotécnico a Defesa Civil (PGA-Geo_Controle) e de Preservagdo do Patrimonio Geonatural
(PGA-Geo_Patrimonio);

e Programa de Acompanhamento Climatico (PGA-Clima) — conformado -por projetos de
Monitoramento Climatolédgico (PGA-Clima_Monitoramento) e de Adequagdofas Mudangas Climaticas
(PGA-Clima_Mudangas);

e Programa de Protec¢do dos Recursos Hidricos (PGA-Agua) — apoiado nos,projetos de Monitoramento
das Aguas Superficiais e Subterraneas (PGA-Agua_Monitoramento)e de'Conservacdo e Perenizagdo de
Cursos-d’Agua (PGA-Agua-Protec3o);

e Programa de Conservacdo da Biodiversidade (PGA-Bio) —‘baseado nos projetos de Protecdo e
Recuperacdo Nativa e Ecossistémica (PGA-Bio_Nativa),\.de Implementacdo de Corredores de
Biodiversidade e Servigos Ambientais (PGA-Bio_Corredores), de Consolidagdo de Reservas Legais
(PGA-Bio_Reservas) e de Fortalecimento de Sistemas de Areas Naturais Protegidas (PGA-
Bio_Protecdo).

Quadro 2.6
DELINEAMENTO DE PROGRAMAS E PROJETOS QUE ANCORANAA POLITICA DE GESTAO AMBIENTAL PARA IMPLEM ENTACAO
DO ZEE-TO

GESTAO

MEIO FisIcO MEIO BIOLOGICO

POLITICAS

SOLO | SUBSOLO CLIMA | AR AGUA FLORA | FAUNA

CONSERVAGAO DA

GEODIVERSIDADE

PROGRAMAS
CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

ACOMPANHAMENTO CLIMATICO
PROTECAO DOS

RECURSOS HIDRICOS

de corpos hidricos

PROJETOS

conservagdo e perenizagdo
implementagdo de corredores de biodiversidade e

protegdo e recuperacdo da vegetagdo nativa e
servicos ambientais

ecossistémica
fortalecimento de sistemas de &reas naturais

monitoramento das aguas superficiais e
protegidas

preservacdo do patrimonio geonatural
subterraneas

suprte geotécnico a Defesa Civil
consolidagdo de reservas legais

monitoramento climatolégico

Fonte:

Elaboragdo do Autor com base nos Produtos PO7 — Diagnéstico Ecolégico-Econdmico, PO8 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico — e P14 —
Consolidagdo das Oficinas Técnicas (SDH, 2017b,c,e).

Nota:

Detalhamento dos projetos constante do capitulo 4 deste produto.
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Para a Politica de Gestdo Territorial, tem-se os seguintes programas e projetos vinculados (Quadro 2.7):

Programa de Integracdo Urbano-Regional (PGT-Regional) — embasado pelas atividades dos projetos
de Desenvolvimento das RegiGes-Programa (PGT-Regional_Programa) e de Fortalecimento de
Municipios-Polo e RegiGes Metropolitanas (PGT-Regional_Polos);

Programa de Ordenamento Urbano-Rural (PGT-Rural) - fundamentado por projetos de
Acompanhamento da Situagdo Fundiaria (PGT-Rural_Fundiaria) e de Estruturacdo de Assentamentos
Rurais (PGT-Rural_Assentamentos);

Programa de Integragdo de Sistemas de Mobilidade (PGT-Mobilidade) — estabelecido pelos projetos
de Consolidagdo do Sistema Rodoviario (PGT-Mobilidade_Rodovias), de Consolidagdo do Sistema
Ferrovidrio (PGT-Mobilidade_Ferrovias), de Consolidagdo do Sistema Hidrovidrio /(PGT-
Mobilidade_Hidrovias), de Consolida¢do do Sistema Aerovidrio (PGT-Mobilidade_Aerovias), & de
Organizagdo dos Servigos de Transporte e Logistica (PGT-Mobilidade_Transportes);

Programa de Integragdo de Sistemas de Saneamento (PGT-Saneamento) — estruturado pelos projetos
de Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua (PGT-Saneamento_Mananciais), de Manejo
Integrado de Aguas (PGT-Saneamento_Aguas) e de Manejo Integrado de’ Residuos (PGT-
Saneamento_Residuos);

Programa de integracdo de Sistemas de Energia e Comunica¢des (PGT-Energia) — constituido pelos
projetos de Aprimoramento dos Sistemas de Energia e Comunicacdes_(PGT-Energia_Sistemas) e de
Incentivo a Fontes Alternativas de Energia (PGT-Energia_Alternativas):

Quadro 2.7

POLITICAS

PROGRAMAS

PROJETOS

PROGRAMAS E PROJETOS DE ESTRUTURAGAO DA POLITICA DE GESTAO TERRITORIAL
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Fonte:
Elaboragdo do Autor com base nos Produtos PO7 — Diagndstico Ecolégico-Econémico, PO8 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico — e P14 —
Consolidagdo das Oficinas Técnicas (SDH, 2017b,c,e).

Nota:

Detalhamento dos projetos constante do capitulo 4 deste produto.

No ambito da Politica de Gestao Social, tem-se os seguintes programas e projetos vinculados (Quadro 2.8):
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Programa de Desenvolvimento Social (PGS-Populagdo) — associado aos projetos de Preservagdo da
Cultura Indigena (PGS-Populagdo_Indigena), de Valorizagdo de PopulagSes Tradicionais (PGS-
Populagdo_Tradicional) e de Inclusdo Social Estratégica (PGS_Populagdo_Inclusdo);

Programa de Conserva¢do da Sociodiversidade (PGS-Cultura) — relacionado com os projetos de
Preservacdo do Patriménio Sociocultural (PGS-Cultura_Preservacdo) e de Monitoramento e Educacdo
Socioambiental (PGS-Cultura_Educagdo).

Quadro 2.8

PROGRAMAS E PROJETOS DE ESTRUTURACAO DA POLITICA DE GESTAO SOCIAL
" GESTAO SOCIAL
<
|'~:’ SOCIEDADE
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Fonte:

Elaboragdo do Autor com base nos Produtos PO7 — Diagnostico Ecolégico-Econdmico, PO8 — Progndstico Ecoldgico-Econémico — e P14 —
Consolidagdo das Oficinas Técnicas (SDH,)2017b,c,e).

Nota:

Detalhamento dos projetos constanteldo capitulo 4 deste produto.

Pertinentes a Politica de Gestao Econdmica, tem-se os seguintes programas e projetos vinculados (Quadro 2.9):

Programa dé_Desenvolvimento Rural Integrado (PGE-Rural) — voltado aos projetos de Expansdo da
Agroecoldgia “Multiescalar (PGE-Rural_Agricultura), de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PGE-
Rural (Stbsisténcia), de Aperfeicoamento da Irrigacdo (PGE-Rural_lrrigacdo), de Melhoramento da
Pecuaria (PGE-Rural_Pecudria), de Desenvolvimento Florestal (PGE-Rural_Silvicultura), de Manejo
PesqUeiro e Aquicultura (PGE-Rural_Aquicultura)e de Estabelecimento de Cadeias Produtivas de
Inclusdo Socioeconémica (PGE-Rural_Cadeias);

Programa de Desenvolvimento Industrial Integrado (PGE-Industrial) — dirigido aos projetos de
Agregacao de Valor a Agroindustria (PGE-Industrial_Agroindustria), de Agregagao de Valor a Produgao
Florestal, Madeireira e Nao Madeireira (PGE-Industrial_Madeira), de Agregacdo de Valor a Produgdo
Mineral (PGE-Industrial_Mineragdo) e de Organizacdo de Distritos e Polos Industriais (PGE-
Industrial_Polos);

Programa de Desenvolvimento Comercial Integrado (PGE-Comercial) — direcionado ao projeto de
Diversificagdo do Comércio e Servigos (PGE-Comercial_Negdcio);

Programa de Desenvolvimento Turistico Integrado (PGE-Turismo) — orientado ao projeto de
Diversificagdo de Segmentos Turisticos (PGE-Turismo_Diversidade);

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO 13
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Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PGE-Inovagdo) — guiado aos projetos de
Diversificagdo Tecnoldgica e Inovagdo da Produgdo (PGE-Inovagdo_Pluralidade), Promogdo da
Biotecnologia (PGE-Biotecnologia).

Quadro 2.9
PROGRAMAS E PROJETOS DE ESTRUTURACAO DA POLITICA DE GESTAO ECONOMICA

POLITICAS

PROGRAMAS

PROJETOS

Fonte:

Expansdo da agroecologia
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Elaboragdo do Autor com base nos Produtos PO7 — Diagnostico Ecolégico-Econémico, PO8 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico — e P14 —
Consolidagdo das Oficinas Técnicas (SDH, 2017b,c,e).

Nota:

Detalhamento dos projetos constante de capitulo 4 deste produto.

No Contexto da Politica de GestdoInstitucional, tem-se os seguintes programas e projetos vinculados (Quadro

2.10):

14

Programa de\ Administracdo do ZEE (PGI-Administragcdo) — desenvolvido pelos projetos de
Composi¢do Organizacional Integrada (PGI_Administragdo_Estruturas), de Internalizagdo do Plano de
Agdo [(PGI-Administracdo_Setores) e de Coordenagdo de Recursos para Implementagdo (PGI-
Administracdo_Recursos);

Programa de Monitoramento do ZEE (PGI-Monitoramento) — determinado pelos projetos de
Operacionalizacdo do Sistema de Informagdes Compartilhadas (PGI-Monitoramento_Sistematizagdo),
de Normatizacdo Legislativa e Executiva (PGI-Monitoramento_Regulamentacdo) e de Detalhamento
de Projetos e Atualizagdo Periddica (PGI-Monitoramento_Revisdo), Controle de Atividades (PGI-
Monitoramento_Licenciamento);

Programa de Acompanhamento do ZEE (PGl-Acompanhamento) — articulado pelos projetos de
Coordenagdo de Arranjos Institucionais (PGI-Acompanhamento_Cooperag¢do), de Compartilhamento
de Informagbes (PGl-Acompanhamento_Difusdo) e de Participagdo Democratica de Atores Sociais
(PGI-Acompanhamento_Comunicagdo).
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Quadro 2.10
PROGRAMAS E PROJETOS DE ESTRUTURAC/:\O DA POLITICA DE GESTAO INSTITUCIONAL

GESTAO INSTITUCIONAL
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Fonte:

Elaboragdo do Autor com base nos Produtos P07 — Diagndstico Ecolégico-Econ@mico, PO8 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico —e P14 —
Consolidagdo das Oficinas Técnicas (SDH, 2017b,c,e).

Nota:

Detalhamento dos projetos constante do capitulo 4 deste produto.

Cada um dos projetos foi, entdo, contextualizado e discriminado em conformidade com as suas caracteristicas
gerais e com as das suas atividades propriamente ditas, abordadas no Item 2.2.2.

2.2.2 DETALHAMENTO\DA ESTRUTURA DOS PROJETOS

A estruturagao dos projetos.foi realizada a partir do diagndstico da situagao atual do territério do Tocantins
definido no produto P07 (Diagndstico Ecoldgico-Econémico — SDH, 2017b) e dos cenarios prognosticados no
P08 (Progndstico Ecoldgico-Econdmico — SDH, 2017c). Esse contexto também foi apoiado, quando cabivel, em
literatura pertinente para entendimento de conceitos e teorias fundamentais ao embasamento dos projetos e
de seus componentes.

As analises SWOT realizadas por ocasido da diagnose, determinaram fraquezas e ameagas, assim como forgas e
oportinidades, possibilitando estabelecer uma contextualizagdo especifica do territério (Figura 2.3).

Figura2.3
REPRESENTACAO ESQU EMATICA DE CONTEXTUALIZACAO ESPECIFICA DE CADA PROJETO
situagdo atual cenarios futuros
fraquezas ameagas
DIAGNOSTICO PROGNOSTICO EL T
ESPECIFICA
forgas oportunidades

conceitos e teorias
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Fonte:

Elaborado com base nos produtos P07 — Diagnéstico Ecolégico-Econdmico — e PO8 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico.
Nota:

Detalhamento dos projetos constante do capitulo 4 deste produto.

As contextualizacGes especificas embasaram a formulagdo de diretrizes gerais com o propdsito de minimizar
deficiéncias e maximizar potencialidades. A partir delas, foram estruturados os projetos contemplando
objetivos gerais e especificos, metas e indicadores, assim como o relacionamento territorial prioritdrio (Figura
2.4).

Figura 2.4
REPRESENTACAO ESQUEMATICA DE EXPLICITAGCAO DE JUSTIFICATIVAS E DE DEFINICAO DE OBJETIVOS DE CADA PROJETO

literatura
minimizagdo de EES
CONTEXTUALIZACAO deficiéncias JUSTIFICATIVAS AREA DE
i ¢ E ABRANGENCIA
N OBJETIVOS PRIORITARIA
maximizagdo de -
L estratégias
potencialidades
politicas e programas geral e especificos

Fonte:

Elaborado com base nos produtos PO7 — Diagndstico Ecoldgico-Econdmico — e P08 =~ Progndstico Ecoldgico-Econdmico.
Nota:

Detalhamento dos projetos constante do capitulo 4 deste produto.

As justificativas da drea de abrangéncia prioritdria foram expostaS’em duas vertentes:
e porzonas (ver Produto P15 — Proposicdo Preliminar'do/Plano de Zoneamento — e Subitem 3.2.2);

e por arcos de desenvolvimento (ver Produto, P08 — Progndstico Ecoldgico-Econ6mico — e Subitem
3.2.1).

Assim, essas explicagGes foram respaldadas emiyinformagdes espacializadas em mapas tematicos tanto da
situagdo atual (Produto P0O7), com base nas pringipais restrigdes e aptiddes de cada tema, quanto em cenarios
futuros (Produto P08), baseadas em tendéntias (ou seja, sem a implementagdo das atividades previstas) e em
estimulos (ou seja, com direcionamento/€omo um cenario desejado). Os espacos de interesse para alcance das
atividades, representados simbolicamente por circulos escuros (prioritarios) e claros (secundarios) foram,
entdo, sobrepostos ao mapa de/zoneamento ecolégico-econémico (Produto P15), indicando as zonas efetivas
para a sua consecucdo (Figura'2.5).

Figura 2.5
REPRESENTACAO ESQUEMATIEA DE DETERMINACAO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DE CADA PROJETO

situagdo atual cenarios futuros

restrigbes tendéncias
aptiddes estimulos
temas especificos arcos de desenvolvimento zonas correlatas
ez P08 P13 | P15

Fontes:

Elaborado com base nos produtos P06 — Compartimentagdo da Paisagem, PO7 — Diagndstico Ecoldgico-Econdmico, PO8 — Progndstico
Ecoldgico-Econdmico e P15 — Proposigdo de Plano Preliminar de Zoneamento (SDH, 2017a,b,c,f).

Notas:

Detalhamento dos projetos constante do capitulo 4 deste produto.
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A semelhanca das etapas anteriores de elaboracdo do ZEE-TO, foram utilizadas ferramentas de
geoprocessamento para o mapeamento dessas informagbes, com uso do programa ArcGIS. No caso da
eventual falta de determinados dados nos produtos antecedentes, foram buscadas novas fontes secundarias e,
por vezes, primarias, as quais sdao arroladas no capitulo 6 e identificadas na listagem de referéncias deste
documento.

A estruturagdo dos projetos considerou os seguintes topicos:

e descrigdo sucinta — com enumeragdo das diversas agdes, associada a justificativa(s) principal(is) e ao
objetivo geral da atividade propriamente dita;

e  prazo para inicio — classificado em imediato, em condi¢des emergenciais; curto — até um ano — para os
casos prioritarios; médio — de um a cinco anos — para as situagdes secundarias, e longo — mais de cinco
anos — para circunstancias ndo contempladas nos requisitos anteriores;

e duragado — disposta em cronograma (em meses ou anos, conforme o caso), compatibilizadas,'sempre
que possivel, com os objetivos especificos antes definidos;

e nivel de prioridade — enquadrado em relagdo ao conjunto de agdes previstas em.todos os projetos e
definido como alto, médio ou baixo;

e carater —tipificado em permanente ou temporario;

e responsabilidade pela implementacdo — com definigdo do &rgac_ estadual encarregado pelo
desenvolvimento do projeto;

e referéncias para monitoramento — baseadas em critérios qualitativos e/ou quantitativos. Critérios
(qualitativos / quantitativos) para o acompanhamento e avaliagdo do projeto.

Com vistas a descricdo do contelddo de cada projeto, essas infermacgdes foram dispostas segundo o modelo
constante no Quadro 2.11, facilitando eventuais consultas sistematicas sobre o projeto e suas atividades.

Quadro 2.11
MODELO DE APRESENTACAO DE PROJETO DO PLANO PRELMINAR DE ACAO

ENQUADRAMENTO

Politica de Gestdo Ambiental (PGA), Politica de Gestdo Territorial (PGT), Politica de Gestdo Social (PGS), Politica de Gestdo
Econdmica (PGE) ou Politica de Gestdo Institucional{RGl)

JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
1
2
N
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ESTRATEGIAS E ACOES
1

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS (Lideres)

RESULTADOS ESPERADOS
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Fonte:
Elaboragdo do Autor (2017)

Por fim, foram detalhadas as vinculagGes (diretas, indiretas ou eventuais) do projeto com resultados do
produto P14 — Consolidagdo das Oficinas Técnicas, para afericdo das consisténcia das atividades e, também,
com outros projetos do Plano de Acdo, com a finalidade de estabelecer redes de interacdo visando a
identificacdo das suas interdependéncias.

Essas redes foram produzidas pelo software UCINET 6 for Windows (BORGATTI; EVERETT; FREEMAN, 2002),
associado a ferramenta de visualizagdo NETDRAW e dedicado a andlise de interagGes entre determinados
objetos. A Figura 2.6 expde uma simulag¢do das possibilidades de aplicagdo do programa, com os projetos (e
suas atividades) representados como noés interdependentes e com enlaces relacionais (interligacdes)
funcionando como canais de fluxos de informagdes e recursos. Para facilitar a construgdo das redes e petmitir
uma visualizagdo simplificada do conjunto, foi produzida uma matriz relacional entre os diversos projetos, de
acordo com o modelo disposto no Quadro 2.12 .

Figura 2.6
REPRESENTACAO ESQUEMATICA DE SIMULACAO DE REDE DE INTERACAO ENTRE PROJETOS DO PLANQ.PRELIMINAR DE
ACAO

PGT2

—pais ™
% EPGT:l
]
PGES \l —

\\ Sol

-
PGAS

PGA2 ~—o

- PGS2

Fonte:
Elaboragdo do Autor com base em Bergatti, Everett e Freeman (2002).
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Quadro 2.12
MODELO DE MATRIZ DE INTERACAQ_ ENTREPROJETOS DO PLANO PRELIMINAR ‘DE ACAO___ -

i NE R IO T Ul 5
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GESTAD SOCIAL
4
E

PGE-Rural_Subsisténcia
PGE-Rural_|

orr ol PGE-Rural_Pecudria
PGE-Rural_Silvicultura

§ PGE-MWII

PGE-Rural_
PGE_Rural_

PGE- aindistia

E PGE-Industrial_Madeira

PGE-Industrial_Miner:
PGE-Industsia
PGE- PGE-Comercial_Negdci

PGE-Turisme PGE-Turisme, ml

PGE-Inavaglo,

PGE-Inovasiio DGE-lw:ulu_' |
PGE-Inavagso_Phur

PGI_AdministragBo_Estruturas)
PGl PGl inis Setares,
Poi-Administraglo_flecursos
é PGI-Maonitoramento_Sistemati
PGl PGl et
< PG _Revislo|
E PGI-Maniteramento, Emlamgl | |
PGI [
Pil-Acompanhamento_Di | |
PGI-Acompanhaments_Comun [
Fonte: \'
Elaboragdo do Autor, 20157
Notas:

2

interagdo direta
interagdo indireta
< ) - interagdo eventual
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2.3 CONFRONTAGAO COM ESTRATEGIAS E ANSEIOS

Os projetos em diferentes niveis de atuagdao propostas pelo ZEE-TO devem, essencialmente, considerar as
estratégias de acdo das esferas de governo que atuam no Tocantins, estabelecendo uma integracdo de
informacgdes, evitando a dupla oneracdo e possibilitando a equivaléncia ou complementacdo de projetos
previstos.

Diante da necessidade de articulacdo das a¢Oes propostas, tornou-se imprescindivel o levantamento de fontes
secundarias — e, quando cabivel, consultas diretas — para reconhecimento das politicas, planos, programas e
projetos propostos pelos principais érgaos intervenientes em nivel federal, estadual e municipal. Entreros
muitos documentos consultados, tém relevancia os planos plurianuais (PPAs), as leis de, ‘diretrizes
orgamentarias (LDOs) e as leis orgamentarias anuais (LOAs).

Assim, nesta fase do Plano de Agdo, portanto, houve a compatibilizagdo dos projetos prop@stes”pelo ZEE-TO
com as estratégias governamentais e consideracdes especificas existentes, resultahdo®na matriz de
relacionamento entre politicas, planos, programas e projetos de utilizacdo e protecdo dos recursos naturais
(gestdo ambiental), de ordenamento espacial (gestdo territorial), de desenvolvimento da sociedade e da
economia (gestao social e econémica) e de organizagao administrativa e legal (gestap institucional). O modelo
de matriz de relacionamento esta apresentado no Quadro 2.13.

A planificagdo de agdes também considerou os anseios das comunidades] @ypartir dos resultados das Oficinas
Técnicas (Produto P14) que foram organizados e priorizados para cada regié@o do territério do estado.

O resultado da matriz almeja o alinhamento e a possibilidade de intégracdo de informacgGes entre o Plano de
Acdo e os objetivos das principais estratégias existentes, com foeo, no alcance dos objetivos do ZEE-TO. Desse
modo, quando houver a alteragdo dos PPAs Estadual e Federal)os técnicos responsaveis terdao maior facilidade
de busca de informagbes no ZEE-TO para fins de atualizacao de atividades e metas, ou mesmo, para o
monitoramento do processo de implementacao.

Dessa forma, os produtos finais do plano de uso das-paisagens e do processo de gestdao deverao estar alinhados
ao planejamento atual dos governos municipalyestadual e federal. Ressalta-se que o presente Plano de Agdo
foi compatibilizado inicialmente com programas propostos pelo PPA 2016-2019 e considerou andlise e
identificacdo das instituicGes principais ol lideres para a indicacdo de responsabilidades, a partir do
Organograma do Poder Executivo institufdo em 0/01/2015. Eventuais alteracbes de organograma que resultem
em criagOes, fusdes ou eliminagbes de secretarias, autarquias ou outros 6rgdos provocarao necessidade de
ajustes no Plano de Acdo.
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Quadro 2.13
MODELO DE MATRIZ DE RELACIONAMENTO ENTRE PROPOSTAS DO PLANO PRELIMINAR DE A(;AO E POLI'TICAS, PLANOS,
PROGRAMAS, PROJETOS GOVERNAMENTAIS ASSOCIADOS.
: Esfe Estratégias g

g i
g p ' E _ L3

PGA-Geo_Controle
PGA-Geo_Patrimnio
PGA-Clima_Monitoramento
PGA-Clima_Mudancas
PGA-Agua_Monitoramento
PGA-Agua_Protegdo
PGA-Bio_Nativa
PGA-Bio_Corredores
PGA-Bio_Reservas
PGA-Bio_Protegdo
N PGT-Regional_Programa
- PGT- jonal_Polos
PGT-Rural_F
PGT-Rural_A )5
PGT-Mobilidade_Rodovias
PGT-Mobilidade_Ferrovias
PGT-Mobilidade PGT-Mobilidade_Hidrovias
PGT-Mobilidade_Aerovias
PGT-Mobilidade_Transportes
PGT-S M iais
PGT-5 PGT-Saneamento_Aguas
PGT-5aneamento_Resid
PGT-Energia_Sistemas
PGT-Energia_Alternativas
PGS-Populagdo_Primitiva
PGS-Populagdo PGS-Populagdo_Tradicional
PGS_Populagdo_Inclusdo
PGS-Cultura_Preservagdo
PGS-Cultura_Educagdo
PGE-Rural_Agricultura
PGE-Rural_Subsisténcia
PGE-Rural_lIrrigacdo
PGE-Rural_Pecuaria
PGE-Rural_Silvicultura
PGE-Rural_Aquicultura
PGE-Rural_Al
PGE_Rural_Cadeias
PGE-Industrial_Agroinddstria
PGE-Industrial_Madeir.
PGE-Industrial_Mineragdo
PGE-Industrial_Polos
PGE-Comercial PGE-Comercial_Negécio
PGE-Turismo PGE-Turismo_Diversidade
PGE-Inovacdo_Biotecnologia
PGE-Inovagio PGE-Inovagdo_Parques
PGE-Inovacdo_Pluralidade
PGI_Administragdo_Estruturas
PGI-Ad ¢d PGI-Administragdo_Setores
PGI-Administragdo_Recursos
PGI-Moni y_Si izagdo
PGI-Moni _Regul cdo
PGI-Mont nt PGI-Moni _Revisdo
PGI-Moni _Licenci
PGI-Acompanh _Cooperagdo
PGI-A pant t PGI-Acompanhamento_Difusdo
PGI-Ac I to_C icacdo

PGA-Clima

GESTAO AMBIENTAL
$
é
§

PGA-Bio

GESTAO TERRITORIAL

PGS-Cult

GESTAQ SOCIAL

PGE-Rural

PGE-Ind!

GESTAD ECONOMICA

GESTAO INSTITUCIONAL

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2015.
Notas:
- = interagdo direta
= interagdo indireta

= interagdo eventual
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As diretrizes gerais de planejamento definidas para elaboracdo do Plano Preliminar de Ac¢des estdo elencadas
no presente capitulo. Nele também constam aspectos relacionados a potencialidades por regido territorial e
seu relacionamento com os Arcos de Desenvolvimento provenientes do Produto P08 e com as zonas ecolégico-
econdmicas definidas no Produto P15. As diretrizes de planejamento tém correspondéncia direta também com
os cenarios desejaveis definidos no Produto P08, delineadores de movimentos a serem realizados no estado
para o fortalecimento econdmico e social baseado na sustentabilidade ambiental.

DIRETRIZES GERAIS

Foram elaboradas diretrizes gerais que visam orientar os programas e projetos do Plano de Agdo de forma
complementar aos componentes estratégicos, arcos de desenvolvimento e zonas ecoldgico-econGmicas. Desta
forma, definem-se as seguintes:

1. Promogédo da protecdo de mananciais de abastecimento de dgua em todo o territorio do estado;

2. Promogao da protecao de ecossistemas naturais remanescentes e a recuperac¢do dasvegetacdo nativa
em territérios prioritarios, com vistas a conservag¢do da biodiversidade;

3. Promogdo da implementagdo de corredores naturais de prote¢do da vegetacdo nativa, visando a
manutencgao dos servicos ambientais;

4. Promogdo de monitoramento constante das condi¢des climaticas e hidricas do estado, com foco na
previsdo e controle de desastres naturais, no abastecimento hidrico ‘e nas mudancas climaticas;

5. Estimulo ao desenvolvimento urbano-regional a partir da integra¢do de metas das regiGes-programa
as diretrizes do zoneamento ecolégico-econdmico;

6. Estimulo ao fortalecimento do policentrismo e do desgnvolvimento integrado, através da articulagao
entre municipios das regides metropolitanas;

7. Promogado da consolidagdo e expansdo de eixos fogisticos multimodais;

8. Valorizagdo das populag¢des tradicionais e a promocao da preservagdo do patrimoénio sociocultural do
estado;

9. Incentivo as atividades economicas ‘rurais, estabelecendo integracdo e fortalecimento de cadeias
produtivas e inclusdo socioeconomica;

10. Estimulo a agregacdo de_valor a agroindustria compativel com as potencialidades naturais,
socioeconOmicas e fiscais;

11. Incentivo ao desenvalvimento das areas de ciéncia, tecnologia e pesquisa integradas a alternativas
econdmicas.

3.1 POTENCIALIDADES

As potencialidades do estado do ponto de vista econémico, estrutural, ambiental constituem-se elementos
ancord para a aplicacdo de politicas de gestdo territorial. As potencialidades do estado, por regido e meio de
abordagem foram estabelecidas em derivagdo do trabalho de diagnose e andlise de cenarios. O cenario
propositivo, mais especificamente (ver Subitem 3.3.4.1 Componentes Estratégicos do Produto P08 -
Progndstico Ecolégico-Econémico) foi consolidado tendo-se por base as potencialidades do estado, permitindo
delimitar orientag0es e diretrizes que norteiam os programas e projetos elaborados na presente etapa.

Esses potenciais sdo considerados nos programas e projetos desenvolvidos visto que o estimulo a estes
favorecera o dinamismo socioecondmico local e regional compativel a conservagao dos recursos naturais.

Entende-se como potencial a estruturacdo de cadeias produtivas a partir de atividades agropecudrias
relevantes existentes em algumas porg¢bes do territério que possibilitariam o desenvolvimento de etapas de
transformacdo de matérias-primas, agregando valor aos produtos do estado. Assim, sintetizam-se as cadeias
produtivas de peixes, aves, cana-de-agucar, bovinos, silvicultura, soja e suinos:

1. O potencial para produgao de peixes vincula-se a utilizagdo das barragens e lagos de UHE e PCH,
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ocorrendo nas regides norte, central e, principalmente, sudeste (municipio de Almas) com apoio de 10
laboratdrios de producdo das fases de larvas até juvenis e quatro frigorificos;

2. A cadeia produtiva de aves possui potencial de producdo na regido central e na regido norte, tendo
como foco a produgdo de frangos, mas podendo compor a cadeia a produgdo de ovos, galinaceos,
codornas e producdo de soja para alimentacao;

3. O potencial para a produgdo da cana-de-aglcar ocorre nas regides central e centro-sul, podendo ser
vinculada a produgdo de biocombustiveis e geragao energética a partir do bagaco da cana — na qual se
destaca o municipio de Pedro Afonso;

4. A cadeia produtiva de bovinos é a mais expressiva no estado e possui potencial para desenvolvimento
e expansdo na porcdo oeste, a partir do eixo central, e também em por¢Ges da regido sulEsta
vinculada as atividades de fabricagdo de laticinios, fabricagdo de produtos de carne e frigorificos;

5. A cadeia produtiva da silvicultura possui potencial de adensamento nas regides norte e ¢éentro sul do
estado, envolvendo principalmente a expansdo da produgdo de papel e celulose, além'd3ds utilizagdes
de madeira industrializada e fins energéticos;

6. A cadeia produtiva de soja possui potencial principalmente na regido central e nordeste do estado,
sendo relevante a presenga do Complexo Logistico em Santa Rosa do Tocantins e produgdo de
biodiesel a partir da soja em Porto Nacional;

7. 0 potencial produtivo de suinos ocorre em maior area na regiao central e’sudoeste, sendo coincidente
com a cadeia produtiva de soja, podendo haver associagdo entre 6s’arranjos produtivos.

Os componentes estratégicos de ciéncia e tecnologia, infraestrutura.para potencial energético e infraestrutura
logistica determinam potencialidades estruturais, uma vez que atuam como suporte das dinamicas sociais e
econdmicas. As estruturas de ciéncia e tecnologia concentram+¢’ no eixo central, reunindo a maior parte dos
cursos de graduagdo e pdés-graduagdo nos municipios de Araguaina, Palmas e Gurupi. Destaca-se o potencial de
desenvolvimento de dreas de conhecimento e pesquisa relacionadas a agropecuaria. O potencial energético do
estado esta relacionado as tipologias hidrelétrica (extrema.sudeste), termoelétrica (eixo central) e solar (regido
central), podendo haver associagbes como a produgdo da cana-de-aglcar e a geracdo de energia em
termolétricas. A infraestrutura logistica tem como petencial a consolidacdo de corredores de transporte como
indutores de arranjos produtivos e estabelecendo,conexdao com mercados consumidores internos e externos.

Destacam-se ainda no estado potenciais relacionados ao ambiente natural. O Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SEUC caractériza-se como a principal estratégia de conservagdo da biodiversidade,
devendo ser efetivada através da implantacdo de planos de manejo e de estratégias de gestdo territorial. Os
extremos leste e oeste do territérig, estadual concentram, predominantemente, as Unidades de Conservacao -
UC. As agGes relacionadas a gestdo territorial sdo necessarias também para a conservagao de fragmentos, tanto
do bioma amazoOnico quantor cérrado, visando sua restauracdo e conectividade, a partir de corredores
ecoldgicos. Os habitats¢relevantes podem ser conservados pela criagdo de Unidades de Conservagdo publicas
ou privadas, mecani§mos de protecdo do cédigo florestal (Area de Preservacdo Permanente - APP e Reserva
Legal - RL) e outrossmecanismos de conservagdo da biodiversidade federais, estaduais e municipais. Com
relacdo aos- recursos hidricos, a manutencdo das formacGes vegetais nativas do entorno dos rios,
principalmente)das florestais, visam a regulacdo do fluxo hidrico; a manuten¢do dos recursos pesqueiros, da
agua e belezas cénicas; a protegdo contra a erosdo; e a manutenc¢do de equilibrio climatico local; além de
serem essenciais para a formacgdo dos corredores ecoldgicos.

As potencialidades naturais citadas estdo vinculadas diretamente aos corredores naturais e a definicdo de
areas prioritarias para servigcos ambientais no produto P15 (Proposicao Final do Plano de Zoneamento).

3.1.1 ARCOS DE DESENVOLVIMENTO

Os arcos de desenvolvimento referem-se aos arranjos produtivos com potencial para o desenvolvimento
socioeconémico compativel a vulnerabilidade natural. S3o estruturas dinamicas que ndo caracterizam zonas de
planejamento, mas rednem similaridades regionais nos processos socioecondmicos e naturais. Estas estruturas
foram identificadas e associadas aos componentes estratégicos para a definicdo do cenario propositivo no
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produto P08 (ver Subitem 3.3 Cenario Propositivo do P08 - Progndstico Ecoldgico-Econémico) e consideradas
conjuntamente aos componentes estratégicos e as zonas ecoldgico-econémicas (ver Iltem 3 Detalhamento do
Zoneamento do P15 - Proposic¢do Final do Plano de Zoneamento) neste Plano de Acéo.

A definicdo dos arcos de desenvolvimento visa orientar os investimentos publicos e privados nas diferentes
regides do estado, tendo como norte o aumento da capacidade produtiva e o subsidio as atividades
econdmicas alternativas, aliadas a inovagdo tecnoldgica e cientifica. Desta forma, possibilitam orientar as
metas e estratégias de acdo desta etapa, a partir das diretrizes definidas para os cinco arcos de
desenvolvimento (Figura 3.1), denominados de acordo com as caracteristicas regionais.

Para cada arco de desenvolvimento foram definidas diretrizes gerais e especificas (ver Subitem 3.3.4.2 Arcos de
desenvolvimento do P08 - Progndstico Ecoldgico-Econdmico) que subsidiam a orientagdo dos programas e
projetos. Assim, definem-se como diretrizes gerais as expostas no Quadro 3.1.

Quadro 3.1
DIRETRIZ GERAL POR ARCO DE DESENVOLVIMENTO.

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO DIRETRIZ GERAL

Regular a expansdo e potencializar os sistemas de produgdo“agropecuaria para

BICO DO PAPAGAIO A Y R . i
maior producdo aliada a protegdo do meio natural.

CANTAO Readequar e monitorar os sistemas produtivos do Araguaia.
Consolidar as dinamicas existentes, através das infraestruturas logisticas e cadeias
CENTRAL .
produtivas.
JALAPAO Incentivar o desenvolvimento do turismlo ecoldgico e cultural sustentavel.
Impulsionar atividades econémicas ‘variadas que ampliem o acesso a renda e as
SERRAS GERAIS - . ) A
possibilidades de avangos na area socioeconémica.
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

As diretrizes especificas tracadas para o arco dédesenvolvimento do Bico do Papagaio referem-se,
predominantemente, ao aumento da produtividade, agropecuaria regulada e de forma consonante com a
conservagao ambiental, uma vez que a area apresenta importantes remanescentes florestais. Incentivam ainda
o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico facade nos recursos naturais e o manejo do babacu.

O arco de desenvolvimento do Cantdao apresenta como diretrizes especificas a consolidagdo de um eixo de
integracao logistica que possibilitard, 0 escoamento de areas produtoras aos portos de Salvador e Ilhéus, o
controle e a prevengdo de incéhdies/e o incentivo as a¢des de gestdo territorial visando a conservagdo de
remanescentes, sobretudo, dosbioma Cerrado.

As diretrizes especificas para o arco de desenvolvimento Central envolvem, principalmente, a dinamiza¢do do
eixo logistico, a consolidagdo de uma rede de cidades polos voltadas para a inovagdo tecnoldgica e cientifica,
além da conservagadoldestemanescentes florestais.

Para o arco de,desenvolvimento do Jalapdo, as diretrizes especificas enfocam o desenvolvimento do turismo
ecoldgico € cultural, integrado com a gestdo de areas protegidas e a¢des de conservagao de remanescentes
florestais. Além do desenvolvimento de alternativas de manejo dos recursos do Cerrado.

As dicetrizes especificas para as Serras Gerais relacionam-se ao estimulo a diversificagdo de alternativas de
renda, parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa e incentivo ao ecoturismo como possibilidades de
desenvolvimento socioecondmico da regido. Além da conservacdo de remanescentes representativos e da
prevencdo e controle de incéndios.
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Figura 3.1
LOCALIZACAO/DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS ARCOS DE DESENVOLVIMENTO.
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2017.
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3.2 ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

O Produto P15 (Proposigdo Final do Plano de Zoneamento) definiu as zonas ecoldgico-econémicas a partir da
definicdo das Unidades de Paisagem e da consequente definicdo de pré-zoneamento. A partir do pré-
zoneamento foram realizados ajustes que visaram a minimizacdo de possiveis desconformidades, através da
verificacdo dos limites das unidades de paisagem, das caracteristicas do territério, de condi¢Ges tematicas
especificas abordadas nas etapas de Diagnodstico (Produto PO7) e Progndstico (Produto P0O8) e das proporgdes
elevadas em zonas mais restritivas (ver Item 3. Procedimentos Metodolégicos Especificos do Produto P15 —
Proposicao Final do Plano de Zoneamento).

Para cada zona, foram descritas as caracteristicas mais relevantes e definidos objetivos (prioridades a serem
alcangadas), diretrizes gerais focadas na combinagdo de desenvolvimento socioeconémico e censervacao
ecoldgica e normas especificas que visam garantir a protecdo ambiental simultaneamente ao desenvolvimento
humano. Assim, foram definidas as seguintes zonas ecolégico-econémicas (Quadro 3.2):

Zonas de Consolidacdo Estratégica - Correspondem basicamente aos setores de “desenvolvimento
socioeconémico e de sua transi¢do para conservacgdo ecoldgica identificados no Produto/P12 — Proposicao
do plano preliminar de zoneamento, conforme:

e As Zonas de consolidagdo estratégica 1 (ZCEs-1) compreendem as areas de maior potencialidade para
desenvolvimento socioecondmico. Somam 11,70% do territério do“estado e atingem 53 municipios.
Estdo subdivididas em 5 subzonas;

e As Zonas de consolidagdo estratégica 2 (ZCEs-2) compreendemias areas de elevada potencialidade
para desenvolvimento socioeconémico. Abrangem 11,43%, do. territorio do estado e 73 municipios.
Estdo subdivididas em 7 subzonas;

e As Zonas de consolidagdo estratégica 3 (ZCEs-3) compreendem as areas com potencialidade mediana
para desenvolvimento socioeconémico. Envolvem 12,68% do territério do estado e 62 municipios.
Estdo subdivididas em 8 subzonas;

e As Zonas de consolidagdo estratégica 4/(2CEs-4) compreendem as areas de mediana potencialidade
para desenvolvimento socioeconémico associada a aptiddo para conservagdo. Envolvem 5,33% do
territério do estado e 50 municipiosy Estdo subdivididas em 7 subzonas.

Zonas de desenvolvimento integrado (ZDIs) — Correspondem basicamente aos setores de conservagado
ecoldgica e de sua transicao spara desenvolvimento socioecon6mico identificados no Produto P12 —
Proposicao do plano preliminar-de zoneamento, ajustados conforme apresentado anteriormente. Tem
como principal objetivo propieiar o desenvolvimento integrado da sociedade e da economia em equilibrio
com as condi¢Ges ambientaisido territorio:

e As Zonas de ‘desenvolvimento integrado 1 (ZDIs-1) compreendem as areas de maior aptiddo para
conservacdo-ecoldgica, sendo relevante a presenca dos corredores ecoldgicos. Somam 13,15% do
territério'do‘estado e envolvem 65 municipios. Estdo subdivididas em 18 subzonas;

e As Zonas de desenvolvimento integrado 2 (ZDIs-2) compreendem as areas de elevada aptiddo para
conseérvacdo ecoldgica. Abrangem 8,73% do territério do estado e 47 municipios. Estdo divididas em
13 subzonas;

o/ As Zonas de desenvolvimento integrado 3 (ZDIs-3) compreendem as areas de mediana aptiddo para
conservagao ecoldgica, envolvendo 4,90% do territério do estado e 50 municipios. Estdo divididas em
11 subzonas;

e As Zonas de desenvolvimento integrado 4 (ZDIs-4) compreendem as areas de mediana aptiddo para
conservagao ecoldgica associada a potencialidade para desenvolvimento socioeconémico. Envolvem
10,59% do territério do estado e 74 municipios. Estdo divididas em 34 subzonas.

Zonas especiais — Comportam as dreas com restricGes legais como as unidades de conservagdo (UC) de
protecdo integral e de uso sustentavel e as terras indigenas (TI).

e As Zonas especiais de unidades de conservacdo de protegdo integral (ZEPIs) consideram as UC
enquadradas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) como protecdo integral, ou
seja, aquelas cujo objetivo é “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
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recursos naturais” (BRASIL, 2000, Art. 7°, Paragrafo 1°). Estas somam em area 5,77% do estado,
representadas pelas UC Estacdo Ecoldgica (ESEC) da Serra Geral do Tocantins, Parque Nacional
(PARNA) das Nascentes do Rio Parnaiba, PARNA do Araguaia, Parque Estadual (PARES) do Cantéo,
PARES do Lajeado, PARES do Jalapdo e Monumento Natural (MONAT) das Arvores Fossilizadas do
Tocantins;

e AsZonas especiais de unidades de conservagio de uso sustentavel (ZEUSs) enquadram as UCs de uso
sustentdvel como aquelas cujo objetivo basico é “compatibilizar a conservagao da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000, Art. 7°, Paragrafo 2°). Somam 8,31%
do territdrio do estado e sdo identificadas como Reserva Extrativista (RESEX) do Extremo Norte do
Estado do Tocantins, Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra da Tabatinga, APA dos Meandros do
Rio Araguaia, APA da Foz do Rio Santa Tereza, APA da Ilha do Bananal Cantdo, APA da Serra,do
Lajeado, APA das Nascentes de Araguaina, APA do Jalapdo, APA do Lago de Palmas, APA do Lago do
Peixe Angical, APA do Lago de Santa Isabel, APA do Lago de Sdo Salvador do Tocantins, APA do Rio
Taquari e APA Sapucaia;

e As Zonas especiais de terras indigenas (ZETIs) enquadram os territdrios, “regularizados e
tradicionalmente ocupados (FUNAI, 2017) por populagdes indigenas, uma vez/quehes cabem a posse
permanente “e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas.as utilidades” (BRASIL,
1973, Art. 22-24). Representam estas zonas as Tl Apinayé (etnia homénima), Araguaia (etnias Ava-
Canoeiro, Iny Karaja, Javaé e Tapirapé), Funil (etnia Xerente), Khaolandia.(ethia Khrad), Reserva Khra6-
Kanela (etnia Khrad), Taego-Awa (etnia Ava-Canoeiro), Xambiod ‘(etnids Guarani, Guarani Mbya e
Karaja do Norte) e Xerente (etnia homénima), somando 7,41% do'tetritério do estado.

Quadro 3.2
ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS, CONFORME P15 — PROPOSTA FINAL DO PLANO DE ZONEAMENTO.
ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS EXEMPLO DE ESPECIFICIDADE POR ZONA
EIXO NORTE
EIXO SUL
ZONAS DE CONSOLIDACAO
ESTRATEGICA 1 MATEIROS DO LESTE
PEDRO AFONSO
RIO PALMA

APARECIDA DO RIO NEGRO
AUGUSTINOPOLIS

CAATINGAS
ZONAS DE CONSOLIDAGAO
ESTRATEGICA 2 EIXO BICO DO PAPAGAIO
EIXO CENTRAL

PALMEIROPOLIS
ZONAS DE CON’SOLIDACAO SAO JOSE
ESTRATEGICA BARRA DO OURO
CABECEIRA VERDE
ESPERANTINA
ZONAS DE CONSOLIDACAO JARDIM

ESTRATEGICA 3 MAURILANDIA DO TOCANTINS
PATAMAR DE PORTO FRANCO
RIO FORMOSO
SANTA ROSA DO TOCANTINS
ARAGUAIA

ZONAS DE CONSOLIDAGAO CONCEICAO DO TOCANTINS
ESTRATEGICA 4 GUARAI

NATIVIDADE
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2

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS EXEMPLO DE ESPECIFICIDADE POR ZONA

RIBEIRAO DA CORDA

SAO MIGUEL DO TOCANTINS

TOCANTINIA

ANANAS

ANGICO

AURORA DO TOCANTINS

BABACULANDIA DO LESTE

COMPLEXO MONTANHOSO VEADEIRO-ARA[

INTERFLUVIO TOCANTINS-ARAGUAIA

NOVA OLINDA

PATAMARES DAS MANGABEIRAS
ZONAS DE DESENVOLVIMENTO =~ PATAMARES DO ARAGUAIA

INTEGRADO 1 PLANALTO DO ALTO TOGANTINS

PLANALTOS DO LESTE

SERRA DA NATIVIDADE

SERRA DAS ANDORINHAS

SERRA DE XAMBIOA

SERRA\MALHADA ALTA

SERRANOPOLIS

SERRAS DE ARRAIAS E DA CANOA

SERRAS DE SANTO ANTONIO / JOAO DAMIAO

BABACULANDIA

ESPIRITO SANTO

FILADELFIA

ZONAS DE MIRANORTE
DESENVOLVIMENTO PAIOL
INTEGRADO
PRATA

RIO DOS BOIS
RIO PERDIDA

RIO PIRANHAS

SAO BENTO DO TOCANTINS
SITIO NOVO DO TOCANTINS
SANCHO

TRES PEDRAS

ARAGUATINS

FORTALEZA DO TABOCAO
FUNILINHO

JACUBA

ZONAS DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO 2

ZONAS DE DESENVOLVIMENTO ~ LAJES
INTEGRADO 3 MATEIROS

MIRACEMA DO TOCANTINS
PEDRA DURA

PONTE ALTA DO BOM JESUS
RIO TOCANTINS NORTE
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ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS EXEMPLO DE ESPECIFICIDADE POR ZONA

SAO SALVADOR DO TOCANTINS
ALTO BONITO
ANAJANOPOLIS
ARRAIAS
CAMPOS LINDOS
CENTENARIO
COUTO DE MAGALHAES
CRAOLANDIA
DARCINOPOLIS

ZONAS DE DESENVOLVIMENTO ~ DIANOPOLIS

INTEGRADO 4 DOIS IRMAOS DO TOCANTINS

ESTRIBEIRO
GOIATINS
ITACAJA
ITAGUATINS
JAU DO TOCANTINS
LAGOA DOJOCANTINS

ZONAS DE LIZARDA

DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO MANSINHA

NOVO ACORDO
NOVO JARDIM
PALMEIRANTE
PARANA
PINDORAMA DO TOCANTINS
PLANICIE DO ARAGUAIA
ZONAS DE DESENVOLVIMENTO =~ PONTE ALTA DO TOCANTINS
INTEGRADO 4 PORTO ALEGRE DO TOCANTINS
RECURSOLANDIA
RIO DA CONCEIGAQ
RIO SONO
SAO FELIX DO TOCANTINS
SANTA TEREZA DO TOCANTINS
TAGUATINGA
TAIPAS DO TOCANTINS
WANDERLANDIA

ESTAGCAO ECOLOGICA DA SERRA GERAL DO
TOCANTINS

PARQUE NACIONAL DAS NASCENTES DO RIO

PARNAIBA
ZONAS ESPECIAIS DE UNIDADES

DE CONSERVACAO DE PROTECAO ~ PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA
INTEGRAL PARQUE ESTADUAL DO CANTAO

ZONAS ESPECIAIS PARQUE ESTADUAL DO LAJEADO

MONUMENTO NATURAL DE ARVORES FOSSILIZADAS
DO ESTADO DO TOCANTINS
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ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZONAS ESPECIAIS DE TERRAS
INDIGENAS

ZONAS ESPECIAIS DE TERRAS
INDIGENAS

ZONAS ESPECIAIS

ZONAS ESPECIAIS DE UNIDADES
DE CONSERVACAO DE USO
SUSTENTAVEL

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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EXEMPLO DE ESPECIFICIDADE POR ZONA

TERRA INDIGENA APINAYE

TERRA INDIGENA DO ARAGUAIA
TERRA INDIGENA FUNIL

TERRA INDIGENA KHRAOLANDIA
RESERVA INDIGENA KRAHO-KANELA
TERRA INDIGENA TAEGO AWA
TERRA INDIGENA XAMBIOA

TERRA INDIGENA XERENTE

RESERVA EXTRATIVISTA DO EXTREMO NORTE'RO
ESTADO DO TOCANTINS

APA DA SERRA DA TABATINGA
APA DOS MEANDROS DO RIO ARAGUAIA

APA FOZ DO RIO SANTA TEREZA

APA ILHA DO BANANAL / CANTAO

APA SERRA DO LAJEADQ

APA DAS NASCENTES'DE ARAGUAINA

APA DO JALAPAO

APA DO.LAGO DE PALMAS

APA LAGO DE PEIXE ANGICAL

APALAGO DE SANTA ISABEL

APA LAGO DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS
APA DO RIO TAQUARI

APA SAPUCAIA
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Figura 3.2
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FONTE DOS DADOS
Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014)
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

Dados cartograficos (IBGE; DGE, 2014; SEPLAN-TO; NATURATINS, 2004)
Nota: UC = Unidade de conservagao
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4.1 POLITICA DE GESTAO AMBIENTAL

4.1.1 PROGRAMA DE CONSERVACAO DA GEODIVERSIDADE

O termo geodiversidade inclui atualmente duas linhas distintas de pensamento. A primeira interpreta a
geodiversidade como uma sintese da paisagem, incluindo os elementos e os processos geoldgicos,
geomorfolégicos, hidroldgicos, edaficos, climaticos e por vezes até mesmo a agdo antrdpica. A segunda é mais
restrita e concebe a geodiversidade enquanto a diversidade geoldgica de uma determinada area (MEIRA;
MORAIS, 2016).

De modo amplo, o Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, responsavel pelos mapeamentos de geodiversidade
nacional e estaduais, define geodiversidade como “o estudo da natureza abidtica (meio fisico),constituida por
uma variedade de ambientes, com posi¢Ges, fendmenos e processos geoldgicos que ddo origem as paisagens,
rochas, minerais, dguas, fésseis, solos, clima e outros depdsitos superficiais que propi¢iam.o’desenvolvimento
da vida na Terra, tendo com o valores intrinsecos a cultura, o estético, o econdmico, o cientifico, o educativo e
o turistico (CPRM, 2006).

Apoiado no conceito de geodiversidade definido pela CPRM (2006), 40+ Pfograma de Conservagdo da
Geodiversidade, no contexto do ZEE-TO, inclui dois projetos especificos associados ao suporte geotécnico e a
preservacdo do patrimonio geonatural, identificados como importantessa‘partir das informagdes geradas no
diagnédstico do meio fisico e nos cendrios prognosticados decorrentes.

4.1.1.1 PROJETO DE SUPORTE GEOTECNICO A DEFESA CIVIL

As acdes da Defesa Civil sdao fortemente dependentes/do fornecimento de dados e mapeamentos que
possibilitem antecipagdo e previsibilidade e rapidaridéntificagdo dos fendmenos do meio natural que afetam,
de modo continuo ou esporadico, populagdes e atividades produtivas. O suporte dado por estudos geotécnicos
permite importante aplicacdo no planejamentorterritorial e ambiental. Sua caracterizagdo possibilita identificar
locais de risco geotécnico, sitios propicios.a obras de engenharia e planejamento de usos do solo como
agricultura ou pecuaria.

O suporte geotécnico estd vinculado jprincipalmente a areas com expressiva concentracdo de populagdes e
atividades humanas. Esse €, portanto, o critério principal para definir as suas areas de abrangéncia.

Dada a concentragdo de parte significativa da populagdo tocantinense em especial ao longo do eixo norte-sul
central do estado, o suporte‘geotécnico esta associado principalmente aos arcos Central e Bico do Papagaio, e,
secundariamente, Jalapdo e Serras Gerais (Figura 4.1).

O Projeto de Suporte Geotécnico a Defesa Civil (Quadro 4.1) tem como objetivo propiciar suporte geotécnico
para as atividadesida Defesa Civil e de planejamento de modo geral.
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Figura 4.1

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE CONTROLE
GEOTECNICO
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FONTE DOS DADOS
Base Cartogréfica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004),

Base de Dados Geograficos da Malha Rodovidria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014),
Base Cartogréfica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.1
PROJETO DE CONTROLE GEOTECNICO

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

As agbes da Defesa Civil sdo fortemente dependentes do fornecimento de dados e mapeamentos que possibilitem
antecipacdo, previsibilidade e rapida identificacdo dos fenémenos do meio natural que afetam - de modo continuo ou
esporadico - populagbes e atividades produtivas. O suporte dado por estudos geotécnicos permite importante aplicagdo
no planejamento territorial e ambiental. Sua caracterizagdo possibilita identificar locais de risco geotécnico, extensas
areas degradadas, sitios propicios para edificagdes de obras de engenharia (ou sitios em que devam ser evitadas) e
planejamento de usos do solo como agricultura ou pecuaria.

OBIJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Propiciar suporte geotécnico para as atividades da Defesa 1 Conhecimento sobre as dreas de risca/geetécnico
Civil e de planejamento de modo geral. relevantes;

2 Auxilio ao planejamento dowso e oclpagdo do solo
urbano;

3 Definigdo de parametrosipara a implementagdo de
grandes obras civis €, viarias.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO:
Central; Bico do Papagaio; Jalap3do; Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Mateiros do Leste, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2
Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-2 Sdo José, ZCE-3 Barra do
Ouro, ZCE-3 Cabeceira Verde, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3
Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Concei¢do do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZCE-4
Sdo Miguel do Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Ananas, ZDI¢1_Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Babacgulandia do Leste, ZDI-1
Complexo Montanhoso Veadeiro-Arai, ZDI-1 Interflivio Tocantins*Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1
Patamares do Araguaia, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins/ZDPl1-1"Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1 Serra Das Andorinhas,
ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serra Malhada Alta,.ZDI-1 Sefrandpolis, ZDI-1 Serras de Arraias E da Canoa, ZDI-1 Serras de Santo Antonio
Jodo Damido, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo,'ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Miranorte, ZDI-2 Paiol, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rio Dos Bois, ZDI-2
Rio Perdida, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-2 S3o0 Bentosdo Tocantins, ZDI-2 Sitio Novo do Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3
Araguatins, ZDI-3 Fortaleza do Taboc&o, ZDJ-3,Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Mateiros, ZDI-3 Miracema do Tocantins, ZDI-3
Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do BomJesus, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-3 Sdo Salvador do Tocantins , ZDI-4 Alto Bonito, ZDI-4
Anajandpolis, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Campositindos, ZDI-4 Centendrio, ZDI-4 Craolandia, ZDI-4 Darcindpolis, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4 Dois
Irm3os do Tocantins, ZDI-4 Estribeiro, ZD}-4 Goiatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Jau do Tocantins, ZDI-4 Lagoa do Tocantins, ZDI-
4 Lizarda, ZDI-4 Mansinha, ZDI-4¢{Novo Acordo, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Paran3, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4
Ponte Alta do Tocantins, ZDI-4Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Recursolandia, ZDI-4 Rio da Conceigdo, ZDI-4 Rio Sono, ZDI-4 Sao Félix do
Tocantins, ZDI-4 Santa Tereza do’ Tocantins, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Taipas do Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Estagdo Ecoldgica da
Serra Geral do Tocantins'ZERI Monumento Natural de Arvores Fossilizadas do Estado do Tocantins, ZEPI Parque Estadual do Lajeado, ZEPI
Parque Nacional dasNaseentes do Rio Parnaiba, ZETI Terra Indigena Apinayé, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena Khraolandia,
ZETI Terra Indigena Xambiod, ZETI Terra Indigena Xerente, ZEUS APA da Serra da Tabatinga, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, ZEUS
APA do Jalapdo, ZEWUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA Lago de Peixe
Angical, ZEUS'APA Lago de Sdo Salvador do Tocantins, ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Lajeado,
ZEUS Res€rva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA

Conhecer e disponibilizar as caracteristicas, potencialidades e limitagGes geotécnicas do estado para suporte a agdes de
planejamento e defesa social.

~ ; PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Elaborar o mapeamento geotécnico de todo o SEINF-TO/Mineratins e = Conjunto de informagdes geotécnicas
territdrio do estado, em escala compativel com SEMARH-TO disponiveis para subsidiar diagnoses
planejamento regional (1: 250.000) sobre riscos geotécnicos em escala

regional disponivel

2. Identificar a partir do mapeamento estadual, as areas SEINF-TO/Mineratins e = Areas com maior risco geotécnico a
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prioritarias (risco geotécnico, destinagdes especificas, SEMARH-TO desastres naturais e das areas
dreas degradadas, relativas a residuos e obras civis contraindicadas ao estabelecimento
estruturantes) de estruturas e obras civis

estruturantes que dependam de
estabilidade geotécnica identificadas

3. Mapear as areas prioritdrias em escala compativel SEINF-TO/Mineratins,  Conjunto de informag&es detalhadas
com planejamento local (1:50.000 ou maior), como SEMARH-TO e CEPDEC  das dreas prioritarias com risco
subsidio ao planejamento e combate a riscos e -TO geotécnico disponivel
desastres naturais e ao ordenamento territorial em
escala local

4. Implementar politicas de incentivo aos municipios, SEINF-TO/Mineratins e = Redugdo de dreas degradadas
produtores rurais e instituigdes vinculadas a terra, SEMARH-TO consideradas criticas ou prioritarias

para a execugao de recuperacgdo de areas degradadas

5. Implementar politica de incentivo aos municipios que SEINF-TO/Mineratins e = Municipios e estado atuando
detém territérios com risco geotécnico a produzir e SEMARH-TO preventivamente para,0 combate a
implementar plano de gestdo de riscos e desastres desastres geotécnicos naturais
geotécnicos naturais

6. Implementar agdes de difusdo e conscientizagdo da SEINF-TO/Mineratins e  Informagdes sebfe riscos
populagdo local sobre os riscos ambientais SEMARH-TO disponibilizadas a populagdo, nas
areas’prioritarias
Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto apresenta vinculagdes diretas, indiretas ou eventuais cem 0s seguintes projetos do Plano de Agdo:
e  Preservacdo do Patrimonio Geonatural — eventual;
e Conservacdo e Perenizacdo de Corpos-d'Agua — eventual?
e Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua — eventual;
e  Preservacdo do Patrimonio Sociocultural —indireta e eventual;
e Monitoramento e Educagdo Socioambiental — indireta e eventual;

e Compartilhamento de Informagdes-—direta.

4.1.1.2 PROJETO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO GEONATURAL

Patrimbénio Geonatural estd “associado aos conceitos de Geodiversidade, Patrimonio Geoldgico e
Geoconservagdo, que, sdo relativamente recentes e constituem uma nova forma de se compreender o
ambiente natural no gue.tange o meio abiédtico.

Por Geodiversidade se entende, segundo a Associagdo Europeia para a Conservagdo do Patriménio (Progeo), “a
variedade de ambientes geoldgicos, fendOmenos e processos ativos geradores de paisagens, rochas, minerais,
fosseis, soles @ outros depdsitos superficiais que constituem a base para a vida na terra”. O Patrimonio
Geoldgico, pode ser considerado como o conjunto dos geossitios inventariados e caracterizados numa
determinada area ou regido. Integra todos os elementos notdveis que constituem a Geodiversidade,
englobando, por conseguinte, o Patrimonio Paleontoldgico, o Patriménio Mineraldgico, o Patrimonio
Geomorfoldgico, o Patrimonio Petroldgico, o Patrimdnio Espeleoldgico, o Patrimonio Hidrogeoldgico, entre
outros. Ja a Geoconservagdo ndo apresenta uma definicdo consensual e pode ser definida como a preservacao
da diversidade natural (ou geodiversidade) de significativos aspectos e processos geoldgicos, geomorfolédgicos
e de solo, mantendo a evolug¢do natural (velocidade e intensidade) desses aspectos e processos (CASTRO,
2012).

A preservacdo do PatrimoOnio Geonatural tem carater amplo e esta associada principalmente as ocorréncias,
feicdes e processos encontrados em ambientes naturais abidticos. A existéncia de numero expressivo de
ambientes naturais notdveis e de caracteristicas diversas no estado de Tocantins, como, por exemplo, a regido
do Jalapdo, ailha do Bananal, a floresta petrificada na regido de Filadélfia no Tocantins setentrional, cavidades
naturais, sistemas dunares, dreas inundaveis, serras, chapadas, entre outros, demanda a adogdo de praticas
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preservacionistas guiadas por projetos que venham a manter a evolugdo natural dos processos do meio fisico
que ocorrem nas paisagens a eles associadas. Dada a ocorréncia de ambientes naturais Unicos e notdveis em
grande parte do territorio estadual, o Projeto de Preserva¢do do Patriménio Geonatural (Quadro 4.2) abrange

todos os arcos de desenvolvimento e zonas (Figura 4.2).

Figura 4.2

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE PRESERVAGAO DO

PATRIMONIO GEONATURAL
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Redovidria do Estado do Tocantins (SEINFIDERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésime (IBGE/DGC, 2014).
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Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Quadro 4.2
PROJETO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO GEONATURAL

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

A preservacdo do Patrimdnio Geonatural apresenta carater amplo e esta associada as ocorréncias, feigdes e processos
encontrados em ambientes naturais abioticos. A existéncia de niUmero expressivo de ambientes naturais notaveis e de
caracteristicas diversas no estado do Tocantins, como, por exemplo, a regido do Jalapdo, a ilha do Bananal, a floresta
petrificada na regido de Filadélfia no Tocantins setentrional, cavidades naturais, sistemas dunares, areas inundaveis,
serras, chapadas, entre outros, demanda a adogdo de praticas preservacionistas guiadas por projetos que venham a
manter a evolugdo natural dos processos do meio fisico que ocorrem nas paisagens a eles associadas.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS
Promover e garantir a preservagdo do patrimonio 1 Conhecimento dos ambientes'geonaturais importantes
geonatural do estado do Tocantins. que necessitam ser preservados;

2 Recuperagdo e preservagdo.das diferentes unidades do
patriménio geonaturalidentificadas;

3 Incentivo ao desenvolvimento de politicas publicas
estaduais voltadas-a geopreservagao;

4 Fomento asinstalagdo de Geoparques e a criagdo de
novas unidades de conservagao.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

Valorizar o patriménio geonatural do estado por meio de preservagdo, conhecimento e usos publicos adequados.

~ . PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS

¢ ENVOLVIDOS (Lideres)

1. Identificar, mapear e inventariar os ambientes SEMARH-TO, Conjunto de areas do estado com
geonaturais com atributes singulares ou relevantes NATURATINS e SEINF-  caracteristicas geonaturais relevantes
no estado TO/Mineratins caracterizadas, mapeadas e

conhecidas

2. Promover a pesquisa técnica e cientifica nas dreas- SEMARH-TO, Pesquisas técnicas e cientificas
alvo com propédsito de ampliagdo do conhecimento NATURATINS aplicadas disponiveis e suficientes para
sobre,os'potenciais de utilizagdo dos ambientes subsidiar a gestao territorial de sitios
geonaturais para fins de fomento ao uso publico e a relevantes
protecdo;

3. Avaliar potenciais para a criacdo de Geoparques e/ou  SEMARH-TO, Sitios geonaturais relevantes e com
novas Unidades de Conservagdo focadas em protecdo NATURATINS atributos singulares protegidos por
ambiental e usos publicos unidades de conservagao

4. Implementar politica de preservagdo e conservagdo SEMARH-TO, Normas de licenciamento ambiental
dos sitios geonaturais relevantes do estado, de forma NATURATINS prevendo protecdo a sitios geonaturais
a evitar degradacdo e possibilitar a sustentabilidade relevantes

de ambientes

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto apresenta vinculagdes diretas, indiretas ou eventuais com os seguintes projetos do Plano de Agao:
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e Conservagao e perenizacao de corpos-d'agua — indireta

e Protecdo e recuperacdo florestal e ecossistémica — indireta

e Consolidacdo de Reservas Legais — indireta

e Fortalecimento de Sistemas de Areas Naturais Protegidas — direta
e Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua — eventual

e Monitoramento e Educag¢do Socioambiental — indireta e eventual

e Compartilhamento de InformacgGes — direta

4.1.2 PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO CLIMATICO

O conhecimento do clima, suas varia¢gdes e tendéncias evolutivas consiste ndo somente.em um apanhado
histérico e cientifico sobre o tema, mas também em uma importante e fundamental ferramenta de
planejamento territorial, permitindo associar e compatibilizar as a¢des humanas, cem o comportamento
climatico.

O estudo do clima se baseia na avaliacdo de informacdes e dados de um determinado periodo, que permitem,
através de avalia¢Oes estatisticas, conhecer as tendéncias do comportamento‘climatico de uma area ou regido.
Assim, a realizacdo de registros fidedignos das condi¢cGes do tempeseta disponibilidade de informacgGes
histéricas influencia diretamente a consisténcia e confiabilidade dastavaliagGes climaticas.

O Programa de Acompanhamento Climatico visa em especial aperfeicoar a produgdo de dados climaticos no
estado, de modo a permitir um monitoramento climatolégico'eficaz que possibilite aprofundar o conhecimento
da dinamica climatica estadual e mesmo regional. Tal conhecimento podera ser aproveitado para melhoria da
atividade produtiva, em especial rural, aprimoramento de medidas preventivas relativas a eventos extremos e
adequacao de a¢des de planejamento frente a mudangas.climaticas em curso.

4.1.2.1 PROJETO DE MONITORAMENTO CLIMATOLOGICO

A disponibilidade de informagbes e registros dos elementos climaticos é fundamental para promover o
conhecimento e caracterizagdo climatica de determinado territério, bem como para possibilitar a sua utilizagao
como ferramenta de planejamento: Para tanto, o conhecimento preciso das condi¢gdes climaticas demanda a
disponibilidade de uma rede,de coleta de dados ampla e bem distribuida no territério em estudo, bem como a
correta manutenc¢do dos equipamentos de coleta e sistematizagdo dos dados.

No estado do Tocantins,s,a disponibilidade de dados com séries histdricas confidveis e compativeis com as
metodologias de analise preconizadas pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) é, ainda, restrita a
poucas estagdessconvencionais operadas pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). Ja existem novas
estacGes alitomdticas operadas no estado pelo mesmo instituto, porém com funcionamento recente, em sua
maioria inferior a 10 anos. Tais estagdes fornecerdao em médio prazo, importantes dados para a continua
atualizagao e refinamento da caracterizagdo climatica.

O “estado do Tocantins possui monitoramento climatolégico préprio, efetuado pelo Nucleo Estadual de
Meteorologia e Recursos Hidricos (NEMET/RH) da Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS). No entanto, o
acesso publico e mesmo técnico aos dados € ainda restrito.

Deste modo, frente aos desafios representados pelo clima, que se refletem nos mais variados aspectos da vida
econdmica e social do estado, se faz necessario ampliar a producdo de dados climaticos no territdrio estadual,
assim como unificar a rede de postos e estagdes climatoldgicas, de modo a permitir uma adequada gestdo da
informacdo e, por conseguinte, ampla disponibilizagdo publica dos dados produzidos.

O Projeto de Monitoramento Climatico (Quadro 4.3) abrange todos os arcos de desenvolvimento e zonas a eles
associados (Figura 4.3).
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MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE MONITORAMENTO
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014},
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.3
PROJETO DE MONITORAMENTO CLIMATICO

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

O Estado Tocantins possui monitoramento climatoldgico préprio, efetuado pelo Nucleo Estadual de Meteorologia e
Recursos Hidricos (NEMET/RH) da Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS). No entanto, o acesso publico e mesmo
técnico aos dados é ainda restrito.

Deste modo, frente aos desafios representados pelo clima, que se refletem nos mais variados aspectos da vida econémica
e social do estado, se faz necessario ampliar a produgdo de dados climaticos no territdrio estadual, assim como unificar a
rede de postos e estagdes climatoldgicas, de modo a permitir uma adequada gestdo da informagdo e, por conseguinte,
ampla disponibilizagdo publica dos dados produzidos.

OBIJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Ampliagdo e unificagdo da rede de postos e estagdes 1 Conhecimento sobre a exata abrangéncia e lacunas na
climatoldgicos no estado, de modo a permitir maior rede de monitoramento existénte ne‘estado;
producdo de dados e melhor gestdo das informagdes 2 Incentivo a instalacdo de postos'e’estacBes em dreas
geradas, que venham a contribuir para a otimizagdo do com deficiéncia de coberntlra de medices
planejamento territorial e econémico. climatoldgicas;

3 Promogdo de amplo,etirrestrito acesso publico aos

dados e informagoes produzidos.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas
ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Ampliar o conhecimento detalhado sobre as caracteristicas climaticas do estado.

~ . PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Ampliar a rede de estac8es climataldgicas distribuidas  NEMET/RH Rede ampliada e apta a fornecer de
no territério do Tocantins, canselidando rede de SEMARH-TO e UNITINS A mManeira sistemdtica informagdes
monitoramento climatoldgico estadual detalhadas sobre os elementos

climaticos do estado

2. Mapear em escala.compativel com o planejamento NEMET/RH Informacgdes sobre a dindmica do clima
regional, temas vinculados ao clima, entre eles, os SEMARH-TO e UNITINS disponiveis, subsidiando politicas e
relacionados @ solarimetria, pluviometria, iniciativas vinculadas ao potencial e as
temperatura e incidéncia de ventos limitagdes do estado por elemento

considerado (por exemplo, subsidios a
agricultura e pecudria, usinas de
energia solar e edlica, entre outros)

3. Disponibilizar ao publico de modo amplo e irrestrito  NEMET/RH Dados analiticos resultantes do
os dados e informagdes produzidos, tanto em SEMARH-TO e UNITINS Mmonitoramento climatolégico
ambiente SIG como de forma alfanumérica disponiveis e aptos a subsidiar
tradicional. governos e a sociedade

4. Aplicar metodologias e instrumentos para avaliagdo NEMET/RH Mudangas climaticas no estado
dos dados climatolégicos que subsidiem o SEMARH-TO e UNITINS avaliadas e monitoradas
entendimento das mudangas climaticas em curso no
estado

Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto apresenta vinculagdes diretas, indiretas ou eventuais com os seguintes projetos do Plano de Agao:
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e Adequagdo a Mudangas Climaticas — direta

e Protecdo e Recuperacgdo Florestal e Ecossistémica — indireta
e Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua — indireta
e Desenvolvimento de Regides Programa —indireta

e Incentivo a Fontes Alternativas de Energia — eventual

e Expansdo da Agroecologia Multiescalar — indireta

e Fortalecimento da Agricultura Familiar — indireta

e Aperfeicoamento da Irrigagdo — eventual

e Melhoramento da Pecudria — indireta

e Manejo Florestal E Silvicultura — indireta

e Compartilhamento de Informagdes — direta

4.1.2.2 PROJETO DE ADEQUAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS

O tema mudangas climaticas inclui visdes diversificadas e muitas vezes antagonicas. Considerado o tempo de
evolugdo geoldgica do planeta, mudangas climaticas drasticas e profundds’'sempre ocorreram e podem ser
consideradas, assim, naturais.

Registros de fatos e dados climatoldgicos, efetuados de modo_organizado ou ndo desde a consolidagdo das
diversas civilizagdes mundiais até os dias atuais, apontam, para uma tendéncia de aumento quase que
generalizado das temperaturas globais ao longo do ultimo séeulo.

Independentemente do fato deste aumento de temperaturas ter causas naturais ou ndo, constitui algo
concreto que deve ser encarado com responsabilidadé_e cautela. A elevagdo das temperaturas globais implica
em mudancgas climaticas por vezes significativas,como, por exemplo, periodos mais prolongados de estiagem,
concentragao de eventos pluviométricos intenses, alteracdo no regime hidrolédgico de rios, entre outros.

Deste modo, torna-se imperativo o estabelecimento de agbes direcionadas a adequacdo das atividades
produtivas e comportamentais em geralfrente aos desafios que mudangas climaticas imp&em para a economia
e a sociedade. O estado de Tocantins possui forte base econémica agricola, o que torna particularmente
vulneravel a mudancas climaticas;, A adequacdo de praticas econdmicas e comportamentais a uma nova
realidade climatica que possivelmente venha a se definir representa investimento em um futuro mais seguro,
ou menos instavel, para o,éstado:

O Projeto de Adequac¢de a Mudangas Climaticas (Quadro 4.4) abrange todos os arcos de desenvolvimento e
zonas a eles associados/(Figura 4.4).
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Figura 4.4
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE ADEQUAGAO AS
MUDANCGAS CLIMATICAS
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FONTE DOS DADOS
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Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018
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Quadro 4.4
PROJETO DE ADEQUACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

A elevagdo das temperaturas globais implica em mudangas climaticas por vezes significativas, como, por exemplo,
periodos mais prolongados de estiagem, concentragdo de eventos pluviométricos intensos, alteragdo no regime
hidroldgico de rios, entre outros. Deste modo, torna-se imperativo o estabelecimento de ag¢des direcionadas a adequagdo
das atividades produtivas e comportamentais em geral frente aos desafios que mudangas climaticas impGem para a
economia e a sociedade. O estado do Tocantins possui forte base econémica agricola, o que torna particularmente
vulnerdvel a mudangas climdticas. A adequacdo de praticas econOmicas e comportamentais a uma nova realidade
climatica que possivelmente venha a se definir representa investimento em um futuro mais seguro, ou menos‘instavel,
para o estado.

OBIJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Promocgdo a adequacgdo de praticas econdmicas e 1 Incentivo a praticas de agGes sustentaveis e adogdo de

comportamentais a uma nova realidade climatica que
possivelmente venha a se definir no estado.

novas tecnologias voltadas as atiVidades produtivas e
econdmicas em geral;

2 Implementagdo de politicas relacionadas a Mecanismos
de Desenvolvimente Limpo (MDL);

3 Implementagdo dé politica de redugdo de emissGes de
gases de_efeito estufa por meio de projetos REED+.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas
ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Favorecer a implementagdo de processos produtivos sustentdveis em substituicdo gradual aos processos tradicionais.

PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

AGOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres)

1. Estimular a adogdo de modeles regionais de SEPLAN-TO, Desenvolvimento econdmico dos
desenvolvimento sustentével.baseadas em: redugdo  NATURATINS, UFT e municipios baseado em modelos
de emissGes de gases, feducdo de consumo de agua  SEAGRO-TO ambientalmente sustentaveis;
em sistemas de abastecimento doméstico, comercial Ampliacdo da produtividade
e rural (irrigagdo), redugdo no consumo de energia e agropecudria por unidade de rea
diminui¢do.dés focos de calor provocados por associada a reducdo de
incéndios florestais, implementagdo de sistemas desmatamentos
agrossilvipastoris e inovagdes tecnoldgicas
fundamentadas em sustentabilidade

2Qrientar, fomentar e a regular a operacionalizagdo do  SEPLAN-TO, Projetos REED+ implementados em

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e de

outros projetos de redugdo das emissoes de gases de

efeito estufa e/ou de Redugdo de Emissdes do
Desmatamento e Degradagdes (REED+)

3. Incentivar o uso de tecnologias e praticas
ambientalmente responsaveis e de energias
renovaveis

4. Promover conhecimento e conscientizagdo sobre

mudangas climaticas no sistema estadual de ensino e

fomentar agGes similares nos sistemas municipais
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varias localidades do estado

Politica de MDL implementada no
estado

Politicas de incentivo a produgdo e
utilizagdo de energias renovaveis
implementada

Conscientizagdo e educagao quanto

mudangas climdaticas implementada no

ensino formal
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto apresenta vinculagdes diretas, indiretas ou eventuais com os seguintes projetos do Plano de Ac¢do:
e Monitoramento Climatoldgico — direta
e Protecdo e Recuperacdo Florestal e Ecossistémica — indireta
e Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua — indireta
e Desenvolvimento de Regides Programa — indireta
e Incentivo a Fontes Alternativas de Energia — eventual
e Expansdo da Agroecologia Multiescalar — indireta
e Fortalecimento da Agricultura Familiar — indireta
e Aperfeicoamento da Irrigagdo — eventual
e Melhoramento da Pecudria —indireta
e Manejo Florestal e Silvicultura — indireta

e Compartilhamento de InformacgGes — direta

4.1.3 PROGRAMA DE PROTECAO DOS RECURSQSHIDRICOS

O estado do Tocantins é caracterizado por extensa rede hidrografica que integra parte significativa da Regido
Hidrografica do Tocantins-Araguaia (RHTA), conforme a DivisdoHidrografica Nacional instituida pela resolugdo
32/2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

A RHTA apresenta uma grande importancia no contexto*nacional, pois constitui drea de expansdo da fronteira
agricola, principalmente com relagdo ao cultivo{de_graos, e apresenta expressivo potencial hidroenergético
(ANA, 2015). A regido hidrografica destaca-se (por, ser a segunda maior do pais em termos de area e de vazao,
inferior apenas a do Amazonas, e a maior.do, pais com area de drenagem situada integralmente em territério
nacional (ANA, 2009).

Atividade agropecuaria, mineragdo; intervengdes na rede hidrografica, expansdo urbana e desmatamento
constituem potenciais fontes geradoras de residuos, efluentes e sedimentos que poluem e assoreiam os corpos
hidricos no estado.

O forte vinculo da economia’ estadual com a agricultura e a pecudria impde a necessidade de adogdo de
medidas preventivas, corretivas e mitigadoras de impactos naturais ou nao sobre os recursos hidricos, de modo
a garantir disponibilidade hidrica com qualidade e quantidade tanto para o abastecimento publico da
populagdo tocantinense como para a continuidade e expansao das atividades produtivas.

4.13.1 PROJETO DE MONITORAMENTO DAS AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

Os“dados de qualidade das aguas existentes para a RHTA sdo espacialmente restritos, consideradas as
dimensOes da regido, e apresentam série histdrica curta, estando concentrados, em sua maior parte, nos dois
principais rios, o Tocantins e o Araguaia. Os dados disponiveis indicam que, de maneira geral, as dguas dos rios
Tocantins e Araguaia sdao de boa qualidade. No entanto, os dados disponiveis para os rios tributarios e seus
afluentes, precariamente monitorados por uma rede de monitoramento muito esparsa, indicam que a
qualidade das aguas desses corpos hidricos menores é mais significativamente impactada pelas atividades
humanas, em especial pelo langamento de cargas de esgoto.

De modo semelhante, sdo escassos os dados referentes a qualidade das aguas subterraneas, em face da baixa
densidade de pontos de amostragem. Assim, é importante a ampliacdo da rede de monitoramento de aguas
superficiais e subterraneas, para que se conhegam dreas e pontos criticos em termos de qualidade e
quantidade, o que permitird a adogdo, precoce ou nao, de politicas mais eficazes de uso sustentavel dos
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recursos hidricos e de mitigagdao de problemas existentes.

O Projeto de Monitoramento das Aguas Superficiais e Subterraneas (Quadro 4.5) abrange todos os arcos de
desenvolvimento e zonas a eles associados (Figura 4.5).
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MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE MONITORAMENTO

DAS AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geogréficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milicnésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.5
PROJETO DE MONITORAMENTO DAS AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

Sao escassos os dados referentes a qualidade das aguas superficiais e subterraneas, em face da baixa densidade de pontos
de amostragem. Assim, é importante a ampliagdo de ambas as redes de monitoramento, para que se conhegam areas e
pontos criticos em termos de qualidade e quantidade, o que permitird a adogdo, precoce ou ndo, de politicas mais
eficazes de uso sustentavel dos recursos hidricos e de mitigagdo de problemas existentes.

OBIJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Ampliagdo e unificacdo da rede de postos de 1 Ampliacdo da rede de pontos de monitoramento

monitoramento de aguas superficiais e subterraneas no
estado para possibilitar gestdo adequada e sustentavel dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos 2

sistematico e regular de aguas superficiais-g
subterraneas;

Identificagdo de pontos criticosspara qualidade da agua
e quantidade de oferta hidrica;

3 Promogao de controle dos.agentes causadores de
deficiéncia na qualidade e/quantidade das aguas
superficiais e subterranéas.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas
ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA

Ampliar a disponibilidade de informagdes hidricas.relevantes ao desenvolvimento econémico e protegdo de recursos
hidricos do estado.

~ o PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS P RESULTADOS ESPERADOS

¢ ENVOLVIDOS (Lideres)

1. Ampliar o nimero de estagdes de monitoramento NEMET/RH Rede de monitoramento hidrico
hidrico distribuidas no territério.do’Tecantins, SEMARH-TO e ampliada e abrangente para o estado
consolidando rede de moniteramento estadual NATURATINS

2. Aplicar metodologias e.instrumentos para avaliagdo NEMET/RH Acompanhamento sistematico do
dos dados hidroldgices hos principais corpos-d’agua  SEMAR-TO e potencial e das limitagdes dos recursos
que subsidiem a implementagdo e monitoramento NATURATINS hidricos do estado subsidiando a
em nivel regional'das atividades relacionadas a gestdo territorial
irrigagdo,sprodugdo de energia hidrdulica,
navegabilidade e degradagdo hidrica

3. Dispenibilizar ao publico de modo amplo e irrestrito  NEMET/RH Dados analiticos resultantes do
os dados e informagdes produzidos, tanto em SEMARH-TO e monitoramento hidrolégico
ambiente SIG como de forma alfanumeérica tradicional NATURATINS disponiveis e aptos a subsidiar

governos e a sociedade

4. Consolidar a politica de preservagdo e conserva¢do de NEMET/RH Normas de licenciamento ambiental
recursos hidricos relevantes do estado e melhorar os  SEMARH-TO e focada na protecdo a recursos hidricos
instrumentos de gestdo territorial e de controle NATURATINS com abordagem sistémica

hidrico, de forma a evitar degradacdo e possibilitar a
sustentabilidade de ambientes considerando o
conjunto de iniciativas de bacia hidrografica

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

implementada (licenciamento
considerando gestdo de bacias em
detrimento a licenciamentos pontuais)

Este projeto apresenta vinculagdes diretas, indiretas ou eventuais com os seguintes projetos do Plano de A¢do:
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e Conservagao e Perenizagao de Corpos Hidricos — direta

e Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua — direta
e Desenvolvimento de Regides Programa — indireta

e Expansdo da Agroecologia Multiescalar — indireta

e Fortalecimento da Agricultura Familiar — indireta

e Aperfeigoamento da Irrigagdo — indireta

4.1.3.2  PROJETO DE CONSERVAGAO E PERENIZACAO DE CORPOS-D'AGUA

Os principais problemas que afetam o estado em relagdo a disponibilidade hidrica apontados no Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Tocantins sao as estiagens prolongadas em determinadas areas do estado, e o
problema da erosdo, bem como seu efeito direto no processo de assoreamento de reservatdrios<(SEMARDES-
TO, 2011).

As areas que apresentam maior risco ao agravamento dos déficits hidricos, principalmente durante os meses
de julho e agosto, s3o as Areas Estratégicas de Gestdo (AEG) 1, 2, 3,7, 9, 10 e 11.e 14. Essas areas do estado
estdo sujeitas a influéncia da sazonalidade, com rios que apresentam vazGes muito.baixas, ou até inexistentes,
em boa parte do ano. Ja as AEG 3, 7, 8, 10, 11, 12, 16 e 17 s3do aquélassmais afetadas com problemas
relacionados a erosdo e ao assoreamento dos corpos hidricos. Este impatto ‘afeta diretamente as atividades
econdmicas desenvolvidas no estado, com decorrente limitacdo daféxpansdo da atividade agropecudria,
restricdo ao adensamento urbano e aumento do risco de assoreamente.dos corpos hidricos em geral.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins aponta, pelas analises efetuadas, que a
regularizacdo de vazdes intra-anuais é suficiente para a maiorparte dos usos esperados nas AEG. Deste modo,
pequenas obras hidraulicas de reservagao, como barragens e“acudes, poderao ser implementadas em varias
destas regides. Em consequéncia, uma maior parcela’ da\populagdo passara a conviver com riscos menores de
desabastecimento (SEMADES-TO, 2011).

A oferta de dgua através da implantagdo de sistemas de perenizagdo é essencial para garantir o abastecimento
de comunidades e a viabilizagdo das atividadesieconémicas durante o periodo de estiagem, principalmente na
regido sudeste do estado.

A Figura 4.6 apresenta um mapa indicativo das determinantes de areas de abrangéncia prioritaria para a
aplicagdo do projeto. O Quadro, 4.6/ apresenta o conteldo do projeto, incluindo justificativas, objetivos,
estratégia e acOes.
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MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE CONSERVAGAO E
PERENIZAGAO DE CORPOS-D'AGUA
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodovidria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014),
Base Cartogréfica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.6
PROJETO DE CONSERVACAO E PERENIZACAO DE CORPOS-D'AGUA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

Os principais problemas que afetam o estado em relagdo a disponibilidade hidrica apontados no Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Tocantins sdo as estiagens prolongadas em determinadas areas do estado e erosdo dos solos, bem
como seu efeito direto no processo de assoreamento de reservatérios. A oferta de agua através da implantagdo de
sistemas de perenizagdo é essencial para garantir o abastecimento de comunidades e a viabilizagdo das atividades
econdmicas durante o periodo de estiagem, principalmente na regido sudeste do estado.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Promogdo da conservagdo e perenizagdo de corpos hidricos 1 Conhecimento de microrregiGes prioritarias\por
em dreas prioritarias no territério estadual. apresentarem déficit hidrico e erosao;

2 Promogdo e implantagdo de sistemas de perenizagdo e
controle de erosdo;

3 Ampliagdo da oferta de agua em areas habitadas e com
atividades econdmicas impactadas por déficit hidrico.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Cantdo, Central, Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central,
ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-2 Sao José, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco,
ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Conceicdo do Tocantins, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do
Corda, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZDI-1 Anands, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Complexo Montanhoso Veadeiro-
Arai, ZDI-1 Interfldvio Tocantins-Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1, Patamares do Araguaia, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1
Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra Da Natividade, ZDI-1 Serra das Anderinhas, ZDI-1 Serra de Xambioa, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1
Serrandpolis, ZDI-1 Serras de Arraias E Da Canoa, ZDI-1 Serras(desSanto Antonio Jodo Damido, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo,
ZDI-2 Miranorte, ZDI-2 Paiol, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-2 Sdo Bento do Tocantins, ZDI-2 Sitio Novo do
Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-3 Araguatins, ZDI-3 Fortaléza do Tabocdo, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Miracema do
Tocantins, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-3 Rio Tocanhtins Norte, ZDI-3 Sdo Salvador do Tocantins, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Couto de
Magalhdes, ZDI-4 Darcindpolis, ZDI-4 Diandpolis, ZDI*4 Dois Irmdos do Tocantins, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Jau do
Tocantins, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Palmeirante/ZDI-4 Parand, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Ponte
Alta do Tocantins, ZDI-4 Porto Alegre do [focantins, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Taipas do Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Parque
Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Estadual,do,Lajeado, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Reserva Indigena Kraho-Kanela, ZETI Terra
Indigena Apinayé, ZETI Terra Indigena do)*Araguaia, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena Taego Awa, ZETI Terra Indigena
Xambiou, ZEUS APA das Nascentes,de,Araguaina, ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA dos Meandros do Rio
Araguaia, ZEUS APA Foz do Rio_SantawTereza, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS APA Lago de Sdo
Salvador do Tocantins, ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Lajeado, ZEUS Reserva Extrativista do
Extremo Norte do Estado,do Togantins

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA

Promover a‘perenizacdo de corpos hidricos para ampliar potencial de viabilizacdo de atividades econémicas e melhoria da
qualidadede vida.

~ . PRINCIPAIS

AGOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Identificar e mapear em escala de planejamento SEPLAN-TO, SEMARH-  Areas criticas prioritarias identificadas
regional areas com incidéncia de déficit de TO e RURALTINS

abastecimento hidrico critico e de erosao sistémica,
classificando-as como prioritarias

2. Estabelecer politicas de fomento e incentivo a SEPLAN-TO, SEMARH-  Reduc3o de areas/regides criticas por
implementacdo de sistemas e intervengbes locais com TO e RURALTINS déficit de abastecimento
vistas a perenizagao de corpos hidricos para fins de
abastecimento, saneamento, irrigacdo e geragdo de
energia

3. Estabelecer politicas de fomento e incentivo ao SEPLAN-TO, SEMARH-  Redugdo de areas/regides criticas por
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controle de erosdao com foco inicial nas areas TO e RURALTINS erosao
prioritarias identificadas (plantio direto, plantio em
nivel, adequagdo de obras civis, entre outras)

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto apresenta vinculagdes diretas, indiretas ou eventuais com os seguintes projetos do Plano de Agdo:
e Monitoramento Climatoldgico — indireta
e  Monitoramento das Aguas Superficiais e Subterraneas — direta
e  Protecdo e Recuperacdo Florestal e Ecossistémica — indireta
e Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua — direta
e Desenvolvimento de Regides Programa —indireta
e Expansdo da Agroecologia Multiescalar — direta
e  Fortalecimento da Agricultura Familiar — direta

e Aperfeicoamento da Irrigagdo — direta

4.1.4 PROGRAMA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

O ZEE-TO tem um papel fundamental na indicagdo dos espagos necessarios e prioritarios e das a¢Ges a serem
implementadas, para que os ecossistemas tenham condi¢6es,de/manter seu funcionamento, de forma a gerar
0s servicos ambientais.

Neste sentido algumas estratégias sdao fundamentais), a) primeira delas, é a prote¢do e recuperagdo da
vegetagdo nativa em espacos especificos e prioritdrios/A-segunda esta relacionada a disposi¢cdo destes espagos
em uma conformagdo espacial que possibilite otimizar os ganhos ambientais, utilizando-se como ferramenta os
corredores ecoldgicos. A terceira e a quarta sdovinstrumentos legais ja existentes, que sdo essenciais para que
estas dreas cumpram seu papel tanto de-conservagdao quanto para a manuten¢do dos servicos ambientais, que
€ a nova lei de protecdo da vegetacdo nativa e o sistema de unidades de conservagao.

Em termos de biodiversidade o territério do estado do Tocantins é muito rico. Possui areas dos biomas Cerrado
e Amazonia sob influéncias dos biemas Pantanal e Mata Atlantica. A Amazodnia é considerada um dos biomas
mais ricos em espécies em t0do*0 mundo (BOUBLI E HRBEK, 2012), e o Cerrado, o terceiro mais rico em
biodiversidade no contexte naciohal e um “hotspot” mundial, sendo reconhecido como a Savana mais rica do
planeta (STRASSBURG, et'al 2017). A grande variabilidade de ecossistemas é fungdo da diversidade do meio
fisico e do clima, apresentando uma gama de diferentes tipologias vegetais.

Sua posicdo na\porcdo centro-norte da distribuicdio do Cerrado no Brasil, detém uma expressiva
representatividade da fauna desse bioma, além disso, abriga uma parte expressiva do bioma Amazo6nia, que
tangencia sua_fronteira ocidental, em especial ao longo do rio Araguaia e no tergo final do rio Tocantins. Essa
condicaofavorece uma notavel riqueza de fauna e flora, seja pela sua ocorréncia nesses respectivos dominios,
seja par complexos padroes de distribuicdes determinados pela variagdo de paisagens, nestes dois biomas.

Nestd gama de areas importantes para a conservagao destacam-se algumas regides. Ao norte e noroeste do
estado, a regido amazonica que originalmente era coberta por florestas em todo o seu territério. Trata-se do
bioma brasileiro mais diversificado no que diz respeito a fauna e certamente uma das ecorregiées mais ricas
em espécies em todo o mundo. Ainda assim, grande parte de sua expressividade numérica encontra-se ainda
desconhecida, o que se estende a grupos razoavelmente bem estudados como aves e mamiferos
(MITTERMEIER et al., 1999).

Devido a maior fertilidade dos solos e predominancia de terrenos planos, as florestas deste bioma foram
substituidas por areas de uso pela agropecudria, resultando em uma paisagem com varios fragmentos
florestais em diferentes niveis de degradagdo, representados pela Floresta Ombréfila Densa e Aberta. Estes
fragmentos desempenham um papel fundamental na conservagdo dos ecossistemas originais. A Floresta
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Ombrofila Densa originalmente é constituida por arvores que atingem até 45 metros de altura, com estratos
distintos de arvores de menor porte, até chegar proximo ao solo, com a presenca de espécies herbaceas, além
de (lianas) lenhosas e epifitas em abundancia, que as diferenciam das outras classes de formag&es. Em funcao
da posicdo na paisagem, a Floresta Ombrdfila Densa pode ser denominada como Aluvial, quando ocorre ao
longo dos cursos-d’agua e ilhas, ocupando as planicies periodicamente inundaveis, ou submontana, florestas
que ocorrem até altitudes de 600 metros. (IBGE, 2012). Atualmente, sdo pouquissimos os remanescentes de
Floresta Ombréfila Densa no estado do Tocantins, restringindo-se a regidao noroeste do municipio de Santa Fé
do Araguaia (SEPLAN, 2013).

A Floresta Ombrdfila Aberta é considerada de transicdo com as dreas extra-amazoOnicas, em um clima mais
seco, com uma estacdo sem chuvas de mais de 60 dias. Tem essa denominacdo por apresentar areas mais
abertas ora com predominio de palmeiras, ora cipds, bambus e, principalmente, sororocas/bananeira brava
Phenakospermum guianensis (IBGE, 2012). Na Faixa Norte do estado do Tocantins, ocorrem as_formagGes
aluvial, a beira dos rios, e submontana, localizada na faixa altitudinal entre 100 a 600 m. Ocorrem também,
formagbes secundarias que colonizam antigas areas florestais desmatadas, com o predominio ‘da/palmeira
babacgu (SEPLAN, 2013).

Na transi¢cdo do Bioma Amazonia e Cerrado ha um contato entre a Floresta Ombrofila, a-Floresta Estacional e o
Cerrado, denominada Floresta Estacional Sempre-Verde. Esta foi incluida no Manual Técnico da Vegetagdo
Brasileira na ultima versdo de 2012 (IBGE, 2012). No Tocantins, essas formagdes vegetais correspondem as
regibes de ecdtono entre Floresta Estacional e Floresta Ombréfila na regido¢horte do Estado, segundo
Mapeamento Fitoecoldgico realizado para o estado (SEPLAN, 2013; HAIDAR et al., 2013). Como toda a
transicdao estas também possuem uma rica diversidade bioldgica.

O bioma Cerrado tem quase toda a sua area nuclear circundada por faixas'de outros tipos de vegetagdo que se
interpenetram e se misturam com aqueles que compdem os biomas,Circundantes (Amazonia, Mata Atlantica,
Caatinga e Pantanal). A vegetacdo do bioma Cerrado apresenta fisionomias que englobam formagdes florestais,
savanicas e campestres. Em sentido fisiondmico, floresta represénta areas com predominancia de espécies
arbodreas, com a formacdo de dossel, continuo ou descontinue=“O termo savana refere-se a areas com arvores e
arbustos espalhados sobre um estrato graminoso, sem a)formacdo de dossel continuo. J4 o termo campo,
designa areas com predominio de espécies herbaceas ejalgumas arbustivas. A maioria dos autores agrupam os
campos nas formagdes savanicas (RIBEIRO e WALTER,2008).

Segundo Ribeiro e Walter (2008), ha dois grupos de formagdes florestais no Cerrado: as que dependem dos
cursos-d’agua, como as Matas Ciliares e de~Galeria, e as que ndo dependem ocorrendo em solos mais férteis,
como o Cerraddo e a Mata Seca. As formacgGes savanicas sdo divididas em Cerrado Denso, Tipico, Ralo e
Rupestre e as que estdo relacionadas, a solos Umidos e muitas vezes sofrem inundagdo, como as Veredas e
Parque Cerrado, e ainda, as formagoes campestres Campo Sujo, Limpo e Rupestre.

As fitofisionomias florestais € ‘savanicas ocorrem lado a lado em uma determinada regido, onde propriedades
do solo (textura e fertilidade) e disponibilidade de dgua afetam tanto a estrutura da vegetagdo quanto sua
composi¢cdo (PINTO et al, 2005). Ocorre com frequéncia um gradiente vegetacional;, préximo aos rios,
localizam-se as Matas“de Galeria, que podem estar associadas a Campos Umidos e Veredas. Distanciando-se
gradativamente_des rios, com a diminuicdo gradativa da disponibilidade de agua, esta presente o Cerradao,
Cerrado Densa. e Restrito, e posteriormente nas areas mais altas ocorrem as formagdes campestres,
normalmente €m solos arenosos com baixa capacidade de retengdo de umidade e baixa fertilidade, indicando
que a diSponibilidade de agua é o principal fator que explica o gradiente fisiondmico de vegetacdo de Cerrado
enyuma escala local (RIBEIRO; WALTER, 2008; ASSIS et al., 2011).

Sdo “dreas prioritarias para a conservagdo os fragmentos de Floresta Estacionais ou Matas Secas, mais
notadamente os remanescentes encontrados nas montanhas, tem um papel fundamental na proteg¢do das
encostas e nascentes, protegendo areas de recarga de recursos hidricos e contribuindo também com o
estabelecimento dos corredores ecoldgicos e a protecdo de cavidades naturais, como as encontradas nas
serras de Xambioa e Lontra e vdrias cavernas principalmente nos municipios de Arraias, Aurora do Tocantins,
Natividade, Diandpolis, Novo Jardim, Ananas e Palmas (ver Subitem 3.1.1.3 do P08 que trata da analise da
suscetibilidade bioldgica).

No Cerrado destacam-se como areas relevantes para a conservagdao a Chapada do Curicaca, o Baixo Manoel
Alves, Lizarda e Recursolandia , Serra Geral do Tocantins, regido do Jalapdo, Vale do rio Palmeiras, Almas, Rio
Bagagem, Rio Ponte Alta, Concei¢ao do Tocantins, ilha do Bananal, rio do Sono, vale do rio Palmeiras e Aurora.
Sdo ambientes extremamente frageis por estarem em solos de alta vulnerabilidade e baixa resiliéncia. Desta
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forma, a intensidade anual de incéndios promovida por praticas de manejo do solo e pastoreio extensivo tem
sido atividades que tem impactado grandemente seus ecossistemas. Neste caso é necessaria uma acao
integrada entre programas de intervencdo e combate a incéndios, extensdo rural, educagdo ambiental e de
alternativas de renda para os proprietadrios rurais nestas regiées. Outro fator que afeta drasticamente a
biodiversidade no bioma Cerrado é a conversdo da terra para fins de agropecuaria, causando a perda e a
fragmentacgao de habitats, que altera a estrutura e funcionamento dos ecossistemas, com perdas em termos de
populagdes e espécies da flora e fauna (ver Subitem 3.1.1.3 do P08 que trata da andlise da suscetibilidade
bioldgica). Mais detalhes sobre a flora e fauna destas tipologias podem ser consultados no Subitem 4.2.2.1 e
4.2.2.2 do P07, respectivamente, que trata da caracterizagdo da cobertura vegetal e suas relagGes com o meio
fisico e do diagndstico da fauna de vertebrados.

4.1.4.1 PROJETO DE PROTECAO E RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVAE
ECOSSISTEMICA

A lei n212.651, de 25 de maio de 2012, dispde sobre a protegao da vegetagdo nativa,ssendo os principais
mecanismos a delimitacdo e protegdo das dreas de Preservacdao Permanente e Reserva Legal'em zonas rurais e
urbanas visando a manutengao dos servigos ecossistémicos.

Segundo esta lei, sdo consideradas areas de preservagdo permanente, no gual _deverd ser conservada a
vegetacdo nativa, nas seguintes condi¢cOes: nas faixas marginais de qualquer curso-d’agua, lagos e lagoas
naturais, com largura minima relacionada a largura do rio; nas areas no“entorno dos reservatdrios de agua
artificiais; nas areas no entorno das nascentes e dos olhos-d'agua, qualgtier‘que seja a sua situagao topografica;
nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°; as festingas, manguezais e veredas; as bordas
dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecGes horizontais; no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 25°.

Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, guando declaradas de interesse social por ato do Chefe do
Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou. outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades: conter a erosdo do solo € mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de
rocha; proteger as restingas ou veredas; proteger varzeas; abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados
de extingao; proteger sitios de excepcional beléza ou de valor cientifico, cultural ou histérico; formar faixas de
protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; assegurar condi¢des de bem-estar publico; auxiliar a defesa do
territério nacional, a critério das autoridades militares.

Em relacdo a Reserva Legal, todo’imével rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo daaplicagdo das normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente. Mais detalhes
sobre as APPs e Reserva Legal, seta apresentado no Subitem 4.1.4.3 referente ao Projeto de Consolidagdo de
Reservas Legais.

A lei também proibe*o"uso do fogo na vegetagdo com exce¢do de algumas situagdes e estabelece uma Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevengao e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a
articulagdognstitucional com vistas na substituicdo do uso do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na
prevengdo e,n@ combate aos incéndios florestais e no manejo do fogo em areas naturais protegidas. Também
deverd prever instrumentos para a analise dos impactos das queimadas sobre mudangas climaticas e mudangas
no’uso, da terra, conservacdo dos ecossistemas, saude publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos de
prevencdo de incéndios florestais.

O desmatamento e as queimadas sdao uma das principais causas de perdas da biodiversidade e
consequentemente dos servigos ecossistémicos, causando perda e fragmentagao dos habitats e o aumento de
emissoes de gases do efeito estufa que desencadeiam uma série de mudangas do clima (CHAPIN Il et al 2000).

Segundo SEMARH-TO (2015), no Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento do Estado do Tocantins
(PPCD) - prevé-se que ndo haverd novas frentes importantes de desmatamento no estado do Tocantins. A
principal razdo disso é que a regido menos alterada, no leste do estado, é considerada inapta para a
agricultura. Mas mesmo assim esta regido se encontra sob ameaca pela produgdo de carvao.

Os registros de queimadas em todo o mundo indicam que a maior parte delas acontece em dreas tropicais,
causando a destruicao de milhares de hectares dos seus ecossistemas, afetando a satde de bilhdes de pessoas
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em varios paises, além de trazer prejuizos econémicos. No Brasil, o fogo ainda é muito empregado para o
manejo de pastagem, pois é uma forma rapida e barata de reduzir a biomassa, estimular a rebrota de forragem
para a pecuaria, diminuir as pragas e remover os remanescentes nativos. No periodo seco, a vegetacdo esta
mais suscetivel ao fogo e as queimadas normalmente tomam propor¢bes desastrosas, atingindo areas de
vegetacdo nativa, podendo avancar sobre areas urbanas e de culturas (COCHRANE, 2009).

No estado do Tocantins segundo o levantamento do INPE (2017), realizado de 1994 até 2016, ocorre em média
por ano cerca de 11.900 focos de incéndio, sendo que 85% destes ocorrem no periodo de seca de julho a
outubro. No levantamento feito por LAZZARINI et al (2012), dentre os biomas existentes no estado do
Tocantins, o Cerrado foi mais afetado pelas queimadas, com uma média anual de 44 focos/1.000 km? e o bioma
Amazdnia de 20 focos/1.000 km?2. A concentracdo média anual de focos na vegetac¢do nativa do Cerrado foi de
49 a cada 1.000 km?, enquanto no cerrado antropizado foi de 32 focos/1.000 km2. Em todos os anos a
vegetacdo nativa foi mais afetada do que as areas antropizadas. Este mesmo estudo avaliou os focads''de
incéndios em dreas protegidas, e as Terras Indigenas foram as areas onde houve a maior concentragdo média
de focos (73 focos/1.000 km?2), 74% maior do que a média geral do estado. Ela foi seguida pelo Seu‘entorno,
com 53 focos/1.000 km?, também acima da média estadual. As Unidades de Conservacdo (catégorias de uso
sustentavel e protecdo integral) tiveram em média 37 focos/1.000 km?, valor proximo da média, de seu entorno
de 36 focos/1.000 km?, e abaixo da média do estado. Os assentamentos da reforma’ agraria também
apresentaram valores elevados de 53 focos/1.000 km?,

Embora as muitas espécies nativas do Cerrado tenham adapta¢Ges ao fogo, a intensidade e a frequéncia, faz
que estas sejam degradadas gradativamente, perdendo suas caracteristicas naturais. Esta situagdo se agrava
em Cerrados sobre solos arenosos e rochosos que tem menor resiliéncia=a este fator, aumentando as areas
campestres e diminuindo as florestais, e também, prejudicando significativamente a produtividade de
pastoreio de gado no Cerrado, principal atividade econOmica nestas ‘wegides. Estes incéndios representam
também um aumento de emissdes de gases, principalmente o CO?%\uma das causas das mudancas climdticas
atuais.

Para aumentar a eficacia das a¢des do PPCerrado, em 2012, o-Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou a
Portaria n2 97/2012. A Portaria dispGe sobre a lista de municipios prioritarios do Cerrado para implementagdo
de a¢bes de monitoramento e controle do desmatamento ilegal, ordenamento territorial e areas protegidas e,
principalmente, de incentivo as atividades econémicas ambientalmente sustentdveis com a manutengdo de
areas nativas e a recuperagdo de dreas degradadas. Os municipios prioritarios no estado do Tocantins sdo
Lagoa da Confusdo, Mateiros, Natividade, Palmeirante, Parand, Peixe, Pium, Santa Rita do Tocantins (MMA,
2016).

Em 2015 foi atualizado o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento do Estado do Tocantins (SEMARH-
TO, 2015), delineando uma estratégia de atuagdo em relagdo a estes temas. Também esta sendo revisada a
politica estadual de mudangas(climaticas (Lei 1.917, de 17 de abril de 2008) e a nova proposi¢do de lei em sua
versdo preliminar (SEMARH-TOp 2017), estabelece vdérias estratégias como: instrumentos econdmicos,
inventdrio de emissdes,“modelos regionais de desenvolvimento sustentdvel, projetos de REDD, educagdo
ambiental, selos decertificagdo, pesquisa, criagdo de UC, identificagdo de indicadores ou zonas de maior
vulnerabilidade asfmudancas climaticas.

Visando a implementacdo da lei de prote¢do a vegetacdo nativa (Lei n212.651, de 25 de maio de 2012) foi
criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar
as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
meniteramento, planejamento ambiental e econ6mico e combate ao desmatamento.

Uma¥das principais estratégias para a conservacao da biodiversidade e manutengdao dos servigos ambientas
utilizando configuragdo da paisagem é o do estabelecimento de corredores, estabelecendo a conectividade
entre fragmentos de vegetagdo nativa, aumentando a drea de vida e viabilizando o fluxo biolégico entre areas.
Estes corredores devem levar em consideracdo a conexdo entre as Unidades de Conservagio e Areas
Protegidas (Terras Indigenas, Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal).

Em algumas situagGes é necessario recuperar a vegetacdo nativa para estabelecer as conexdes, contribuindo
com a manutencdo e a captura de carbono da atmosfera. Além disto, muitas das areas definidas como
importantes para a conservagdao da biodiversidade e manutengdo dos servicos ecossistémicos estdo
degradadas, além de serem protegidas necessitam ser recuperadas.

Neste contexto, o Decreto n2 8.972 de 23 de janeiro de 2017 instituiu a Politica Nacional de Recuperagdo da
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Vegetacdao Nativa - Proveg que propde na sua implementacdo um regime de coopera¢cdo com os estados e
municipios. O principal instrumento de implementacdo da Proveg é o Plano Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa (Planaveg), lancado por meio da Portaria Interministerial n2 230, de 14 de novembro de
2017, que serd integrado ao CAR (Cadastro Ambiental Rural), PRA (Programa de Regularizagdo Ambiental), as
linhas de agdo de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente (Art. 41 da Lei n2 12.651), ao apoio a
regularizagdo ambiental de imdveis rurais (Decreto n2 8.235, de 5 de maio de 2014), as politicas para florestas
plantadas (Decreto n28.375 de 11 de dezembro de 2014), aos instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Art.62 da Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, os instrumentos da Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (Art. 42 do Decreto n?7.794, de 20 de agosto de 2012), o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec (Lei n2 12513, de 26 de outubro de 2011) e as
atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n2 9.795 de 27 de abril de 1999).

Para atender a este imenso desafio o Planaveg deve contemplar algumas diretrizes essenciais; como: a
sensibilizacdo da sociedade acerca dos beneficios da recuperagdo da vegetagao nativa, fomento a\cadeia de
insumos e servigos ligados a recuperagdo da vegetagao nativa, melhoria do ambiente regulatdrio,*ampliacdo
nos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, sistema de planejamento e monitoramento espacial e
fomento a pesquisa voltada a inovagdo tecnoldgica (Decreto n? 8.972 de 23 de janeiro de 2017).

Estas acGes podem ter como proposta inicial o trabalho nas regides estabelecidas como/corredores naturais,
que contemplam as areas prioritdrias para a conserva¢dao e manutencdo dos servigos,ambientais, atrelados a
mecanismos da lei de protegao a vegetacado nativa (Lei n2 12.651) e a outros fhecahismos que possam gerar
receitas, como REDD+ e PSA.

Para que os proprietarios rurais possam cumprir a lei, devem ser informadas/da necessidade destas atividades,
dos beneficios para a sua propriedade e para sociedade e de suagviabilidade econdmica e meios para a sua
implementagdo, como assisténcia técnica, sementes e mudas, construgdo de cercas, insumos. As agdes de
recuperacdo ndo estdo restritas a esta atividade em si, masya adequacao de toda a propriedade, envolvendo
melhoria de produtividade, agregacdo de valor na comefcializagdo de produtos, regularizacdo fundiaria,
cooperativismo, parcerias com ONGs, dentre outros, todes, relacionados a sustentabilidade social, econ6mica e
ambiental da propriedade rural.

A conciliagdo econdmica, social e ambiental na“pyropriedade rural é uma ag¢do complexa, que leva em
consideracdo diferentes dimensdes, tais como=nivel de intensidade de intervengdo, sua distribuicdo espacial,
desenvolvimento tecnolégico, adequacdo a\lei-de protecdo a vegetacdo nativa e a viabilidade financeira e
social. Tais perspectivas apresentam diferéntes formulacGes para cada situacdo territorial, relacionado a
diferentes condi¢Ges ambientais, distanCia e acessos de centros de comercializagdo, infraestrutura, culturais,
aptiddo do solo, dentre outros.

Dentre as diferentes modalidades.de alternativas de uso da terra além da agropecudria convencional, outras
alternativas podem ser utilizadas, por exemplo, o manejo do babagu no Bico do Papagaio. Esta atividade é de
grande relevancia para aseconomia da regidao, onde ja existe uma industria que processa o coco, exportando os
produtos feitos a partin.do babacgu, além de outras iniciativas de multiuso desta espécie (6leo, alimento,
combustivel, artesanato, farinhas amilaceas, sabdo, alcool, carvdo ativado). A espécie surge naturalmente em
areas abandonadas.com uma grande densidade, além disto, ja existe cultura, tecnologia e mercado para o
manejo dafmesma. Destaca-se o trabalho realizado pelas familias da Reserva Extrativista (Resex) Extremo Norte
do estado do-Tocantins e em outras areas caracterizado pelas quebradeiras de coco, de grande importancia
culturale social.

Emdrelacao ao bioma Cerrado no estado do Tocantins as condigdes ambientais e produtivas sdo outras. Este
apresenta por um lado ambientes naturais mais conservados, e por outro, solos de menor produtividade
arenosos (Neossolos Quartzarénicos) e pedregosos (Plintossolos). O Cerrado tem um grande potencial para o
extrativismo sustentdvel das espécies que ali ocorrem através de sementes, flores, frutas, folhas, raizes, cascas,
latex, dleos e resinas, e que possuem inumeras utilidades para as pessoas, como alimentagdo, remédios,
utensilios, ferramentas e artesanatos. Esta pode ser uma importante fonte de renda para os produtores rurais
atrelado a sua conservagdo. Além disto, as praticas de uso sustentavel sdo baseadas em conhecimentos
tradicionais sobre a flora e a fauna a partir de fortes raizes culturais das familias que vivem neste bioma.
Embora potencial, e com varias iniciativas em andamento (capim dourado, frutas, ecoturismo), existe um longo
caminho para que isto se torne uma realidade para as populacdes locais. Dentre as varias questdes a serem
enfrentadas sdo as organizacionais (cooperativismo), comerciais e financeiras, da cadeia produtiva, da
assisténcia técnica, trabalhistas, tecnoldgicas, culturais, dentre outras (RIBEIRO et al. 2008).
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Dentre as espécies vegetais utilizadas destacam-se, as fruteiras, baru Dipteryx alata, o araticum Annona
crassiflora, a mangaba Hancornia speciosa, o pequi Caryocar brasiliense e a cagaita Eugenia dysenterica, as
quais tém sido comercializadas regionalmente com razodvel sucesso. Ademais, varias outras espécies de
potencial econémico como a sucupira preta Bowdichia virgilioides, a faveira Dimorphandra mollis, o pacari
Lafoensia pacari, a mama-cadela Brosimum gaudichaudii, a pimenta-de-macaco Xylopia aromatica, o gongalo-
alves Astronium fraxinifolium, a mangaba Hancornia speciosa e o murici Byrsonima verbascifolia (RIBEIRO et al.
2008).

O plantio consorciado para varias dessas espécies ainda ndo é completamente conhecido, além das espécies
nativas que ja crescem juntas nos ambientes naturais desta paisagem, elas podem apresentar densidade e
producdo suficientes para justificar um ganho econémico para o pequeno agricultor, desde que fosse agregado
valor a essa producdo e apoiados com financiamento e incentivos econdmicos especificos. Sobre _essas
espécies, a ciéncia tem mostrado que muito conhecimento ja esta disponivel sobre a importancia econémica e
sobre os possiveis modelos de plantio a serem utilizados. Entretanto, deve-se atentar para o fato,.que ‘Varios
desses recursos sdao comercializados sem qualquer preocupa¢dao de produgdo racional e ‘téchicas de
conservagao, o que ao invés de sustentdvel se torna predatdrio nas situagdes onde recurso natural explorado,
comega a declinar com o tempo (RIBEIRO et al. 2008).

Essa riqueza bioldgica estd associada a uma grande diversidade sociocultural,\representada por povos
indigenas e comunidades tradicionais (quilombolas, extrativistas, pescadores, agricultores familiares, entre
outras), detentores de conhecimento sobre os sistemas tradicionais de manejo/da biodiversidade. Embora
ainda em seus primoérdios varios modelos de utilizagdo sustentdvel estdao, €ém andamento, apoiados por
programas governamentais, cooperagdo internacional em parceria com a~sociedade civil organizada. O setor
empresarial também reconhece algumas oportunidades de negécio, motivando investimentos no
desenvolvimento de produtos com base na biodiversidade brasileirfaspela industria alimenticia, de cosméticos,
na area farmacéutica, bem como no setor de servigos, como por eéxemplo, o ecoturismo. A implementagdo
desta politica tem sido acompanhada por uma crescente detagdo financeira em programas de crédito como
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, incluindo algumas modalidades
direcionadas para este setor. Outros mecanismos buseam ampliar as oportunidades de mercado para os
produtos da sociobiodiversidade, por exemplo, o Prégrama’de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar —
PAA, Politica de Garantia de Pregos Minimos, (Programa de Apoio a Comercializagdo de Produtos do
Extrativismo — PAE, Programa de Agrobiodiversidade’e Programa de Apoio ao Ecoturismo e a Sustentabilidade
Ambiental — ProEcotur (MMA, 2009).

Apesar do incremento de investimentos ha inimeras lacunas de conhecimento nas areas de producdo, manejo,
beneficiamento e industrializacdo. A €apacidade instalada em assisténcia técnica estd muito aquém da
demanda de capacitagdo e acompanhamento técnico apresentada pelo setor produtivo. Acrescenta-se a isso o
fato de que o acompanhamentOptécnico para projetos envolvendo comunidades locais e produtos da
sociobiodiversidade requer «qualificacdo técnica e habilidades metodoldgicas especificas, muitas vezes ndo
disponiveis (MMA, 2009)

A Figura 4.7 apresenta“um mapa indicativo das determinantes de areas de abrangéncia prioritdria para a
aplicagdo do projéto.O Quadro 4.7 apresenta o conteldo do projeto, incluindo justificativas, objetivos,
estratégia e ac@es.
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MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE PROTEGAO E

RECUPERAGAO DA VEGETAGAO NATIVA E ECOSSISTEMICA
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Quadro 4.7
PROJETO DE PROTEC/:\O E RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA E ECOSSISTEMICA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

A protecdo e a recuperagao da vegetagao nativa geram beneficios ambientais, econdmicos e sociais como, por exemplo, a
conservagdao de recursos hidricos, na produgdo de alimentos, na mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, na
regulagdo climatica local, polinizagdo, no processo de ciclagem de nutrientes, além de vérios outros servicos ambientais
importantes para a economia e a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Além disso, tem um elevado potencial para
contribuir com a economia brasileira por meio da geragdo de riqueza, da criagdo de postos de trabalho e do aumento da
renda (SCARAMUZZA et al. 2016).

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Protegdo e recuperagao dos ecossistemas naturais de forma 1 Conservagao dos remanescentes priofitarios de

a conservar a biodiversidade e manter os servigos vegetacdo nativa;

ambientais. 2 Promogéo da conservagdo de habitats relevantes de

alta diversidade bioldgica;

3 Promogdo e recuperagag dosiecossistemas em areas
prioritarias para asmanhutencdo de servicos ambientais
(recursos hidricospalimentacdo, belezas cénicas,
protecao de encostas, regulagao climatica, polinizagao,
recreagao, rECursos pesqueiros, dentre outros);

4  Fortalecimento das politicas publicas focadas na
protecdo'e recuperagao de ecossistemas naturais como
aimplantagdo da nova lei de protecdo da vegetagdo
nativa (Lei n2 12.651);

5+ Incentivo a adequagdo da propriedade rural de modo a
conciliar a produgdo com a conservagao ambiental
conforme as especificidades de cada regido;

6 Implementacgdo e fortalecimento de mecanismos
financeiros e crediticios para a produgao,
comercializagdo e industrializagdo dos produtos da
sociobiodiversidade que alcance os produtores rurais;

7 Monitoramento do desmatamento e a ocorréncia
incéndios no estado avaliando seus impactos.

ABRANGENCIA
ARCOS DE DESENVOLVIMENTO

Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA

Manter os remanescentes de vegetagdo nativa considerados prioritarios formando corredores naturais (conforme
mapeamento especifico - ver produto P15 — Plano Preliminar do Zoneamento) e proteger areas ambientalmente
relevantes.

~ ; PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Estabelecer e implementar instrumentos SEMARH-TO, Reduzir os indices de desmatamento
(regulamentar) a aplicagdo da lei de protegdo da NATURATINS, de dreas com vegetagdo nativa,
vegetacgdo nativa (Lei n2 12.651) RURALTINS, SEAGRO-  conservando os remanescentes

TO e SEPLAN-TO florestais e de cerrado

2. Contribuir para a regulamentacgdo estadual do SEMARH-TO, Ter o CAR 100% implementado no
Programa de Regularizagdo Ambiental e promover NATURATINS, estado
sua implementag¢do no estado de maneira RURALTINS, SEAGRO-  ampliar areas recuperadas
sistematica, entre elas o CAR, PRA e instrumentos de  TO e SEPLAN-TO ambientalmente no estado e
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protecdo dos cerrados e remanescentes florestais

3. Identificar e mapear as areas prioritarias e habitats
relevantes para a conservagdo no estado e propor
medidas legais especificas para a protecao destas
areas, no modelo ja estabelecido pela legislagdo
federal (Decreto n2 5092 de 21/05/2004)

4. Realizar programa de sensibilizagdo, a partir de
diferentes instancias da administragao estadual, para
produtores rurais e da sociedade da importancia da
protecdo e recuperagdo da vegetagdo nativa

5. Manter o processo de mapeamento da degradagao da
vegetacdo de maneira sistematica, dando sequéncia
ao monitoramento multitemporal ja realizado pelo
estado

6. Expandir os servicos de extensao rural para
proprietarios de terras visando a elaboragdo de
projetos com métodos de recuperagdo de baixo custo

)
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SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS

SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO
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manuteng¢do dos remanescentes de
vegetagdo prioritdrios, especialmente
nos corredores

Manter os remanescentes de
vegetacdo prioritarios conservados.

Redugdo de eventos de degradagado
ambiental associada a ampliagdo da
consciéncia da comunidade quanto a
conservac¢do ambiental.

Manutengdo e ampliagdo do
conhecimento sobre a degradacdo da
cobertura vegetal do.estado, dando
sequéncia ao trabalhe ja realizado
atualmente

Ampliagdo'da‘produtividade de dreas
rurais associada a redugdo da
degradacdo ambiental derivada de
abertura de novas fronteiras e

ampliagdo da recuperacgdo de areas
degradadas

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de protecdo e recuperacdo da vegetacdo nativa e ecoessistémica tem vinculo direto com o:

e  Projeto de adequacgdo as mudangas climaticas, ja-que a vegetacdo nativa contribui com a mitigacdo e a
adapta¢do as mudangas climaticas. E umr.sumidouro de CO? e captura este gas da atmosfera,
principalmente quando da recuperagao davegetacao.

e Projeto de conservagao e perenizagdaosde.corpos-d'agua, através da protecdo da vegetagdo nativa, a
margem dos rios, nas suas nascentes e'nas areas de recarga dos aquiferos.

4.1.4.2 PROJETO DE IMPLEMENTAGAO DE CORREDORES DE BIODIVERSIDADE E

SERVICOS AMBIENTAIS

A manutengdo dos servigos‘ambientais depende da distribuicdo dos ambientes naturais na paisagem e o efeito
das intervengGes humanas a que estes sofrem historicamente. A ecologia da paisagem analisa o efeito do
padrdo espacial dos elémentos que a constituem (vegetacgdo, relevo, solo, rios, fragmenta¢do) nos processos
ecoldgicos e consequentemente na conserva¢cdo da biodiversidade. Esta tem como proposta elucidar
problemas /ambientais relacionados ao uso inadequado dos solos e da dgua, a fragmentacdo de habitats,
perdas da biodiversidade, fluxo bioldgico, dentre outros, compatibilizando uso das terras e sustentabilidade
ambiental,, social e econdmica e visando planejar a ocupagdo e a conservagdo da paisagem como um todo
(METZGER, 2001).

Esta'Ciéncia aborda na sua aplicagdo diferentes niveis de analise e escalas, incluindo a distribuicdo de espécies,
formato e tamanho de fragmentos, todos relacionados a distribuicdo dos elementos na paisagem. No entanto,
nao dispondo de todo o arcabouco necessario para analises mais complexas, utiliza-se a vegetagao nativa como
principal referéncia de planejamento, por ser considerada como representativa das inter-relagbes entre o
clima, solos e a influéncia humana, além da facilidade na sua espacializagdo (BOHRER, 2000).

Neste contexto, sdo levados em consideragdo alguns aspectos importantes, que podem ser consultados em
mais detalhe nos Produtos PO7 e PO8 do ZEE.

A preservagdo dos fragmentos maiores e mais conservados da vegetacdo nativa — estes possibilitam
disponibilizar uma maior area possivel para que as populagdes de animais e plantas possam ser viaveis a longo
prazo. Considera-se também, a existéncia de espécies exclusivas que so estdo presentes nos remanescentes
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melhor preservados. Estes também sdo fonte de material bioldgico (sementes, microrganismos, interacdes
bioldgicas) para repovoamento em areas proximas em programas de restaura¢do da vegetagdo nativa.

Outro aspecto importante é delimitar e categorizar as areas prioritarias para conservagdo. Neste sentido o
estado do Tocantins é rico de informagdes levantadas em diversos estudos ja realizados, nos quais
resumidamente, podem ser citadas algumas regides de maior relevancia para a conservagao:

e Os remanescentes do ecotono entre a Floresta Ombrofila Aberta e Floresta Estacional Semidecidual
no nordeste do estado, entre os municipios de Sdo Miguel do Tocantins e ltaguatins. Essa area,
denominada Serra Quebrada, foi sugerida como area prioritaria para criagdo de UC de protegao
integral pelo estudo ZEE do Norte do Tocantins e pelo diagndstico da avaliagdo ecoldgica rapida
realizado na regido (BELLIA et al. 2004; OLMOS et al. 2004);

e No municipio de Ananas, na localidade denominada Agua Branca, o estudo realizado por Qlmos et 'al.
(2004) salienta a alta singularidade ecolégica da vegetagdo, localizado nas nascentes“d€ dois
importantes afluentes do rio Piranhas (Agua Branca e Brej3o), possuindo remanescentes/raros de
campinas amazonicas e de carrasco alto, desta forma, foi indicado como prioritariaspara criagdo de
Unidade de Conservagdo de protecdo integral no ZEE do Norte do Tocantins (BELLIA~etal. 2004);

e As serras do divisor de dguas das bacias do Tocantins e Araguaia, possuem remanescentes florestais
que apresentam uma flora e fauna peculiar, com espécies endémicas e ameagadas, devido a transi¢ao
entre os Biomas Cerrado e Amazodnia, tendo uma fungdo essencial na protegdao das nascentes dos rios
destas bacias. No municipio de Xambiod e Araguand, envolvendo ‘as serras de Xambiod e Lontra,
ocorrem cavidades naturais subterrdaneas que devem ser preservadas e conservadas (BELLIA et al.
2004), aliado a existéncia de ecdtono entre Floresta Estacional’e Floresta Ombrdéfila de grande
importancia para a conservacdo (HAIDAR et al., 2013), Justificando a possibilidade de criacdo de
mecanismos para a conservacdo destas areas. No ZEE, do Norte do Tocantins, estas foram
consideradas em uma zona denominada “Area de ©corréncias de Cavidades Naturais Subterraneas”
(BELLIA et al. 2004);

e Também na porgdo central do estado, e proximo a Palmas, a APA Serra do Lajeado e o Parque
Estadual do Lajeado protegem locais com’ pareddes e vales onde se distribuem importantes
remanescentes de Floresta Estacional, Cérrados bem conservados e uma grande variedade de habitats
que abrigam alta diversidade de flord e fauna. A conservagdo dos ambientes naturais nessas serras é
de grande importancia para a manutencdo das nascentes e de areas de recarga de aquiferos, além da
protec¢do contra processos erosivos e deslizamentos;

e Os habitats existentes,na” barra dos rios Lajes e Corda, localizada na divisa dos municipios de
Wanderlandia e Xambioa, chamam a atencdo por possuir uma fauna peculiar, com espécies no
limitrofe de sua distribuicdo geografica, além de estar presente algumas das melhores florestas
aluviais desta subsbacia. € considerada uma area prioritaria para criacdo de Unidades de Conservagdo,
bem como outres mecanismos que levem a sua conservagao, como os estabelecidos na lei de
protecdo dalvegétacdo nativa (OLMOS et al. 2004; BELLIA et al. 2004). As florestas a margem destes
rios além/de,servir de corredor de biodiversidade, tem um papel importante na protegdo de recursos
pesqueires’e na recarga de aquiferos;

e A ARA Ribeirdo Tranqueira, possui um dos maiores remanescentes florestais continuos no ecétono
entre os biomas, e por isto de grande importancia para a conservagdo. Este vem sofrendo pressGes
com espacos de agricultura em seu interior e vem sendo desmatado gradativamente. Havia sido
apontado para a criagdo de uma Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral, na primeira avaliagdo
de areas prioritarias de potencial para a conservagao (SEPLAN, 2001), sendo uma area prioritaria para
a conservagao;

e No bioma Cerrado, algumas Florestas Estacionais merecem destaque na porgdo sul/sudeste do estado.
Nos municipios de Aurora do Tocantins e Lavadeira foram encontrados remanescentes significativos
de Mata Seca em bom estado de conservagao, em um trecho onde a formagdo calcaria se aproxima do
pareddo da Serra Geral, no qual existe um grande numero de nascentes e cursos-d’agua que
contribuem para a bacia do Parana. Além da Mata Seca, a area abrange cerrados bastante particulares
com caracteristicas transicionais com estas matas (OIKOS, 2004);

e Nos municipios de Almas e Natividade, nas por¢des mais baixas das serras ocorrem encaixadas as
Matas de Galeria, e nas encostas, remanescentes de Floresta Estacional e diferentes fitofisionomias de
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Cerrado. Sdo comuns os afloramentos de rocha em Neossolos Litélicos onde ocorrem os Cerrados
Rupestres, com flora particular e a ocorréncia de espécies endémicas. Devido as estas condicses,
algumas areas sdo consideradas de relevancia muito alta no estudo de areas prioritarias para a
conservacao localizadas em Almas e rio Bagagem (WWF, 2015);

Outra area montanhosa relevante é a Serra do Bom Despacho (SEPLAN, 2001; 2012), no municipio de
Arraias, onde se desenvolve sobre um relevo bastante declivoso em solos rasos nas partes mais altas,
o Cerrado Rupestre. Nos vales e inicio das encostas se estabelece as formag&es florestais, Cerraddo
associado a Floresta Estacional Decidual e na beira dos rios, a Mata de Galeria;

Em regido préxima, no municipio de Parand, as Serras de Arraias e da Canoa, em uma das porg¢des
mais altas do estado atingindo altitudes acima de 1000 metros, permite que ocorra uma situacdo
ambiental Unica em consequéncia da variagdo altitudinal e climatica e diferentes condi¢Ges de rélevo
e substrato, com grande variedade de tipologias de Cerrado e de formacgGes florestais, (Mata de
Galeria, Cerraddo e enclaves de Floresta Estacional Decidual). Varias espécies amazoénicas,encontram
seu limite sul nas florestas que acompanham os rios Araguaia, Tocantins incluindo=seus tributarios
como o Parand, constituindo populagdes de alto interesse biogeografico e também corredores de
penetragdo para espécies da Mata Atlantica, com ocorréncia de muitas espécies de/fauna ameacadas
(OIKOS, 2004). Destaca-se também, a grande beleza do rio Parand, tendo 'sidesfecomendada para a
criagdo de Unidade de Conservagdo de protegdo integral (OIKOS, 2004; SEPLAN, 2012), podendo ser
desenvolvidas atividades de turismo. A regido faz parte do Corredor Ecologico do Cerrado Parana-
Pireneus ou Corredor de Biodiversidade Parand, que abrange umaygrande area tanto no estado do
Tocantins quanto de Goias (MMA, 2007);

J4 na regido sudoeste do estado, nos municipios de Aragtiaguve Sandolandia, Ipueiras, Formoso do
Araguaia e Lagoa da Confusdo ocorrem formagdes florestais do Cerraddo com enclave de Floresta
Estacional Semidecidual, diversas fitofisionomias de Cerrado, e as florestas que margeiam os rios,
Floresta Estacional Semidecidual Aluvial e Mata de ‘Galeria, associadas a Formagdes Pioneiras de
Influéncia Fluvial (brejos) e pequenas lagoas. Taldiversidade de vegetagdo aponta para areas com alta
e muito alta relevancia para a conservaga6principalmente nas areas consideradas prioritdrias para
conservagdo do Cerrado, dentre elas, a doffic 'do Fogo e rio Cristalino (WWF, 2015).

Dentre as varias areas com alta diversidade biGldgica nos Cerrados e que sdo de muito alta relevancia para a
conservacgao, destacam-se:

54

A primeira area é referente asrChapadas e Planos do Rio Farinha, nos municipios de Darcindpolis,
Babaculandia e Filadélfia, constituida por uma chapada entremeada por pequenos canions, com um
mosaico de tipologias Vegetais em uma ampla gama de substratos, dentre elas as diversas tipologias
do Cerrado, Floresta Estacional e Matas de Galeria. Esta regido encontra-se nas areas prioritarias para
a conservagdo do, Cerrado, denominada entorno do Parque Nacional Chapadas das Mesas (WWF,
2015). Foi denominada Alto do Curicaca, no ZEE norte do Tocantins (DELLIA et al. 2004), como de
extremo intéresse para a conservacdo ambiental por meio da implantagdo de uma unidade de
protecdafintegral, devido a elevada riqueza de espécies de aves, manchas significativas de florestas
em_meéio 'a uma matriz de cerrados ainda bem conservados. Em parte desta regido ja houve
prospect¢ao para a criagdo da UC Chapada do Curicaca (OLMOS et al, 2004; SEPLAN, 2012);

Em uma regido préxima, um pouco mais ao sul, na por¢do nordeste do municipio de Barra do Ouro e
norte de Goiatins, foi selecionada para estudos visando a criagdo de unidade de conserva¢do a
localidade denominada Baixo Manoel Alves, pela presenca de Cerrados bem conservados e Florestas
Estacionais, e de varias espécies da fauna de interesse para a conservacgio (DIRECAO, 2005);

Outras areas importantes sdo as dos vales do rio Sono e Lizarda, nos municipios de mesmo nome,
além de S3o Feliz (WWF, 2015), também fazendo parte do Corredor Urugui-Mirador que se propde a
conservacdo de uma grande area de extrema importancia bioldgica, composta por uma rede de
unidades de conservacgdo nos estados do Tocantins, Maranhdo e Piaui (MMA,2007). Os estudos de
avaliagdo ecoldgica rapida nestes municipios, apontaram um grande nimero de espécies endémicas
de aves, consideradas espécies alvo de conservacdo pelo MMA, bem como varias espécies raras e
ameacgadas de extin¢do (DIRECAO, 2006). Segundo este estudo, o conjunto destas areas representa
um dos maiores remanescentes continuos do cerrado brasileiro ainda com baixas densidades
humanas;
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e Também foi indicada como potencial para a criagcao de unidade de conservagdo a Serra da Cangalha
devido a aspectos do meio fisico e bioldgico, em fungao da existéncia de uma cratera ocasionada pela
queda de um meteorito, considerada a segunda maior do Brasil, e a importantes aspectos de
diversidade, como a presenca de fitofisionomias importantes de Florestas Estacionais, “Paludosas”
(Floresta Estacional Aluvial) e “Buritizais” (Veredas), espécies de formigas, incluindo a descoberta de
um género novo, da arara-azul-grande Anodorhynchus hyacinthinus, do chorord-de goias Cercomacra
ferdinandi, da araponga-de-barbela Procnias averano e do tié-de-cerrado Neothraupes fasciata,
podendo também ser um atrativo a partir da criagdo de um circuito turistico com o Monumento
Natural das Arvores Fossilizadas (DIRECAO, 2005);

e  Mais ao sul, também visando a avaliagdo para criagcao de Unidade de Conservagdao, no municipio de
Recursolandia e ao sul do municipio de Campos Lindos, foi pesquisada a darea denominada Kraho-
Serra Geral do Tocantins, com diversas fisionomias de Cerrado, Florestas Estacionais e Veredas./em
bom estado de conservacgdo, vdrias espécies ameacadas como a arara-azul-grande Anodorhynchus
hyacinthinus e o bicudo Sporophila maximiliani (DIRECAO, 2005). Destaca-se a ocorréncia em
ambientes mais conservados do pica-pau-do-parnaiba Celeus obrieni, redescoberto depois de 80 anos
no municipio de Goiatins;

e Um pouco mais ao sul localiza-se a regido reconhecida mundialmente como,de/grande importancia
por sua beleza e atrativos turisticos, o Jalapao, onde ja estdo estabelecidas varias areas protegidas
(Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, Estagdo Ecoldgica da Sérrfa’Geral do Tocantins e o
Parque Estadual do Jalapdo, e a APA Jalapdo). Toda esta regido faz'parte do Corredor Ecoldgico do
Jalapdo que abrange quatro Estados (Tocantins, Bahia Maranh&dos@\Piaui), além do Mosaico de UC do
Jalapdo, instituido em 2016, constituido por UC em areas localizadas nos estados do Tocantins e Bahia.
A fauna dessa regido é bastante rica, contando com registros de diversas espécies ameacadas de
extincdo, dentre as quais a onga-pintada Panthera onca, o tamandua-bandeira Myrmecophaga
tridactyla e o cachorro-vinagre Speothos venaticussdehtre os mamiferos. A regido abriga também
espécies endémicas da regido do Jalapao, como os lagartos Ameivula jalapensis e Ameivula mumbuca
e a anfisbena Amphisbaena acrobeles. Destaca-se a ocorréncia das ultimas populagdes de Mergus
octosetaceus (pato mergulhdo), espécie criticamente ameagada, no rio Novo préoximo ao atrativo
turistico denominado de cachoeira da velha;

e No limite entre os Patamares dasyMangabeiras e Patamares do Chapadao Ocidental Baiano, existe
uma diferenca abrupta de cerca.de 300 metros de altitude, onde ocorrem serras (Serra Geral do
Tocantins), com solos rasos e declividade muito alta, o que permite o desenvolvimento de Cerrado
Denso e Cerrado Sentido Restrito e nas areas com afloramentos de rocha o Cerrado Rupestre. Em
alguns pontos com menbor declividade e maior disponibilidade de dgua ocorrem o Cerraddo e encraves
de Floresta Estacional Semidecidual e Decidual. Esta grande faixa de serras com uma grande
variabilidade de florasy*habitats especificos (paredes de pedra), admiravel beleza cénica e baixa
aptiddo agricolatorna-se uma area importante para a conservacao, tendo sido denominada no estudo
de dreas prioritarias para a conservagao do Cerrado de Aurora do Tocantins (WWF, 2015) e no estudo
de uso petencial da vegetacdo (SEPLAN, 2013), como area com caracteristicas especiais sugerindo
grande-biodiversidade, com indicagdo para conservagdo e areas prioritdrias para conservagdo da
vegetagao situada em ambientes de alta fragilidade natural. As bordas dos tabuleiros ou chapadas sao
consideradas de preservagdao permanente, além da sua beleza cénica importante para o
desenvolvimento do turismo na regido, a vegetacdo nativa protege nascentes e as encostas de
processos erosivos;

e Na sua porgao mais ao sul foi realizada avaliagdo ecoldgica rdpida em uma area denominada Aurora,
por estar nos municipios de Aurora do Tocantins e Lavadeira que mostrou a presenca de
remanescentes significativos de Mata Seca em bom estado de conservagdo, em um trecho onde a
formacdo calcdria se aproxima do pareddo da Serra Geral, no qual existe um grande numero de
nascentes e cursos-d’agua que contribuem para a bacia do Parana (OIKOS, 2004). Este estudo salienta
que esta area deve ser considerada como de alta prioridade para a criagdo de uma Unidade de
Conservacgao de Protecdo Integral e comporia o corredor ecolégico e o Mosaico de UC do Jalapao.

e  Mais a oeste, na regidao do Vale do Rio Palmeiras, no municipio de Taipas do Tocantins e Ponte Alta do
Bom Jesus, estudos indicaram estas areas como prioritarias tanto do ponto de vista paisagistico
quanto da conservacdo da biodiversidade, com cerrados em bom estado de conservacdo e baixa
densidade humana. Em alguns trechos, possuem um complexo de lagoas isoladas em area de cerrado
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sobre solo de areia branca, na localidade conhecida como “Lagoa Grande”. Além disso, abriga
remanescentes de Mata Seca (Floresta Estacional Decidual), cerrados e florestas de transi¢cdo bastante
significativos, com uma fauna singular que inclui espécies endémicas e/ou ameacadas de extin¢do, e
também, apresenta grande beleza cénica e potencial para o ecoturismo (OIKOS, 2004);

e Na porgdo sudoeste do estado, além da existéncia de areas protegidas (Terra Indigena do Araguaia,
Parque Nacional do Araguaia e Parque Estadual do Cantdo), nos municipios de Araguacu e
Sandolandia, a regido apresenta uma rica diversidade de ambientes, além das areas inundaveis no
periodo de chuva, ocorrem areas bem conservadas de Cerrados e Florestas Estacional Semidecidual e
lagoas, sendo uma érea prioritaria para a conservacdo, denominada rio Cristalino (WWF, 2015). Foi
também decretada Reserva da Biosfera pela UNESCO e uma zona Umida protegida pela Convencdo
Internacional de areas umidas (Ramsar). A regido é considerada de extrema importdncia para a
conservacgao por estar na faixa de transicdo entre os biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal.’Trata-se
de regido de ocorréncia e concentracdo de espécies de aves migratdrias nearticas (Américaxdo Norte,
exceto o extremo sul) que utilizam-se da Rota do Brasil Central notavelmente na Ilha_do“Bananal e
Planicie do Cantdo, principalmente para o gavido-papa-gafanhoto Buteo swainsonile ‘andorinha-azul
Progne subis (OLIVEIRA et al., 2014), bem como varias espécies limicolas (PINHEIRQ;DORNAS, 2009).
Nas praias do rio Araguaia estd presente pato-corredor Neochen jubata em\consideraveis nimeros.
Embora raros os endemismos do Cerrado, ha ocorréncia de trés espécies tipicas da drenagem do rio
Araguaia como Cercomacra ferdinandi, com uma das maiores popula¢des conhecidas, cardeal-do-
araguaia Paroaria baeri e jodo-do-araguaia Synallaxis simoni.

Destaque deve ser dado em todo bioma Cerrado a conservacdo de habitats relevantes, como as veredas,
campos umidos, pequenas lagoas, regides que sofrem alagamento periédico. Todos estes ambientes estdo
associados aos rios em diferentes regides do estado, além de serem\vulneraveis, representam um ecossistema
especifico com uma biota particular e de extrema importancia~biolégica, além de possuirem menor aptiddo
para o uso do solo (solos Umidos com frequentes inundagdes)‘e/de extrema importancia para protegdo dos
recursos hidricos. Sdo areas prioritdrias para o estabelecimento dos corredores de biodiversidade. Embora em
todos os rios estes habitats devam ser conservados, vale destacar algumas regides, como as margens dos rios
Araguaia e Tocantins onde sdo encontrados ambientes,com florestas e brejos sendo também importantes sitios
reprodutivos e de espécies migratdrias, incluindo as*praias.

Em boa parte dos rios do Cerrado a distribui¢ao da vegetacdo na paisagem possui padrdes bem definidos
relacionados ao tipo de solo, relevo, densidade da rede de drenagem e disponibilidade de dgua no solo. Em
suas margens, desenvolvem-se as formagoes florestais (Mata de Galeria e Ciliar) e, continuo, nas areas de
maior disponibilidade de agua no sele, o Cerraddo. Também associadas aos rios nos locais onde ele tem um
relevo mais plano, com areas queyfiecam inundadas na estacdo chuvosa, estabelecem-se as Veredas e Campos
Umidos. Sem falar no prépriofecossistema aquatico dos rios, com uma rica biodiversidade de fauna (peixes,
macroinvertebrados, anfibiosyrépteis, mamiferos, a qual, se ndo utiliza como habitat, é dele dependente para a
sua sobrevivéncia).

Uma das caracteristieas mais relevantes refere-se a fauna aquatica, que depende fortemente da formagao de
areas alagadas ém meio a floresta, para desenvolvimento de seus ciclos biolégicos. Além da ictiofauna
propriamente dita, mamiferos aquaticos como o boto-do-Araguaia /nia araguaiaensis e répteis como o jacaré-
coroa Paleosuchus trigonatus, o mata-mata Chelus fimbriatus e os cagados Mesoclemmys gibba e Platemys
platycephala sio dependentes da dindmica das condi¢Ges hidrolégicas associadas a floresta. Por sua vez,
diversas “espécies de origem amazoOnica, embora ndo dependentes diretamente dos sistemas florestais,
ocorrem especialmente nas porgdes mais baixas das bacias dos rios Araguaia e Tocantins, a exemplo do tucuxi
Sotalia fluviatilis, do jacaré-agu Melanosuchus niger, da tartaruga-da-AmazOnia Podocnemis expansa e do
tracaja Podocnemis unifilis, dentre outras.

Além de desmatamento, extracdo de recursos, caca ilegal, a principal ameaca a estes ambientes nas
proximidades de corpos d'agua é o estabelecimento de sistemas de drenagem, que ira descaracterizar todo o
ambiente, tanto em relagdo as espécies de flora adaptadas as condi¢des de alagamento, quanto a fauna.

A estratégia de estabelecer corredores de biodiversidade vem sendo adotada no Brasil e em outros paises por
diversas razdes, como, propiciar fluxo genético de flora e fauna, manutencdo e melhoria da qualidade
ambiental regional, para viabilizar populagdes de fauna de topo de cadeia que necessitam de uma area maior
para a sobrevivéncia das suas populagGes, estabelecer a conectividade entre areas protegidas (UC, Terras
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Indigenas, Areas de Preservacdo Permanente), e por fim, manter processos ecossistémicos e servicos
ambientais.

A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005) da ONU, publicada em
2005, lista os diferentes servicos e sua relagdo com o bem estar humano. Sinteticamente considera os
seguintes servigos principais:

e Servicos de suporte: propiciam as condi¢cGes necessdrias para que os demais servigos possam ser
disponibilizados a longo prazo, como a ciclagem de nutrientes e a producdo primaria (absor¢do de CO?
pela fotossintese das florestas), que propiciam a formagdo e a manutengdo da fertilidade do solo.
Acima de tudo, a diversidade bioldgica (incluindo genes e espécies), que constitui o suporte ao
funcionamento dos ecossistemas e a capacidade de resiliéncia as mudancas externas, de modo a ndo
sofrer alteragBes significativas no seu estado. Nos demais servigos, os beneficios sdo diretos, e,
normalmente, ocorrem em prazos menores. Por exemplo, a sociedade ndo utiliza diretamente o
servico de formacgdo do solo, embora alteracGes neste afetem indiretamente o bem-estar, *porque
alteram o fluxo do servico de produgdo (PARRON; GARCIA, 2015);

e Servicos de Provisdo: relacionados aos produtos obtidos diretamente dos eeossistemas, como
exemplos, alimentos, agua doce, fibras, produtos quimicos, madeira. Neste (casosinsere-se a propria
agropecudria, os produtos de origem florestal plantados ou manejo de florestas nativas, a agua,
espécies nativas que fornecem alimentos, produtos medicinais da vegetagdao nativa, o pescado,
minérios, dentre muitos outros;

e Servicos de Regulagdo: englobam os beneficios obtidos pela sociedade a partir da regulagdo natural
dos processos ecossistémicos, tais como a manutengdo da qualidade do ar e o controle da poluigdo; a
regulacdo do clima; a regulagdo dos fluxos de agua (cicla™hidrolégico) e o controle das enchentes,
evitando inundagdes e contribuindo para a recarga dos aquiferos; o controle da erosdo; a purificacdao
da 4gua; a reducdo da incidéncia de pragas e doengaspelo controle bioldgico, a regulacdo de danos
naturais e a polinizagdo de plantas agricolas e silvestres’(PARRON; GARCIA, 2015);

e Servigos culturais: sdo os beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas, como o bem estar
causado com o contato com a natureza,- o (enriquecimento espiritual e cultural, desenvolvimento
cognitivo, reflexdo sobre os processos( naturais, oportunidades de lazer, ecoturismo e recreagao
(PARRON; GARCIA, 2015).

A proposta de zoneamento do estado inclui também uma proposta de formagdo de corredores naturais
formados por areas designadas como prioritarias para a conservacgdo, levando também em consideracdo a
manutengao dos diversos servigos elehcados acima.

A Figura 4.8 apresenta um mapa indicativo das determinantes de areas de abrangéncia prioritaria para a
aplicagdo do projeto. O Quadro, 4.8 apresenta o conteldo do projeto, incluindo justificativas, objetivos,
estratégia e agOes.
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Figura 4.8
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE IMPLEMENTAGAO DE
CORREDORES DE BIODIVERSIDADE E SERVICOS AMBIENTAIS
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014},
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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SINTESE DO PROJETO DE IMPLEMENTAGCAO DE CORREDORES DE BIODIVERSIDADE E SERVICOS AMBIENTAIS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

As agOes de gestao territorial levando em consideragdo a localizagdo e disposicdo dos elementos naturais na paisagem e
as pressOes antrdpicas é essencial no processo de gestdo ambiental para a conservagao da biodiversidade e manutencao

dos servigos ecossistémicos.
OBIJETIVOS
GERAL

Implementar corredores de protecdo da vegetagdo nativa
que possibilitem a conservagdo da biodiversidade e
manutencdo dos servicos ambientais.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

ESPECIFICOS

1

Delineamento de corredores levando em cohsideracao
areas prioritarias para conservagdo, protecdo,de
recursos hidricos, geodiversidade, resiliéncia-climatica
e de outros servigcos ambientais;

Delineamento de conservagdo de,remanescentes
florestais importantes e de habitats.com alta
diversidade bioldgica e conecta:-los com varios
elementos da vegetagdo.nativa na paisagem;
Integracdo das agbes do'Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA)wos,programas de conservagdo dos
recursos hidricosse ‘ao planejamento dos corredores
ecoldgicos;

Promogao arecuperagdo de areas degradadas que
propiciem/a conectividade nos corredores ecoldgicos e
aumento ha disponibilizagdo de servigos ambientais;
5'Promocdo de conectividade entre dreas protegidas
através dos corredores.

Manter os remanescentes de, Vegetacdo nativa considerados prioritdrios formando corredores naturais (conforme
mapeamento especifico - gver_produto P15 — Plano Preliminar do Zoneamento) e proteger dreas ambientalmente

relevantes.
ACOES PRIORITARIAS

. Considerando,0s corredores de conservagao
priorizados'no Produto P15, estabelecer politicas e
normas (licenciamento, extensdo e regularizagdo
fundiaria e ambiental, CAR, PRA e REED+) destinadas
aconsolidagdo de reservas legais, acdes de protegado
da vegetacdo e criagdo de unidades de conservagao

. Estabelecer politicas de incentivo baseada em
sistemas de pagamento por servigos ambientais,
compensagoes tributarias (ICMS “ecolégico” e outros)
e ferramentas similares, especialmente nas areas
destinadas a formagdo de corredores ecoldgicos e
outras dreas consideradas prioritarias

. Formalizar parcerias com instituicGes de pesquisa e
do terceiro setor para implantagdo e monitoramento
dos processos ecoldgicos e melhoria da qualidade
ambiental nas areas dos corredores e areas

PRINCIPAIS
ENVOLVIDOS (Lideres)

SEMARH-TO,
NATURATINS,

RESULTADOS ESPERADOS

Corredores de conservagao
consolidados no estado

RURALTINS, SEAGRO-
TO, SEPLAN-TO e

INCRA
SEMARH-TO, Programas de incentivo a conservagao
NATURATINS, ambiental sendo implementados

RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

SEMARH-TO,
NATURATINS,

tendo como resultado maior a
manutengado dos indices de cobertura
vegetal nativa

Corredores de conservagao
consolidados no estado

RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO

59



ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

prioritarias

4. Incentivar a criagdo de Unidades de Conservagdo nas
areas dos corredores, principalmente na categoria de
RPPN

5. Implantar projetos de restauragdo visando ampliar a
conectividade dos corredores em parceria com
proprietdrios rurais

)

.?x’((r\
<

X

SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS, SEAGRO-
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Ampliacdo da area conservada por
Unidades de Conservagao nos
territdrios relativos aos corredores
indicados no Produto P15

Corredores de conservagao
consolidados no estado

Conectividade entre remanescentes

TO e SEPLAN-TO florestais mantido ou ampliado,

especialmente nas areas de corredores

6. Capacitar técnicos de instituicdes governamentais e SEMARH-TO, Corredores de conservagao
sociedade civil para atuar na implantagdo dos NATURATINS, consolidados no estado
corredores RURALTINS, SEAGRO-

TO e SEPLAN-TO
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de implementacdo dos corredores de biodiversidade e servigos ambientais'tem reélacdo direta com os
seguintes projetos integrantes do plano de agéo:

e  Preservacdo do Patrimbnio Geonatural, ja que a maior parte destas aredas estdo localizadas nas areas
dos corredores com mecanismos de protec¢do especificos para este.fim;

e Conservacdo e Perenizacdo de Corpos-d'Agua, j4 que um dos“objetivos principais do projeto dos
corredores é a protecdo dos recursos hidricos.

4.14.3 PROJETO DE CONSOLIDACAO DE RESERVAS/LEGAIS

A lei de protec¢do da vegetagdo (Lei n2 12.651 de 2012) estabelece mecanismos importantes para a conservagdo
da biodiversidade e manutenc¢do dos servicos ambientais. Das limitacdes no uso da propriedade impostas pela
lei, quatro sdo especialmente importantes para ‘a preservacio do meio ambiente: as Areas de Preservacdo
Permanente - APPs; a Reserva Legal - RL; as, dreas de uso restrito e a prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente para a supressao de vegetacdo para uso alternativo do solo (CHIAVARI; LOPES, 2015).

Para o entendimento desta Lei, algumas definicbes importantes sdo necessarias, dentre elas:

e Amazonia Legal - os estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rond6nia, Amapa e Mato Grosso e as
regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos estados do Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano
de 44° W, do estado do Maranhdo;

e Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

e Reserva Legal — RL: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do Art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

Em relagdo a gestdo ambiental e territorial alguns aspectos sdo importantes ressaltar, primeiramente a
delimitagdo das areas de preservagao permanente, ja explicita anteriormente. Os artigos 7, 8 e 9 descreve o
regime e protegdo destas areas e suas excegbes. A principal diretriz é que a APP devera ser conservada pelo
proprietario da area.

Outra definicdo da lei de grande importancia para a gestdo ambiental é a delimitacdo e regime de protegdo da
Reserva Legal — RL. O artigo 12 salienta, que todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacdo
Permanente observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imodvel: localizado na
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Amazdnia Legal: 80% no imdvel situado em area de florestas e 35% no imével situado em area de cerrado.

O percentual de Reserva Legal em imdvel situado em area de formacdes florestais, de cerrado ou de campos
gerais na AmazOnia Legal, deverd ter 80% da area do imdvel. Esta situagdo ocorre em praticamente em todo o
territério do estado do Tocantins, onde existem formacgGes florestais distribuidas em diferentes situagdes
ambientais, com excec¢do da faixa ao sul do paralelo 13°S.

A Lei 12.615/2012 indica em seu paragrafo 22 que “Os estados que ndo possuem seu Zoneamento Ecoldgico-
Econémico — ZEEs segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco)
anos, a partir da data da publicagdo desta lei, para a sua elaboragdo e aprovagao”, prazo este que esgotou-se
em 25/05/2017. Frente a esta constatacdo, entende-se que ndo é mais possivel a alteracdo dos percentuais de
reserva legal atualmente vigentes, ou seja mantém-se para o estado do Tocantins 80% da area do imével na
Amazonia Legal e 35% em imdveis situados em area de Cerrado.

Aspecto relevante para a gestdo ambiental é o que estd estabelecido no artigo 14 da lei protecdo a,vegetacao
nativa, referente a localizacdo da drea de Reserva Legal no imodvel rural, definindo que deyera levar em
consideragdo os seguintes estudos e critérios: o plano de bacia hidrografica; o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico; a formacdo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com Area“de Preservagdo
Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra drea legalmente protegida;sas dreas de maior
importancia para a conservagao da biodiversidade; e as dreas de maior fragilidade ambiental. O érgdo estadual
integrante do Sisnama, no Tocantins a Naturatins, devera aprovar a localizacdo» da Reserva Legal apds a
inclusdo do imdvel no CAR. Todos estes aspectos estdo sendo considerados quafido'da delimitacdo espacial dos
corredores ecoldgicos.

O artigo 17, estabelece o regime de prote¢do da Reserva Legal, onde cobeértura de vegetagao nativa deve ser
conservada pelo proprietario do imével rural. Este artigo abre algumias pessibilidades de exploragao econdmica
mediante manejo sustentdvel, previamente aprovado pelo Naturatins. O artigo 22, define algumas diretrizes e
orienta¢des para o manejo sustentavel, que sdo: ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a
conservacdo da vegetacdo nativa da darea; assegurar a manutencdo da diversidade das espécies; conduzir o
manejo de espécies exdticas com a adogdo de medidas que,favorecam a regeneragdo de espécies nativas.

O bioma Amazoénia no Tocantins que apresenta umapconfiguracdo da paisagem de fragmentos florestais
intercalados com uso intensivo da terra, a implantatdo de Sistemas Agroflorestais - SAF serd uma importante
alternativa de renda para os proprietarios rurais. ‘Estes poderdo ser implantados nas areas consolidadas e na
Reserva Legal considerando as restrigdes.estabelecidas na lei de protecdo a vegetagdo nativa a partir da futura
regulamenta¢do Estadual do PRA. Porém, a qualificacdo dos SAFs abrange um amplo conjunto de sistemas,
desde muito simplificados, compostosS por duas ou poucas espécies, cujo paradigma é o mesmo da
monocultura, sendo a combinagéo (de jalgumas espécies utilizada para aproveitar melhor fatores de produgao,
os insumos e a mao de obra, enquanto em outros mais complexos, com dezenas de espécies, baseiam-se em
outro paradigma, buscando es\fundamentos na prépria floresta (MARTINS E RANIERI, 2014). Os sistemas mais
complexos sdao os mais adequados para a conservagdao ambiental na Reserva Legal. O efeito ambiental do seu
estabelecimento, além, das diferentes formas de manejo, também estd relacionado a sua disposi¢cdo na
paisagem. No processo de localizagdo da Reserva Legal sua concepgdo deverd levar em consideragdo as
premissas que diz,a‘Lei n2 12.651, ou seja, este manejo tem a “funcdo de assegurar o uso econdmico dos
recursos naturais’ do imoével de modo sustentdvel, auxiliar a conservacdo e a reabilitacio dos processos
ecolégicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e
da florariativa”.

Diante‘desta gama de possibilidades de uso da terra nas areas de uso consolidado e de reserva legal, a melhor
configuracdo espacial para conciliar o desenvolvimento e a conservagdo no bioma Amazobnia, é adotar os
corredores ecoldgicos como nucleos para a conservagdo da biodiversidade e manutengdo dos servigos
ambientais. Estes nucleos (corredores) devem ser mantidos com o menor nivel de intervengdo possivel,
devesse-se priorizar faixas destinas a preservacdo em contato com as APPs. A partir do limite dos corredores,
em seu entorno imediato, ainda em areas de reserva legal, adotar os SAFs de menor impacto como forma de
amortizar a¢Oes antropicas e diminuir o efeito de borda. Nas areas consolidadas e em parte da reserva legal
mais afastada dos corredores, conforme va se distanciando do mesmo, podem ser incentivados diferentes usos
da terra, como por exemplo, dreas de manejo de babagu, silvicultura com espécies nativas e exdticas, modelos
de integracdo lavoura-pecudria e floresta, plantios agroecoldgicos, e agropecuaria convencional, conforme as
caracteristicas ambientais e s6cio econdmicas da propriedade.

No bioma Cerrado a area de RL é 35% da drea da propriedade, com exce¢do das dreas com tipologias florestais
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localizadas na Amazénia Legal, que é de 80%. O que no primeiro momento pode parecer uma restri¢gdo do uso
da terra, na pratica isto ndo se concretiza na maioria dos casos, ja que estas formacdes representam um
percentual pequeno em relacdo a todo o bioma, além de estarem situadas em locais especificos da paisagem.
As tipologias florestais no bioma Cerrado concentram-se em duas situagdes principais: nas encostas das serras
e vales de areas de maior declividade e nas areas continuas a cursos-d’agua. Nestas duas situagGes elas
desempenham um papel de grande relevancia para a conservagao da biodiversidade e manutengdo de servigos
ambientais. Nas areas de encostas sdo continuas a areas APP, protegendo nascentes, mananciais de
abastecimento de dgua, dreas suscetiveis a deslizamentos e processos erosivos, sem contar que sdo areas de
menor produtividade para a producdo agropecudria. Ja nas areas a beira de rios, também continuas as areas de
APP, além das florestas marginais (Florestas de galeria, ciliar e Floresta Estacional Semidecidual Aluvial) tem-se
os CerradOes. Estas tipologias, exercem um papel importante na prote¢do os rios e dos recursos hidricos e
disponibilidade de agua, protegendo areas de recarga de aquiferos, de sedimentagdo e poluentes,salém’da
fauna do Cerrado ser dependente destas tipologias. Tanto nas serras quanto a margem dos rios, estas\florestas
sao importantes para a regulagdo do clima regional, e sua manutengdo é essencial para metanismos de
adaptacgdo e mitigagcdo das mudangas climaticas, além de apresentarem beleza cénica singular,

Devido a estas caracteristicas ambientais, para fins de definicdo de percentual de Reserya ‘Legal, as florestas
nas propriedades localizadas no interior de corredores, devem ser conservadas no ‘percentual de 80%. Nas
demais dreas com formacgdes florestais, os 50% de RL (apds aprovacgdo do ZEE), devem ser alocadas de forma a
otimizar a manutengdo dos servicos ambientais. Em ambos os casos, as atividades‘de manejo sustentavel
devem ser avaliadas individualmente por propriedade, de modo a conciliar,a«<onservagao da biodiversidade e
manutencgao dos servicos ambientais com as areas produtivas.

Os 35% restantes de drea de RL do Cerrado devem ser alocadas de formawcontinua as estabelecidas nas areas
de formacgdo florestal e nas areas dos corredores ecoldgicos. Estas\poderdo ser manejadas priorizando o uso
sustentavel das espécies nativas do Cerrado.

Ap0s a inscricdo do imdvel rural no CAR devera ser realizadd o0s,Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA.
Ao Estado compete o detalhamento por meio da edi¢de~de normas de carater especifico, em razao de suas
peculiaridades territoriais, climaticas, histdricas, cutlturais, econdmicas e sociais. Esta normativa estadual
também define o rito processual para a regulariza¢gdo ambiental do imével rural (OCF, 2016).

O artigo 66 estabelece que o proprietario ou passuidor de imovel rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
area de Reserva Legal em extensdo inferior a0 estabelecido no art. 12, poderd regularizar sua situagdo,
independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:
recompor a Reserva Legal; permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal; compensar a
Reserva Legal. Esta recomposicdo devera atender os critérios estipulados pelo drgdo competente do Sisnama
(NATURATINS) e ser concluida em’até 20 (vinte) anos, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um
décimo) da drea total necessaria a sua complementacao.

A compensac¢do da Reserva Legal devera ser precedida pela inscrigdo da propriedade no CAR e podera ser feita
mediante: aquisicdo denCota de Reserva Ambiental - CRA; arrendamento de drea sob regime de serviddo
ambiental ou Reserva Legal; doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacgao
de dominio publicoypendente de regularizacdo fundiaria; cadastramento de outra drea equivalente e excedente
a Reserva Legal=ém imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com vegetagao nativa
estabelecidaj*em regeneracdo ou recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma.

Neste'caso o proprietdrio ou possuidor de imdvel rural que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em
area superior aos percentuais exigidos no referido inciso poderd instituir serviddo ambiental sobre a area
excedente, nos termos da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.

Nestas diversas modalidades de compensagdo é importante que as areas de RL compensadas sejam alocadas
nas areas dos corredores e areas relevantes para a manutengdo de servicos ecossistémicos, ja que em muitas
situagGes a compensacgdo poderd ndo gerar beneficios ambientais significativos (SILVA E RANIERI, 2014). No
Produto P15 quando do zoneamento e definicdo dos corredores ecoldgicos, havera uma indicagdo por zonas e
subzonas, servindo como diretriz para uma posterior avaliagdo, sobre a aloca¢do destas dreas, em uma escala
local quando da definigdo do PRA em cada propriedade.

O capitulo 10 da lei de protecdo a vegetacgdo nativa (Lei n2 12.651 de 2012) abre espago pare um programa de
apoio e incentivo a preservagao e recuperacao do meio ambiente a partir de algumas linhas de agao.
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A primeira é referente ao pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo,
as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como:
sequestro e conservacdo de carbono, conservacdo da beleza cénica natural, conservagdo da biodiversidade,
conservacdo das aguas e dos servigos hidricos, regulacdo do clima, valorizagdo cultural e do conhecimento
tradicional ecossistémico, conservacdo e o melhoramento do solo, manuten¢do de Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

A segunda é relativo compensacgao pelas medidas de conservagao ambiental necessarias para o cumprimento
dos objetivos desta Lei, utilizando-se de alguns instrumentos como a melhoria nas condi¢cdes do crédito e
seguro agricola, diminuicdo de ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural), destinacdo de parte dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua, linhas de financiamento e isencdo de impostos para os
principais insumos e equipamentos.

E finalmente, incentivos para comercializagcdo, inovagdo e aceleragao das a¢Oes de recuperagdo, conservagao e
uso sustentdvel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa, tais como: participacdo preferencial nos
programas de apoio a comercializagdo da produgdo agricola e destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica
e tecnoldgica e a extensao rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

A Figura 4.9 apresenta um mapa indicativo das determinantes da drea de abrangéncia prioritaria de aplicacdo
do projeto. O Quadro 4.9 apresenta o contetdo do projeto, incluindo justificativas,“ebjetivos, estratégia e
acoes.
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Figura 4.9
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE CONSOLIDAGAO DE

RESERVAS LEGAIS
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Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.9
PROJETO DE CONSOLIDACAO DE RESERVAS LEGAIS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS
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A lei de protecdo a vegetagdo nativa (Lei n212.651 de 2012) cria uma série de mecanismos importantes para a adequagio
ambiental dos imdveis rurais, no intuito de permitir que a exploragdo econdmica das terras ocorra garantindo a
manutencdo de servicos ambientais, através de mecanismos de conservacio das Areas de Preservacdo Permanentes

(APP) e da Reserva Legal (RL).
OBIJETIVOS
GERAL

Adequar os mecanismos estabelecidos para a protegdo
de Areas de Preservacdo Permanente e da Reserva Legal
ao ZEE.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

ESPECIFICOS

1 Alocagdo das areas de reserva legal nos corredores
ecoldgicos, em areas prioritdrias para a conservagao e
continuas as areas de preservagdo permafente;

2 Priorizagdo de mecanismos de compensagao ambiental da
Reserva Legal que possibilitem gahhos.maiores para a
conservagdo e manutencgdo de servigcos ambientais;

3 Sensibilizagdo dos produtores,rutais sobre ganhos
ambientais, sociais e econémicds do estabelecimento da
Reserva Legal;

4 Implantagdo de programas de recuperagdo e manejo nas
areas de ReservasLegal;

5 Monitoramento'dos ganhos ambientais, sociais e
econdmicos da implantacdo da Reserva Legal;

6 6 Divulgagdo dos resultados sobre a implantagdo da lei de
protegao.da vegetacdo nativa.

Ampliar a conectividade de dreasremanescentes florestais a partir da consolidagdo de reservas legais.

Consolidar corredores de consérvagao tendo as reservas legais como ferramenta prioritaria.

ACOES PRIORITARIAS

1. Definir estruturaiinstitucional e interinstitucional para
avaliar o Cadastro Ambiental Rural - CAR e implantar
os Programas de Regularizagdo Ambiental - PRA

2 Estabelecer normas de adequacgdo das Reservas
kegais que constam em desacordo com a lei, tendo
por base o CAR

3. Estabelecer normas para alocagdo das Reservas Legais
de forma a otimizar ganhos ambientais, conectividade
e ampliagdo do potencial de servigos ambientais

4. Monitorar as atividades de recuperagdao ambiental
derivadas dos PRA, a regularizagdo da Reserva Legal,
o estabelecimento de corredores, em escala
detalhada, partindo do mapeamento do CAR

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO

PRINCIPAIS

ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

SEMARH-TO,
NATURATINS,

Programa de Regularizagdo Ambiental
implementado com eficacia em todo o

RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

SEMARH-TO,
NATURATINS,
RURALTINS, SEAGRO-
TO e SEPLAN-TO

territdrio do estado

Reservas Legais em desacordo com a
lei reduzidas

Reservas Legais contribuindo com a
manutenc¢do da cobertura vegetal do
estado, com a conectividade e
formagao de corredores e resultando
em servigos ambientais potenciais

Mapeamento da distribui¢ao das
Reservas Legais no estado disponiveis
e ampliagdo do conhecimento sobre
acGes de recuperagao e regularizagao
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ambiental da propriedade rural

5. Estabelecer parcerias com institui¢cGes de pesquisas SEMARH-TO, Maior envolvimento de instituicdes
para avaliar e monitorar ganhos ambientais sociaise = NATURATINS, publicas e privadas nas praticas
econdmicos do estabelecimento da Reserva Legal, RURALTINS, SEAGRO-  destinadas a conservagao e servigos
notadamente os relacionados aos beneficios dos TO e SEPLAN-TO ambientais

servigos ambientais

6. Estabelecer programa interinstitucional de divulgacdo SEMARH-TO, Maior ciéncia da populagdo sobre a
dos resultados da implantagdo da lei de protegdoda  NATURATINS, prote¢do da vegetagdo nativa no
vegetagdo nativa RURALTINS, SEAGRO-  estado

TO e SEPLAN-TO

Fonte:
Adaptado de SDH (2015).

O Projeto Consolidagdo da Reserva Legal tem vinculo direto com:

e Projeto de Conservacdo e Perenizagdo de Corpos-d'Agua, por ser um instrumento case seja cumprida
a lei, que viabiliza a protegdo da vegetagdo a margem de rios, nascentes e areas de recarga de
aquiferos necessaria a protegao dos recursos hidricos.

A utilizagdo de parte da Reserva Legal para fins econdmicos tem vinculagdo _indireta com o Projeto de
Incremento de Atividades Rurais Alternativas e com o Projeto de Expansdo.dalAgroecologia Multiescalar,
ambos estdo relacionados a adequacdo da propriedade trazendo beneficios ambientais e econémicos para o
produtor rural. Cabe ressaltar que este uso deve estar condicionado ao™que estabelece a lei em relagdo a
fungdo de protecdo da Reserva Legal, a ser avaliado pelo drgdo ambiental, caso a caso, conforme as condi¢des
ambientais em que se encontra a propriedade e a regulamentac¢do do*PRA para o estado.

4.1.4.4 PROJETO DE FORTALECIMENTO DE SISTEMAS DE AREAS NATURAIS
PROTEGIDAS

Uma das principais estratégias para a conserva¢dao~do patrimonio natural e cultural é o estabelecimento de
Unidades de Conservagdo publicas ou privadas:

As Unidades de Conservagdo - UC sdo locais Jegalmente definidos a partir de informacgGes técnicas ambientais e
sociais, com objetivo de conservar espécies e ecossistemas, aspectos culturais, geoldgicos, cénicos dentre
outros. Esta politica tem sido reconhecida pelos resultados importantes para a manutengdo dos servigos
ecossistémicos (p. ex. alimentos,-agua, equilibrio climatico, produtos medicinais, belezas cénicas, controle de
erosdo, entre outros). Outro aspecto positivo é o fato de que elas promovem a geragdo de renda e estimulam o
desenvolvimento regional eNoeal, apoiando programas de turismo sustentdvel, criacdo de cooperativas de
produtos naturais, gerando empregos, possibilitam o contato com a natureza e atividades de recreacdo, além
de incentivarem atividades de pesquisa cientifica e processos educativos (HASSLER, 2005; FONSECA; LAMAS;
KASECKER, 2010).

Existe um amplo ‘acordo mundial de que a humanidade tem uma obrigacdo ética de manter toda a gama de
diversidade,viva do planeta, diante do declinio e desaparecimento de espécies que vem ocorrendo no ultimo
século, e~0 reconhecimento do estabelecimento de Unidades de Conservagao é um dos principais instrumentos
para «sua, viabilizagdo (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005). Este acordo foi estabelecido pelos
signatarios da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CBD) em 1992, incluindo o Brasil.

O artigo 8 da CBD, salienta que os paises signatarios devem manter um sistema de areas protegidas que
possibilite sua gestdo e monitoramento. Mais recentemente, em 2010, foram definidas metas para cumprir os
objetivos da convengado, no qual a meta 11, estabelece que em 2020, pelo menos 17% das zonas terrestres e de
aguas continentais, e 10% das zonas costeiras e marinhas, especialmente areas de importancia particular para
biodiversidade e servigos ecossistémicos, devem estar conservadas por meio de gerenciamento eficiente e
equitativo, ecologicamente representadas, com sistemas bem conectados de areas protegidas e outras
medidas eficientes de conservagdo baseadas na gestdo territorial, e integradas em mais amplas paisagens
terrestres e marinhas. No Brasil foi elaborada a Estratégia Nacional para a Biodiversidade com a publica¢do da
Resolucdo Conabio n2 6, de 3 de setembro de 2013, que define as metas nacionais a partir das diretrizes das
metas de Aichi da CBD.
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Considerando os compromissos decorrentes no cendrio internacional (Convencdo sobre Diversidade Bioldgica)
e, internamente, das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente e, sobretudo, a importancia das areas
protegidas para a conservagdo e o desenvolvimento sustentavel do pais, o Ministério do Meio Ambiente deu
inicio ao processo de elabora¢do do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), cujos principios, diretrizes,
objetivos e estratégias foram aprovados por meio do Decreto n2 5.758, em 13 de abril de 2006 (BRASIL, 2006).
E importante salientar que o PNAP abrange, além das UC também as terras indigenas e as terras de quilombos.

A base legal para o sistema de UC é o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) foi
instituida pela Lei Federal n2 9.985/2000 (BRASIL, 2000), trazendo uma série de diretrizes e normas visando a
modernizacdo da gestdo e do manejo das areas protegidas no Brasil. Esta lei sugere que os estados e os
municipios também criem os seus sistemas de unidades de conservagdo e, assim, contribuam para o seu
cumprimento. O SNUC determina que as UC devem dispor de planos de manejo, abrangendo a zopa de
amortecimento e os corredores ecoldgicos.

No estado do Tocantins, a Lei n2 1.560, de 05 de abril de 2005 (TOCANTINS, 2005), instituiu o Sistema, Estadual
de Unidades de Conservagdo (SEUC), que estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagdo e gestdo
das UC (SEPLAN, 2006). Posteriormente, a Secretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento'Sustentavel do
Tocantins (SEMADES) e o Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), instituiram o sistema GESTO
(http://gesto.to.gov.br/), com o objetivo de criar um meio sistematizado e eficaz para a,gestao das Unidades de
Conservacgdo no estado do Tocantins.

No estado do Tocantins ndo existe uma avaliagdo sistematizada sobre a efetividade do SEUC, mas avalia¢cOes
das UCs federais em outros estados (ICMBIO, 2012) indicam como principais ‘déficiéncias nas UCs de todo o
Brasil, a falta de recursos financeiros e humanos adequados, situagdo fundidtia regularizada, falta de planos de
manejo e planejamento operacional, avaliagdo e monitoramento, ‘demarcacdo e sinalizagdo adequados,
sistemas adequados para armazenamento, processamento de andaliserde dados, comunicacdo com e entre
comunidades, meios adequados para coleta de dados e infraestrutura (transporte, equipamentos, instalagdes,
para visitantes, manutencao).

No Tocantins, das 12 Areas de Protecdo Ambiental estaduais e municipais, trés possuem planos de manejo,
gestdao ou zoneamento. Todas as quatro UCs enquadradas-na categoria de protecao integral estaduais possuem
plano de manejo, dos quais trés necessitam de atualizagdo.

Além das politicas federais de definigdo de areas prioritarias para conservagdo MMA (2007) e WWF (2015), foi
realizada no estado do Tocantins uma série ‘de“estudos desde o ano 2000 indicando as areas prioritarias para
criagdo de UC (SEPLAN, 2001; OIKOS, 2004; OLMOS et. al. 2004; DIRECAO, 2005; DIRECAO, 2006). Segundo o
GESTO (2017) existe cinco unidades de“conservacdo em processo de criacdo: a Area de Protecdo Ambiental
Serra da Cangalha, Interflivio Tocantins-Parand, Monumento Natural Serra da Cangalha, Regido Norte - Vale do
Rio Corda, Vale do Rio Palmeiras.

Destaque especial sdo as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) que tém sido consideradas uma
grande alternativa para,a'ampliacdao de areas protegidas integrantes do SNUC, integrando a sociedade civil com
o poder publico. Essa categoria de UC ja ultrapassa mais de 1.400 reservas em todo o Brasil, podendo ser
criadas pelo Governo Federal, estados e municipios que possuem legislagdo especifica sobre RPPN (ICMBIO,
2017).

As RPPNs ‘trazem uma série de vantagens, ja que ndo é necessaria a desapropriacdo de terras e a
responsabilidade pela manutencdo e protecdo é do proprietdrio que voluntariamente cria a UC, tendo a
obrigacao legal de manté-la perpetuamente como uma drea protegida. Uma das grandes dificuldades de
mahutencao dos Sistemas de UC Federal e Estaduais é a regularizagdo fundidria com a consequente
desapropriagdo de terras, com custos muito elevados.

Muitos estados tém estimulado a criagdo desta categoria de UC, seja através de parcerias com organizagdes do
terceiro setor que encorajam proprietarios interessados para o seu estabelecimento, bem como, com
incentivos econdmicos através da criacdo de legislacdo especifica, como Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) para RPPN, por exemplo. Esta em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 1.548/2015 que
cria uma série de beneficios para os proprietarios de RPPNs.

Além disto, contribuem com repasse de recursos do ICMS ecoldgico para os municipios onde estdo localizadas.
Desta forma, muitos municipios incentivam sua criagao, principalmente em areas de baixa aptidao
agropecudria, com ecossistemas mais conservados. Nessas areas pode se fazer uso para recreagdo e uso
publico a critério do proprietdrio da darea, podendo ser utilizado como uma fonte de recurso para a
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manutencdo da propriedade e ser um importante instrumento de potencializacdo do ecoturismo em uma
determinada regido.

O estado do Tocantins possui atualmente dez RPPNs com um total de 5.496,74 ha (ICMBIO, 2017), tendo um
grande potencial para a criagdo de novas a partir da conjuncdo de varios mecanismos, destacando-se dentre os
mais importantes o de compensagao da Reserva Legal, através das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) da nova
lei de protecdo da vegetagao nativa (lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012).

As UCs, isoladamente, ndao cumprem totalmente a sua fungdo de conservagdao e manutengao dos servigos
ambientais sendo necessdria uma estratégia utilizando a configuragdo da paisagem, como a abordagem dos
corredores ecoldgicos, ja citada anteriormente, para conectar as areas protegidas, incluindo as UCs
(MMA,2016). Outra estratégia contemplada na lei do SNUC é o mosaico de UCs ou sistemas de dreas
protegidas, definida como “um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes4ou(ndo,
proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas”, cuja gestaodeve ser
feita de maneira conjunta e integrada.

A Figura 4.10 apresenta um mapa esquematico indicativo das determinantes da area de abrangéncia prioritaria
de aplicagdo do projeto. O Quadro 4.10 apresenta o conteudo do projeto, incluindo justificativas, objetivos,
estratégia e agdes.
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MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE FORTALECIMENTO DE
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geogréficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milicnésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.10
PROJETO DE FORTALECIMENTO DE SISTEMAS DE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Ambiental (PGA)
JUSTIFICATIVAS

Proteger habitats importantes do estado do Tocantins por meio da criagdo e implementagdo de Unidades de Conservagao
e fortalecimento do seu sistema de gestao.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Integracdo e fortalecimento das politicas de gestao 1 Fortalecimento do Sistema Estadual de Unidades'de
ambiental e territorial das areas protegidas. Conservagdo do estado do Tocantins (SEUC);

Promogdo da gestdo integrada das UC no_estado;

Fomento a criagdo de instrumentos de-sincentivos
econdmicos e fiscais;

4 Fortalecimento da capacidadefinstitucional na gestao
das UC;

5 Implementagdo de mecapismaos de gestdo territorial
que possibilite o fluxogénico e de espécies entre UC
(corredores ecoldgicos esmosaico de UCs);

6 Incremento da interacdo da sociedade com as UCs
através de implementacdo de programas de uso
publico;

7 Implementagao de monitoramento e avaliagdo da
gestao e da efetividade de conservagdao ambiental por
meio.do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo
do Estado do Tocantins (SEUC);

8./ Incentivo ao desenvolvimento de pesquisa cientifica em
parceria com instituicdes de pesquisa;

Incentivo a criagdo de UCs privadas e Municipais.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Priorizar a gestdo das'U€’com organizagdo sistémica e ampliando o potencial de utilizagdo direta para usos publicos.

PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Elaborar'e implementar um plano de sustentabilidade NATURATINS e Unidades de Conservagao gerando
financeira para o SEUC, baseado em parcerias SEMARH-TO recursos financeiros e com peso
ambientais publico-privadas focadas em usos publicos orgamentdrio menor para o tesouro
e servigos ambientais do estado

2. Realizar a regularizagdo fundiaria de UCs publicas a NATURATINS e Unidades de Conservagao
partir de diversos mecanismos financeiros e os de SEMARH-TO regularizadas em termos fundidrios

compensagao de reserva legal instituidos nas leis de
protec¢do a vegetagdo nativa.

3. Fomentar a cria¢do de UCs privadas (RPPN) NATURATINS e Numero de UC privadas e area
SEMARH-TO (superficie) ampliadas ao longo do
tempo
4. Incentivar os municipios a implantar novas UC de NATURATINS, Numero e drea (superficie) de UC
conservagdo municipais em areas de relevante SEMARH-TO e ampliadas

70 PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO



)

- ((\’-r\
e

=

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

interesse ambiental, utilizando ferramentas de Municipios
incentivo fiscal (ICMS Ecoldgico) e agdes de

compensacao relacionadas ao licenciamento

ambiental de empreendimentos

5. Promover incentivos a projetos de instituigbes de NATURATINS e Monitoramento de beneficios
pesquisa com o proposito de avaliar ferramentasde  SEMARH-TO oriundos de servigos ambientais de UC
implantagdo de servigos ambientais passiveis de ser e Corredores como subsidios ao
gerados pelas UCs, areas protegidas e corredores estabelecimento de novas politicas de

incentivo a conservagdo ambiental

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de fortalecimento de sistemas de dareas protegidas tém vinculo direto, a partir da prote¢do’dos
servicos ambientais, com os seguintes projetos:

e Projeto de Conservagdo e Perenizagdo de Corpos-d'Agua, protegendo mananciais, nascéntes, rios e
areas de recarga de aquiferos;

e As dreas protegidas tem como uma de suas atribuigGes a protecdo da geodiversidade, portanto um
vinculo direto com o Projeto Preservagao do Patrimdnio Geonatural;

e localizam-se nas areas protegidas diversos atrativos turisticos, além dos’ ja estabelecidos tem um
grande potencial para varios outros, portanto com vinculo direto,_com o Projeto Diversificacdo e
Integracdo de Segmentos Turisticos.

4.2 POLITICA DE GESTAO TERRITORIAL

Para a avaliacdo da gestdo territorial tém-se como base as_poténcialidades e fragilidades do estado, levantadas
nas etapas anteriores de diagndstico e progndstico~0,_presente item visa recuperar estas caracteristicas e as
diretrizes tracadas para a proposicdo de programas que envolvam as questGes de uso e ocupagdo do solo,
assim como, a presenca de infraestruturas logisticas, servicos e equipamentos publicos. Ressalta-se que os
programas foram elaborados visando a integragdao temadtica e que, portanto, ainda que estejam enquadrados
na gestdo territorial podem refletir sobre‘as . demais gestdes ou sofrer reflexos das mesmas.

Verificam-se como potencialidades territoriais os componentes estratégicos integracdo e urbano-regional,
ordenamento urbano-rural, de integracdo de sistemas de mobilidade, de saneamento e a infraestrutura de
potencial energético, uma vez géeestas atuam como suporte das dindmicas sociais e econdmicas e podem ser
indutoras das mesmas. Aindalgu€e o estimulo as cadeias produtivas no Estado tenha reflexo direto no uso e
ocupacdo do solo, estas passuem énfase no ambito econdmico, uma vez que sua conformacdo depende de
variaveis econdmicas egproduzira resultados sentidos na mesma area.

O Tocantins apresenta/um cenario favoravel nos contextos nacional e internacional quanto a aceleragdo da
economia e para ‘@ qual se pretende estimular o ritmo de crescimento em fungdo de propostas para a
dinamiza¢d0d socioeconémica. Sua localizagdo geografica estratégica designa a vocagdo de polo integrador
nacional, para‘a qual contribuirdo os investimentos em infraestrutura logistica simultaneos as iniciativas de
desenyolvimento local que gerem riqueza ao estado. Assim, as diretrizes relacionadas a conformacgdo do eixo
de” integracdo logistica, do eixo de dinamizacdo econdémica e dos polos de integracdo — Produto P08
Progno6stico — orientam os programas da gestao territorial.

Fazem parte da gestdo territorial os programas focados em infraestrutura logistica e transporte (rodoviario,
ferroviario e hidrovidrio). Estes atuam como estruturadores do espago no sentido de consolidagdo de um eixo
de integra¢do logistica, através de corredores de transporte que estimulam a conformagdo de arranjos
produtivos e permitem a articulagdo com mercados consumidores internos e externos. Visando a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos e a minimizacdo ou mitigacdo dos impactos socioambientais advindo do
desenvolvimento e ampliacdo da infraestrutura, sdo propostos programas relacionados a integragao urbano-
regional e a integragdo dos sistemas relacionados a infraestrutura como a energia, saneamento, e mobilidade.
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4.2.1 PROGRAMA DE INTEGRACAO URBANO-REGIONAL

Atualmente as relagdes possiveis entre municipios e regiGes possuem papel fundamental no desenvolvimento
econdmico e social, possibilitando a troca de servicos, mercadorias, conhecimento, infraestrutura, e uma
infinidade de elementos essenciais ao avanco em comum almejado por municipios de uma mesma regido.
Mesmo o Tocantins ocupando a posicdo de estado mais novo do pais, existem relagGes de dinamicidade
fortemente estruturadas no estado, ainda que escassas em relagdo a dimensdo territorial (ver Subitem 3.3
Areas dindmicas do Produto P07).

As relagBes dindmicas entre municipios e regides fornecem aos municipios principais o status de polos,
atuando como referéncia na oferta de servigos e infraestrutura, e influenciando diretamente aos municipios
vizinhos. Esse fator de centralidade define principalmente o setor econémico, em funcdo dos atrativos e
atividades exercidas no municipio ou regido, e se reflete, consequentemente, em aspectos sociais-e'ambientais.

Considerando a importancia no desenvolvimento e incentivo as relagdes entre municipios, efporconsequéncia
o fortalecimento de mecanismos de referéncia regional, o programa de integragdo urbana regional é essencial
a formagdo de uma base de desenvolvimento, que garanta as diretrizes minimas de incentivo ao
desenvolvimento de regiGes programas, municipios polos e regides metropolitanas.

4.2.1.1 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE REGIOES-PROGRAMA

O Zoneamento Ecolégico Econdmico do Tocantins (ZEE-TO)(“estabelece bases importantes para o
direcionamento de politicas publicas e para o incentivo a implantacdo de investimentos privados no territdrio,
cujo objetivo é promover o desenvolvimento socioecondmicol.adequado as oportunidades e limitagdes que
cada regido apresenta. Para estabelecer equilibrio entre este desenvolvimento regional integrado nos eixos de
desenvolvimento social, econémico e ambiental, complementares e dependentes entre si, € importante adotar
também o planejamento regional como instrumento/para“o Tocantins, possibilitando a aplicagdo para escalas
territoriais menores. Destaca-se que o planejaménto“regionalizado no estado ja conta com instrumentos
existentes, tais como o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada Bico do Papagaio (PGAI), do norte do estado,
que deverdo prosseguir alinhados com as disposigbes em ambito estadual.

Posto que as dez regides programas contenham peculiaridades proprias, se faz necessario, por exemplo, a
criagdo de um setor agricola mais intensivo e moderno, que confira maior destaque a implementagdo de
politicas regionais para evitar disparidades entre setores ou regides e para promover a inclusdo social e
econdmica dos produtores familiares e dos produtores mais tradicionais. Para tal, o modelo de
desenvolvimento implementado/ho estado deve ser ajustado da tradicional énfase em infraestrutura basica e
projetos de producdo para‘uma énfase, também, na criagdo de um ambiente favoravel a producdo, apoiado
pela eficiéncia e transparéncia governamental. Este tipo de a¢do devera ser acompanhado pela melhoria do
sistema logistico para”o escoamento da produgdo em regides interioranas, pelo aumento da capacidade do
poder publico de fementar o desenvolvimento produtivo do estado e pela inclusdo social e econémica de todos
os setores produtivos e regides do estado.

Neste sentidd; algumas estruturas contribuem para o desenvolvimento integrado das regiGes programa, tendo
destagUe a Ferrovia Norte-Sul, considerando sua importéncia como modal. Sua fungdo de integragdo nacional,
interligando o Norte e o Nordeste ao Sul e Sudeste, ao passar pelo Centro-Oeste e cortar todo o estado
tocantinense, influencia ndo apenas as atividades diretamente ligadas a esta, mas altera as condi¢Ges de vida
de varios municipios do seu entorno (TOCANTINS, 2016).

Verifica-se, assim, a potencialidade de desenvolvimento regional através do planejamento integrado entre os
planos de diferentes escalas e entre as regides, explorando elementos chave para a implementagao de politicas
especificas a uma regido ou que perpassam por diferentes regides, como, por exemplo, a Ferrovia Norte-Sul.

Desta forma, o projeto de desenvolvimento de regides-programa tem como objetivo geral estimular o
desenvolvimento urbano-regional a partir da integracdo de metas das regiGes-programa as diretrizes do
zoneamento ecoldgico econdmico.
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Figura 4.11
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
DAS REGIOES PROGRAMAS
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FONTE DOS DADOS
Base Cartografica Digital Centinua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO 73



)

| Lo
el

X

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

O projeto de desenvolvimento de regiGes programa estabelece como a¢des especificas a elaboracdo de Planos
Regionais para as dez Regides Programa do estado seguindo as diretrizes do ZEE-TO, tendo prazo para
elaboragcdo médio (de um a cinco anos) e duragdo de 10 anos apds aprovado; o incentivo aos municipios para
elaboracdo ou revisdo dos seus Planos Diretores alinhados com as estratégias estabelecidas pelos Planos
Regionais, com prazo de implantagdao médio e duragao de 5 anos; o melhoramento da infraestrutura basica,
sobretudo, o transporte rural visando a conforma¢do de um ambiente propicio a produgao, tendo prazo de
implantagdo médio (de um a cinco anos) e duragdo continua; o melhoramento da qualidade dos servigos
publicos, visando o desenvolvimento do estado a partir do direcionamento de politicas publicas, tendo prazo
de implantacgdo curto (até um ano) e médio (de um a cinco anos) e duracdo continua.

O projeto de desenvolvimento das regiGes programa possui nivel de prioridade alto, considerando tratar-se de
uma das principais agBes que efetivard o planejamento preconizado pelo instrumento do Zoneamento
Ecoldgico-EconOmico. Seu carater é permanente, no caso do desenvolvimento, acompanhamento &,aplicacao
de politicas resultantes dos planos. Temporaria, em relagdo a produgdo em si dos planos. As fontes‘potenciais
de recursos sdo o Ministério das Cidades, érgdos publicos (federais, estadual, municipal), Bahcos publicos,
instituicdes privadas (BIRD — Banco Mundial), Governo Estadual. A responsabilidade pela imgleméntacéo é da
Secretaria de Planejamento e Orgamento do Tocantins (SEPLAN-TO) e o monitoramentg se dard através da
verificacdo dos Planos Regionais elaborados; dos Planos Diretores Municipais elaborados com incentivo deste
programa; e através de indicadores especificos definidos no Programa de Desenvolvimento Regional da Area
de Influéncia - PDRAI.

Quadro 4.11
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES PROGRAMA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Territorial (PGT-Regional_Programa)
JUSTIFICATIVAS

Explorar o potencial de desenvolvimento regional através do planejamento integrado entre os planos de diferentes
escalas e entre as regides, trabalhando elementos chave para ajlimplementagdo de politicas especificas a uma regidao ou
que perpassam por diferentes regides.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Estimulo ao desenvolvimento regional a partir da 1 Promogdo a implementagdo do ZEE-TO;

integracdo de metas das regides-programa as diretrizes 2 |mplementac3o efetiva de politicas publicas;

do ZEE-TO. 3 Fortalecimento das cadeias produtivas da

sociobiodiversidade;

4 Fomento ao planejamento integrado das redes logisticas e
de infraestrutura de apoio aos municipios;

5 Incentivo ao planejamento e gestdo das aguas e recursos
hidricos;

6 Promocgdo a melhoria e reforgo na consolidagdo das
infraestruturas inscritas nas estratégias logisticas do Estado,
do Governo Federal e dos outros estados em apoio a um
crescimento econdémico forte;

7 Incentivo ao desenvolvimento econémico harmonico e
equilibrado, através de apoio a iniciativas locais e
descentralizagdo;

8 Fortalecimento, diversificagdo e aumento da produtividade
ou a capacidade de gerar valor agregado das cadeias
produtivas do estado.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas

ESTRATEGIAS E AGOES
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ESTRATEGIA

Reforgar a visdo de planejamento integrado do estado baseado na implementagdo de agdes de maneira descentralizada
(regional e local).

PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS
1. Elaborar Planos Regionais para as dez RegiGes SEPLAN-TO ZEE-TO em implementagdo com
Programa do estado seguindo as diretrizes do ZEE-TO envolvimento das instituicGes que

atuam regional e localmente

2. Incentivar os municipios para elaboragdo ou revisdio ~ SEPLAN-TO, SEDHAB e  Planos diretores municipais
dos seus Planos Diretores Municipios elaborados e compativeis com as
normas e diretrizes do ZEE-TO

3. Incentivar a agregacdo de municipios para a SEPLAN-TO, SEDHAB, Ampliagdo das possibilidades.de
elaboragdo de planos diretores de infraestrutura SEINF-TO e Municipios deslocamento das comunidades
viaria regional propiciando melhor acesso a’produtos

e servigos

4. Incentivar a agregagdo de municipios para a SEPLAN-TO, SEMARH-  Melhoria na gestdo de recursos
elaboragdo de planos de utilizagdo e prote¢do de TO e Municipios hidricos téndo como base a visdo
recursos hidricos com abrangéncia regional regional

5. Incentivar a agregacdo de municipios para a SEPLAN-TO, SEMARH-  Gestdo.de'residuos sélidos (destinacio
elaboragdo de planos de gestdo de residuos sélidos TO e Municipios ereciclagem) mais eficaz

prevendo solug¢des regionais baseado em consoércios
intermunicipais

6. Implementar melhorias de infraestrutura para o SEPLAN-TO, SEDHAB, Acessos ao meio urbano e rural
transporte rural, enfatizando o provimento de SEINF-TO e Municipios = ampliados e melhorados, propiciando
acessos locais orientados e integragdo entre mais viabilidade de deslocamento das
municipios, escoamento da produgao e facilitacdo comunidades, escoamento da produgéo,
logistica em geral redugdo de custos de transporte e

integragao entre localidades

7. Promover a descentralizagdo das a¢8es do estado, de “"SEpL AN-TO e Otimizacdo de esforcos e aumento da
forma a propiciar maior distribui¢do de servicos Municipios eficacia na implementacéo de politicas
publicos publicas

Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

Considerando que este projeto dizirespeito a aplicacdo do ZEE-TO e a integragdo inter-regional do estado,
mantém vinculagdo, ainda que ocasional, com todas as ag¢des previstas neste Plano de Ag¢do. Entretanto,
seguem destacadas aquelas cem‘vinculagdo direta e indireta prioritarias:

e Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e RegiGes Metropolitanas - grau de vinculagdo direto,
tendo em Vvista que o desenvolvimento regional integrado tem como elemento fundamental o
fortalecimento dos polos de cada regido;

e Priojetorde Consolidagdo do Sistema Rodoviario — grau de vinculagdo indireto, pois a melhoria continua
das*™condic0es de transporte e logistica rodovidria é imprescindivel para a estratégia de
desenvolvimento regional;

e, Projeto de Consolidacdo do Sistema Ferroviario - grau de vinculagdo indireto, pois o incremento
continuo das condi¢Ges de transporte e logistica ferroviaria é importante para a estratégia de
desenvolvimento regional;

e Projeto de Organizagdo dos servigos de transporte e logistica - grau de vinculagao direto, considerando
a importancia dessas atividades no escoamento da produgdo das regides que propiciard, entre outras,
as condic¢Oes para desenvolvimento;

e Projeto de Composi¢dao Organizacional Integrada - grau de vinculagdo direto, uma vez que estabelecer
um arranjo de integragdao na organizagdo em diferentes escalas e esferas de atuagao é fundamental
para uma estratégia de desenvolvimento integrado.
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4.2.1.2 PROJETO DE FORTALECIMENTO DE MUNICIPIOS-POLO E REGIOES
METROPOLITANAS

Em 2013 e 2014 foram criadas duas regides metropolitanas no estado do Tocantins:

e  Palmas (Lei Complementar Estadual n? 2.824, em 30/12/2013), integrada por 16 municipios: Palmas,
Aparecida do Rio Negro, Barrolandia, Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Lajeado, Miracema do
Tocantins, Miranorte, Monte do Carmo, Oliveira de Fatima, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional,
Pugmil, Silvanépolis e Tocantinia; e

e Gurupi (Lei Estadual Complementar n2 93, de 03/04/2014), formada por 18 municipios: Gutupi,
Alianga do Tocantins, Figueirdpolis, Dueré, Lagoa da Confusdo, Crixds do Tocantins, Cariti/ do
Tocantins, Sucupira, Peixe, Jau do Tocantins, Alvorada, Araguacgu, Sandolandia, Formoso de, Araguaia,
Talisma, Palmeirdpolis, Sdo Valério da Natividade e Sdo Salvador do Tocantins.

Encontra-se em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado, Projeto de Lei Complementar n2 8/2013
visando a criacdo da Regido Metropolitana - RM de Araguaina, a ser constituida pelos segliintes 17 municipios:
Araguaina, Aragominas, Araguand, Arapoema, Babaculdndia, Bandeirantes do Tocantins, Bernardo Sayao,
Carmolandia, Filadélfia, Muricilandia, Nova Olinda, Palmeirante, Pau D’Arco, Piraqué, Santa Fé do Araguaia,
Wanderlandia e Xambioa.

Estas regides metropolitanas, com dreas territoriais relativamente extensas) apresentam municipios com
expressiva heterogeneidade econdmica e social, além de redes de cidadeS pouco estruturadas em torno de
seus municipios polos.

Além disso, o recorte territorial dessas regides ndo sdo coincidentes com o recorte das Regides Programas
Central e Sul, cujos principais municipios sdo Palmas, Gurupi;, Araguaina e Tocantindpolis, respectivamente. A
RM de Palmas nao inclui 2 (dois) municipios que fazem parte da Regido Programa Central (Rio do Bois e Santa
Rita do Tocantins), mas contempla alguns municipios da/Regido Programa Centro-Oeste: Miranorte, Paraiso do
Tocantins e Pugmil. A RM de Gurupi, além dos municipios’que compdem a Regido Programa Sul, abarca todos
os municipios da Regido Programa Sudoeste, exceto-Cristalandia. Inclui também o municipio de Sdo Valério da
Natividade, da Regido Programa Sudeste. A RM.de Araguaina, ainda na forma de projeto de lei, inclui, além de
todos os municipios da Regido Programa Nort€,.alguns municipios da Regido Noroeste (Pau D’Arco, Bernardo
Saydo, Bandeirantes do Tocantins e Arapoema).

Essas regides programas e metropolitanas apresentam diferentes dindmicas espaciais. Conforme analisado no
Produto P07 (ver Subitem 3.2/1.5,-/Dindmica das RegiGes Programa e de seus municipios — Diferentes
dindmicas dos municipios togantinenses), na Regido Central, os municipios de Palmas e Porto Nacional
apresentaram expressivos ganhes de centralidade entre 2003 e 2014. Nesse mesmo periodo, na Regido Sul, os
muncipios de Cariri do Totantins e Alvorada tiveram ganhos significativos, enquanto Gurupi auferiu perdas. Na
Regido Norte, merecemdestaques os ganhos e perdas de centralidade dos municipios de Xambiod e Araguaina,
respectivamente.

E importante déstacar que nessas regides estdo localizados vérios municipios que centralizam grande parte das
atividades produtivas do estado. Fortalecé-los implica em criar uma rede urbana policéntrica, descentralizada e
integrada, o que, ao contrdrio de redes urbanas excessivamente concentradas, tende a ter maior aderéncia aos
objetivos de um zoneamento ecoldgico-econémico.

Além.disso, conforme analisado no Produto PO8 — Progndstico ecolégico-econdmico (ver Subitem 3.3.5 Cenario
Propositivo), merece ser destacado que, de forma prospectiva, as RMs de Palmas, Gurupi e Araguaina deverdo
ser tensionadas e melhor articuladas pela complentagdo e ou adequagdo dos eixos da Hidrovia do Araguaia; da
Ferrovias Norte-Sul e seus terminais intermodais (Guarai; Palmeirante; e Porto Nacional); da Ferrovia Leste-
Oeste (prevista); e das rodovias longitudinais (BR 153) e transversais ao estado (BRs 242, 235 e 226).

Este contexto torna oportuna a determinagdo do Estatuto da Metrépole (Lei n2 13.089/2015) referente a
obrigacdo das regides metropolitanas instituidas pelo estado contarem com Planos de Desenvolvimentos
Urbano Integrado - PDUI (Art. 10). Esses planos deverdo abranger areas urbanas e rurais da unidade territorial
metropolitana e contemplar, no minimo, os seguintes tépicos (Art. 12):

e as diretrizes para as funcdes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e a¢des

76 PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO



)

- ((\’-r\
e

=

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

prioritdrias para investimentos;
e 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;
e asdiretrizes quanto a articulagdo dos municipios no parcelamento, uso e ocupagdo no solo urbano;

e as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial
urbana;

e adelimitagdo das areas com restri¢des a urbanizagao visando a prote¢ao do patrimonio ambiental ou
cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;
e

e o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢cGes.

Segundo o Art. 21 do Estatuto da Metrépole, incorre em improbidade administrativa, nos termes:da Lei
n? 8.429/ 1992”, o governador ou agente publico que atue na estrutura de governanca interfederativa que
deixar de tomar as providéncias necessarias para elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anes7ou seja, até
2018, os PDUIs das regides metropolitanas instituidas até a data de entrada em vigor desse Estatuto (2015). No
estado de Tocantins, este é o caso das Regides Metropolitanas de Palmas e Gurupi.

No entanto, e visando a elaboragdo desses planos, torna-se relevante avaliar previamente’se os atuais recortes
territoriais das RegiGes Metropolitanas de Palmas, Gurupi e Araguaina (prevista) apresentam aderéncia aos
conceitos de metrépole, de regido metropolitana e de fungdo publica *dé~interesse comum, conforme
especificados no Estatuto das Metrdpoles.

No que se refere a aspectos mais diretamente relacionados ao ZEE-TO,(as,leis estaduais que instituiram as RM
de Palmas (Art. 52) e Gurupi (Art. 52) definiram os seguintes campos de.funcdes publicas de interesse comum a
serem contemplados pelos PDUIs, abrangendo:

1. nosaneamento bdsico:
a) integracdo do sistema de abastecimento e Oesgoto sanitario dos aglomerados metropolitanos;

b) adequagdo dos custos dos servicos {de limpeza publica e o atendimento intermunicipal
integrado;

c) macrodrenagem de dguas pluviais;

d) no uso da terra, as a¢gdes que assegurem a utilizacdo do solo metropolitano, sem conflitos nem
prejuizos a protecdo do meio ambiente.

2. no aproveitamento dosf@cursos hidricos, as a¢Ges voltadas a:
e) garantia de sua preservacao e uso, em fungdo das necessidades sociopolitico-econémicas;
f) compensagdo das perdas municipais decorrentes de medidas de protegdo aos aquiferos;

3. napreservacdo e protecdo ao meio ambiente e no combate a poluigao, as a¢des relacionadas ao:
a). fornecimento de diretrizes ambientais para o planejamento;
b).._gerenciamento de recursos naturais e preservagdo ambiental;

47°\no planejamento integrado do desenvolvimento socioeconémico, a definicdo dos obijetivos,
estratégias e programas do plano de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Palmas.

Assim, considerando os tépicos a serem contemplados pelos PDUIs (Art. 12 do Estatuto da Metrdpole) e o
campo de abrangéncia de fung¢des publicas de interesse comum a serem objeto de diretrizes por parte desses
planos (Art. 52 das Leis Estaduais de criagdo das RMs) torna-se oportuno, no dambito do ZEE-TO, a proposicdo de
politicas de articulagdo de municipios-polo e regides metropolitanas para fortalecimento do policentrismo e do
desenvolvimento integrado do estado.

Além disso, o estado conta com a presenca de dois arranjos populacionais localizados na regido extremo norte
do Tocantins, conforme definidos pelo IBGE: Tocantindpolis (TO) e Porto Franco (MA); e Estreito (MA), como
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nucleo, e Aguiarndpolis (TO).! Esses arranjos est3o a exigir politicas urbanas e regionais que extrapolam a
escala de cada um de seus municipios, em varios casos relacionadas a func¢Ges urbanas de interesse comum,
além da problematica especifica que envole uma governanca interfederativa de natureza interestadual. Os
municipios que compdem esses arranjos também deverdo ser tensionados pela complementacdo da Ferrovias
Norte-Sul e intensificacdo do trafego na BR 226.

Assim, o Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e Regides Metropolitanas apresenta como objetivo
geral formular politicas de articulagdo de municipios-polo e regides metropolitanas para fortalecimento do
policentrismo e do desenvolvimento integrado do estado.

Conforme especificado no Produto 08 - Progndstico Ecoldgico-Econdmico, as areas de abrangéncia prioritarias
(RM de Palmas, Gurupi e Araguaina) se referem aos arcos de desenvolvimento do Bico do Papagaio (Araguaina,
Aguiarnépolis e Tocantindpolis) e Central (Palmas e Gurupi).

A Figura 4.11 apresenta um mapa indicativo das determinantes da area de abrangéncia prioritaria de,aplicacao
do projeto.

O nivel de prioridade é alto em decorréncia do disposto no Art. 21 do Estatuto da Metrdpole € da crescente
complexidade urbana que vem caracterizando os arranjos populacionais de Estreito (MA)/Aguiarnépolis (TO) e
Tocantinépolis (TO)/Porto Franco (MA). O Projeto apresenta um carater temporatiosna medida que o seu
escopo se refere a formulacdo de politicas de articulagdo de municipios das regides metropolitanas e de
arranjos populacionais. Em razdo de sua urgéncia, a sua principal fonte de financiamento refere-se a recursos
do Orgamento do estado. A reponsabilidade por sua implementacdo é pertinente’as fungdes da SEPLAN-TO. O
indicador de monitoramento do Projeto refere-se ao numero de relatério de proposicdes de politicas
concluidos e aprovados dentre os 5 (cinco) previstos pelo Projeto.

"O estudo Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil (IBGE, 2015) constitui um quadro de referéncia da
urbanizagdo no Pais. Tal quadro foi obtido a partir de critérios que privilegiaram a integragdo entre os municipios. A nogdo de
integragdo foi mensurada utilizando: um indice de intensidade relativa dos movimentos pendulares para trabalho e estudo, para
cada municipio, onde a intensidade deve ser igual ou superior a 0,25, denominado indice de integragdo; ou um valor de
Intensidade absoluta dos movimentos pendulares para trabalho e estudo, entre dois municipios, igual ou superior a 10 000
pessoas ou uma contiguidade das manchas urbanizadas quando a distancia entre as bordas das manchas urbanizadas principais
de dois municipios é de até 3 km." (IBGE, 2015, p. 9).

Segundo o Art. 12 do Estatuto da Metrdpole, governanga interfederativa se refere ao compartilhamento de responsabilidades e
acdes entre entes da Federagdo em termos de organizagdo, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum.
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Figura 4.12
MAPA ESQUEMATICO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE FORTALECIMENTO DE MUNICIPIOS POLO E
REGIOES METROPOLITANAS
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Quadro 4.12 apresenta uma sintese do Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e Regides
Metropolitanas.

Quadro 4.12
PROJETO DE FORTALECIMENTO DE MUNICIPIOS POLO E REGIOES METROPOLITANAS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)

Em 2013 e 2014 foram criadas as regioes metropolitanas de Palmas e Gurupi, e, atualmente, encontra-se em tramitagao na
Assembleia Legislativa do Estado a criagdo da Regido Metropolitana de Araguaina. Merece ser destacado quej de forma
prospectiva, as RMs de Palmas, Gurupi e Araguaina deverdo ser tensionadas e melhor articuladas pela complentagdo e ou
adequacdo dos eixos da Hidrovia do Araguaia; da Ferrovias Norte-Sul e seus terminais intermodais (Gudrai; Palmeirante; e
Porto Nacional); da Ferrovia Leste-Oeste (prevista); e das rodovias longitudinais (BR 153) e transversaistao estado (BRs 242,
235 e 226).

Segundo o Estatuto da Metrdpole (Lei n® 13.089/2015), deve-se tomar as providéncias necessarias para elaboraracio e
aprovagdo, no prazo de 3 (trés) anos os com Planos de Desenvolvimentos Urbano lIntegrado - PDUIs das regiGes
metropolitanas instituidas até a data de entrada em vigor desse Estatuto (2015).

Assim, considerando os tépicos a serem contemplados pelos PDUIs (Art. 12 do”Estatuto da Metrépole) e o campo de
abrangéncia de fung¢des publicas de interesse comum a serem objeto de diretrizés por parte desses planos (Art. 52 das Leis
Estaduais de criagdo das RMs), torna-se evidente a importancia da elaboragdondos Planos de Desenvolvimentos Urbano
Integrado das Regides Metropolitanas de Palmas, Gurupi e Araguaina (prevista) como instrumento complementar ao ZEE-
TO.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Implementacgdo de politicas de articulagdo de municipids:. ¥Formulagdo de politicas de articulagdo de municipios-polo e
polo e regides metropolitanas para fortalecimentd, do” regiGes metropolitanas com vistas ao processo de
policentrismo e do desenvolvimento integrado do Estado. elaboragdo os Planos de Desenvolvimentos Urbano
Integrado - PDUI das RegiGes Metropolitanas de Palmas,
Gurupi e Araguaina (prevista);
2 Formulagdo de politicas de articulagdo de municipios que
compdem os arranjos populacionais de Estreito
(MA)/Aguiarndépolis (TO) e Tocantinépolis (TO)/Porto Franco
(MA).
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio (Araguaina); e Central (Palmas e Gurupi)

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Nerte, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZDI-1
Babaculandia doLeste, ZDI-1 InterflGvio Tocantins-Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares do Araguaia, ZDI-1 Serra das Andorinhas,
ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-3 Lajes, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDI-4 Darcindpolis, ZDI-4 Goiatins,
ZDI*4 Palmeirante, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Monumento Natural de Arvores Fossilizadas do Estado do Tocantins, ZETI Terra Indigena
Xambiod, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, SEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia

ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins,
ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1 Serras de Santo Ant6nio Jodo Damido, ZDI-2 Miranorte, ZDI-2
Rio dos Bois, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-3 Fortaleza do Tabocdo, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Miracema do Tocantins, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-4
Anajanopolis, ZDI-4 Santa Tereza do Tocantins, ZEP| Parque Estadual do Lajeado, ZETI Terra Indigena, Funil, ZETI Terra Indigena Xerente,
ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA Serra do Lajeado

ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-4 Natividade, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-3 Sdo Salvador do
Tocantins, ZDI-4 Jau do Tocantins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Terra Indigena Krah6-Kanela, ZETI
Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena TaegoAwa, ZEUS APA dos Meandros do Rio Araguaia, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza,
ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS APA Lago de Sdo Salvador

ESTRATEGIAS E AGOES
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ESTRATEGIA
Reforgar as regiGes metropolitanas como polos de indugdo ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

~ . PRINCIPAIS
ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS
1. Formular estratégias de articulagdo com os SEPLAN-TO, SEDHAB e  Planos de Desenvolvimento Urbano
municipios-polo e regides metropolitanas com Municipios polo Integrado vigentes e em
vistas a elaboragdo dos Planos de implementagao

Desenvolvimentos Urbano Integrado - PDUI das
RegiGes Metropolitanas de Palmas, Gurupi e
Araguaina (prevista)

2. Apoiar os municipios na defini¢gdo dos recortes SEPLAN-TO e Regides Metropolitanas delineadas\e
territoriais das Regides Metropolitanas Municipios polo implementadas

3. Definir processos de gestdo regional ou governanga SEPLAN-TO e Processos de gestdo regional
interfederativa referentes as fungdes publicas de Municipios polo implementados

interesse comum das RMs

4. Indicar nas trés RMs, os diferentes degraus de SEPLAN-TO e Diretrizes de gestdo intermunicipal
metropolizagdo de cada um dos municipios Municipios polo definidas & em_implementagao
efetivamente metropolitanos na definigdo de seus
compromissos na gestdo intermunicipal/regional de
cada uma das fungdes publicas de interesse
comum?

5. Formular estratégias de articulagdo com os SEPLAN-TO e InteragdGes municipais implementadas
municipios que comp&em os arranjos populacionais  Municipios polo
de Estreito (MA)/Aguiarnépolis (TO) e
Tocantindpolis (TO)/Porto Franco (MA)

6. Definir diretrizes com vistas a elaboragdo dos SEPLAN-TQ/e Diagnosticos sobre campos de fungdes
diagndsticos sobre campos de fungdes publicas de  Municipios polo publicas disponiveis
interesse comum dos municipios dos Arranjos
Populacionais

7. Definir diretrizes visando a definicdo de processos % SEPLAN-TO e Processos de gestdo e governanga
de gestdo regional ou governanga interfederativa Municipios polo disponiveis
referentes as fungdes publicas de interesse comum
dos Arranjos Populacionais

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Os projetos abaixo listados.tem’ vinculagdo direta com o Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e
Regibes Metropolitanas:

e Projeto de Desenvolvimento de RegiGes-Programa;

e Projeto.de Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua;
e Projeto'de Manejo Integrado de Aguas;

e _(Projeto de Manejo Integrado de Residuos;

® * Projeto de Organizagdo de Distritos e Polos Industriais;

3 A especificacdo destes objetivos especificos tem como base o “Termo de Referéncia para selecdo de consultoria para elaboragio dos
Planos de Desenvimento Urbano Untegrado / PDUI para as Regibes Metropolitanas de Londrina, Maringd e Cascavel”, conforme o Anexo |
do Edital de Concorréncia n2 001/2017, langado pelo Estado do Parana, por intermédio da Secretaria do Desenvolvimento Urbano / SEDU e
do Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE.
http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/arquivos/File/Edital_PDUIs_CN_001_2017.pdf.
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4.2.2 PROGRAMA DE ORDENAMENTO URBANO-RURAL

O ordenamento territorial do estado envolve fatores amplos das atividades rurais e a interacdo com a
populacdo residente e atuante nesse meio, comprometendo de forma essencial os pequenos produtores,
assentados e comunidades tradicionais. O acompanhamento e, de certa forma, o incentivo as regularizagGes de
titularidade, consistem em ferramentas fundamentais ao desenvolvimento da agricultura familiar, pois através
do registro correto é possivel o acesso a programas governamentais de assisténcia técnica, por exemplo (ver
Subitem 3.1.1.3 Estrutura Fundidria e Parcelamento do Solo, do PO7 - Diagnéstico Ecolégico-Econdmico).

A estruturagdo territorial garante também a seguranga de comunidades tradicionais, que além de serem
beneficiarias de assisténcia técnica e infraestrutura, também passam a ser titulares da terra, evitandoiconflitos
violentos que se arrastam por décadas e colocam em risco atividades e conhecimentos culturaisede, grande
valor, que possuem importancia na sobrevivéncia econémica dessas comunidades.

Dessa forma, o programa de ordenamento urbano-rural se apresenta de grande importancia ha garantia do
desenvolvimento de pequenos produtores vinculados aos assentamentos, fortalecendo-a @gricultura familiar e
incentivando a diversificagdo produtiva, bem como na seguridade das cdomunidades tradicionais,
principalmente em relagdo aos seus devidos reconhecimentos.

4.2.2.1 PROJETO DE ACOMPANHAMENTO DA SITUAGAO FUNDIARIA

A situacdo dos projetos de assentamento rurais do Tocantins reqlier,atencdo quanto a titularidade das suas
terras. Segundo o Produto P07 (ver Subitem 3.1.1.3 Estrutura Fundidria e Parcelamento do Solo, do P07 -
Diagndstico Ecolégico-Economico), nenhum dos 378 assentamentos havia atingido a etapa de consolidagao, ou
seja, com 50% ou mais das familias assentadas dotadas de titulagdo definitiva da terra, até o término do
primeiro semestre de 2016. Em vista da ocorréncia de assentamentos rurais com até 30 anos de existéncia,
este dado indica a morosidade no processo de consélidacao formal dos assentados, que acarreta dificuldades a
permanéncia dos produtores familiares na terra fecebida, no seu acesso a programas, politicas publicas e
recursos do Ministério da Agricultura, e abre bréchas para o avanco de latifundios e monoculturas. Por outro
lado, o timido avango na titulagdo dos “assentados em dreas antigas pode também revelar uma
incompatibilidade entre a instalagdo de um«Projeto de Assentamento com o local de sua implantagdo, dessa
forma, tais casos deverdo ser acompanhados com atengdo para se investigar se tais assentamentos acabam por
produzir mais conflitos ambientais™e sociais e se isso se traduz em divergéncia com as diretrizes do
Zoneamento Ecoldgico-EconOmico,e-suas respectivas zonas. Para evitar a geragdo de novas situagdes como
esta, a atuacdo junto ao INCRA devera considerar a avaliacdo de propostas de novos Projetos de Assentamento
a fim de evitar desconformidades’socioterritoriais.

Além disso, a condigdo.das terras destinadas as comunidades tradicionais, em especial aos quilombolas e as
guebradeiras de cocoe<babacu, também aponta para a necessidade de avangos no seu reconhecimento legal.
Conforme dados ‘expostos no Subitem 3.1.1.7 Areas Especiais do Produto P07, até o primeiro trimestre de
2016, somente,uma das 43 comunidades quilombolas do Tocantins conquistaram a posse coletiva das areas
desapropriadas’ e, assim, completaram o ciclo para se tornar um territério quilombola, enquanto outras 39
tinham Este processo em aberto. Ja no caso das quebradeiras de coco-babagu, apesar da criagdo da Reserva
Extrativista do Extremo Norte do Tocantins (RESEX) ocorrida em 1992 mediante decreto presidencial, o fato de
sualarea ndo ter sido desapropriada incide em conflitos entre as quebradeiras e os proprietarios, com
frequente impedimento de acesso as areas de colheita do fruto e destruicdo dos babacguais por parte dos
proprietarios.

Considerando que a consolidagao dos projetos de assentamento e das terras das comunidades tradicionais é
um fator que possibilita o fortalecimento da agricultura familiar, identificada no Produto PO8 como uma forga
por sua participagdo na produgdo agropecudria do estado, avangar com a titulagdo das familias assentadas é
importante tanto para sua seguranga na posse e permanéncia na terra quanto para o abastecimento de
alimentos. Entretanto, como a responsabilidade institucional pela titulagdo dos assentados cabe ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), cabera ao estado do Tocantins acompanhar, junto ao
orgdo do governo federal, a situacdo da titulagdo das terras e requerer maior celeridade no processo no
estado, haja vista sua condigdo.
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Como area de abrangéncia prioritaria de aplicacdo do Projeto, define-se o arco de desenvolvimento do Bico do
Papagaio (ver Subitem 3.3.4.2 Arcos do Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-EconGmico)
no que se refere aos assentamentos da reforma agraria. Este arco se justifica como prioritario devido ao seu
histérico de conflitos pela posse da terra, pela presenca das comunidades tradicionais de quebradeiras do
coco-babagu, e por reunir as trés regides programa diagnosticadas com o maior nimero de assentamentos no
estado (Extremo Norte, Norte e Noroeste), que somadas contém um total de 56,1% dos Projetos de
Assentamento do estado e 49,8% da area destinada a assentamentos no Tocantins, além da RESEX. No caso
dos territérios quilombola, a drea de abrangéncia prioritdria compreende o arco de desenvolvimento do
Jalapdo, uma vez que é nesta area que se verifica a maior concentragao desses territérios no estado.

As zonas de abrangéncia prioritaria sdo zona de Consolidacdo Estratégica 2, considerando seu potencial para o
aprimoramento do setor primario, visando a preservacdo da estrutura fundidria e a possibilidade de
desenvolvimento da agricultura em areas ja ocupadas, preservando remanescentes naturais; zona, 'de
Consolidacgdo Estratégica 3, considerando o fortalecimento da agricultura familiar e dos assentamentos rurais;
zona de Consolidacdo Estratégica 4, potencial para implantagdo/ampliacdo das cadeias produtivas_de peixes,
avicultura, silvicultura e suinos, e a conciliagdo do manejo do babagu com a conservagdo das 4reas.florestais no

entorno das areas dos remanescentes, ou a partir da regeneragao natural das dreas de uso agropecudrio.

A seguir apresenta-se a Figura 4.13 que demonstra as dreas prioritdrias para acompanhamento das questdes
fundiarias relacionadas a populagées tradicionais das quebradeiras de coco-babagu e dos quilombolas.
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Figura 4.13
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE ACOMPANHAMENTO
DA SITUACAO FUNDIARIA
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geogrdficos da Malha Rodovidria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ac milionésimo (IBGE/DGC, 2014),
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de acompanhamento da situagdo fundiaria prevé como agbes especificas 0 acompanhamento da
situagdo do processo junto ao INCRA, através da concretizagdo de uma relagdo préxima entre 6rgao estadual e
federal para pleitear o avango no processo de titulagdo definitiva do reconhecimento dos territérios
quilombolas e da efetivacdo da RESEX, considerando os dados expostos para o Tocantins. Com este mesmo
processo de aproximacdo, deve-se avaliar junto ao érgdo federal a proposta de novos Projetos de
Assentamento a fim de compatibiliza-los com as diretrizes estaduais de planejamento. Essa a¢do apresenta
prazo de inicio curto (até um ano) e duragdo de varios anos, entretanto, o inicio da aproximagdo necessaria
entre orgdo estadual e federal para este acompanhamento pode ser realizado de maneira imediata.

Prevé-se também o estabelecimento de metas para a titulagdo definitiva dos assentados e da formalizagde das
terras das comunidades tradicionais: ao pleitear o avango descrito acima, acordar metas de titulagdg com o
orgdo federal, de maneira a se obter avangos efetivos no processo. O prazo para inicio da agdo é curtoy(até um
ano).

Criacdo e divulgacdo de indices estaduais de avango na titulagdo. A partir dos dados que alimentam o Sistema
de Informacgdes de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA), que comp&em uma relagdo-de titulados conforme
divulgado pelo érgao federal (INCRA, 2017), gerar um indice de assentados titulados\- por regido programa, ou
mesmo por assentamento. Nos mesmos moldes, criar um indice para o avango da_formalizagdo dos territdrios
quilombolas. A partir desses indices a situagdo podera ser acompanhada periodicamente, de forma anual ou
semestral, para resolugdo das questdes. O prazo de inicio da agdo é curto (até um.ano) com duragdo continua.

Avaliagdo junto ao INCRA das propostas para novos projetos de/assentamento a fim de evitar
desconformidades socioterritoriais decorrentes da incompatibilidade ‘de 'sua instalacdo face ao local de sua
implantagdo, considerando as diretrizes estaduais de planejamento;‘além da elaboracdo do Plano Tocantinense
de Reforma Agraria, estudo a ser realizado para tratar _das9yquestOes das terras dos assentamentos e
comunidades tradicionais no estado. O prazo de inicio é médioyde”l a 5 anos), com duragdo de 10 anos.

O nivel de prioridade do projeto de acompanhamento da“situacao fundiaria é alto, considerando que nenhum
projeto de assentamento do estado estd em situagdo de assentamento consolidado e que a situagdo dos
territérios quilombolas e da RESEX também regder, formalizagdo. Com esta medida espera-se diminuir os
conflitos fundiarios e aumentar a segurancga das.familias e comunidades assentadas. Seu cardter é permanente,
uma vez que o acompanhamento requerda¢do continua junto ao INCRA. A responsabilidade pela
implementacdo é do Instituto de Terras do“Estado do Tocantins (ITERTINS) e o monitoramento se dara através
da criagdo de um indice indicando como Macro atividade e da elaboracdo e implementagdo do Plano
Tocantinense de Reforma Agréria.

O Quadro 4.13 apresenta uma sintese do Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e Regides
Metropolitanas.

Quadro 4.13
PROJETO DE ACOMPANHAMENTO DA SITUAC/:\O FUNDIARIA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gesté&o Territorial (PGT-Rural_Fundiaria)
JUSTIFICATIVAS

O estéagio geral de titulagdo definitiva no estado ainda é incipiente, uma vez que ndo ha nenhum assentamento com mais
de 50% de assentados nessa situagdo. O avango da oficializagdo dos territérios quilombolas e da desapropriagdao da RESEX
também é pouco desenvolvido.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Acompanhamento da situagdo fundiaria com vistas a 1 Acompanhamento da situagdo do processo de titulagdo
prevencdo de desconformidades socioterritoriais. das familias assentadas nos Projeto de Assentamento e

nos Territorios Quilombola junto ao INCRA;

2 Estabelecimento de metas junto ao 6rgdo federal para a
titulagdo dos assentados e formalizagdo das terras das
comunidades tradicionais;

3 Divulgagdo de indices e dados sobre o avango do
processo de titulagdo periodicamente, a fim de expor o
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avango da situagdo e, se necessario, indicar e solicitar
corregdes ao 6rgdo federal;

4 Avaliagdo junto ao INCRA das propostas para novos
projetos de assentamento a fim de evitar
desconformidades socioterritoriais decorrentes da
incompatibilidade de sua instalagdo face ao local de sua
implantagdo, considerando as diretrizes estaduais de
planejamento;

5. Estabelecer o Plano Tocantinense de Reforma Agraria.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio (prioritario)

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4.Natividade, ZDI-1
Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serras de Santos AntéhioYoao Damido, ZDI-
2 Espirito Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZEPI Estagdo Ecoldgica da Serra Geral dogTocantins, ZEUS APA do
Jalapdo, ZEUS APA llha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical

ZCE-2 Augustindpolis, ZCE-3 Esperantina, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Rio Tocantins Nerte, ZDI-4 Itaguatins, ZEUS
APA do Rio Taquari, ZEUS Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Reduzir as tensGes derivadas da falta de regularidade fundidria nos assentamentos e minimizar a incidéncia de novos
assentamentos em areas prioritarias para a conservagado.

PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS
1. Acompanhar a situagdo do processo de titulagdo das ITERTINS, INCRA, Assentamentos rurais regularizados e
familias assentadas de forma a promover solu¢do de SEMARH-TO, com atividades compativeis ao ZEE-TO

entraves e compatibilizagdo das atividades exercidas ,NATURATINS
pelos assentados com as diretrizes do ZEE-TO

2. Concretizar uma relagao préxima entre 6rgao ITERTINS, INCRA, Areas quilombolas e RESEX
estadual e federal para pleitear o avango no SEMARH-TO, regularizadas
processo de titulagdo definitiva do reconhecimento  NATURATINS
dos territérios quilombolas e da efetivagdo da RESEX

3. Acompanhar a situagdo do processoide titulagdo das ITERTINS, INCRA,
familias assentadas junto ao INCRAatravés da SEMARH-TO,
anadlise dos dados e contate direto/com o Institutoe  NATURATINS
a sua Superintendéncia,Regional no Tocantins (SR-

26)

4. Articular com o INCRA"a compatibilizagdo dos novos  ITERTINS, INCRA, Novos assentamentos rurais
Projetos de Assentamento em conformidade com as  SEMARH-TO, SEAGRO-TO estabelecidos em regides propicias a
diretrizesido ZEE-TO, vetando assentamentos em NATURATINS producdo e sem impactar areas
areas prioritdrias para a conservagdo naturais destinadas a conservagao

5. Elaborar e implementar o Plano Tocantinense de ITERTINS Politica de reforma agraria estadual
Réforma Agraria estabelecida e em implementagao

6. Articular com o governo federal, de forma a ITERTINS, INCRA, Populagdes tradicionais com titulagdo
estabelecer metas para a titulagdo definitiva dos SEMARH-TO, definitiva de terras
assentados e formalizagdo das terras das NATURATINS

comunidades tradicionais

7. Gerar um indice de assentados titulados - por regido  ITERTINS indices de titularizagdo de assentados
programa, ou mesmo por assentamento, a partir dos disponivel e subsidiando ag¢des de
dados que alimentam o Sistema de InformacGes de ordenamento territorial

Projetos de Reforma Agréria (SIPRA)
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

VinculagGes com outros projetos do plano de agdo:

e Projeto de Estruturagdo de Assentamentos Rurais - grau de vinculagdo direta, uma vez que o avango
na formalizagdo da situacdo fundiaria é fator positivo para a estruturacdo dos assentamentos;

e Projeto de Valorizagdo de PopulagGes Tradicionais - grau de vinculagdo direta, considerando que o
reconhecimento e resolugao das questdes fundiarias que envolvem os territérios dessas populagdes é
importante para a estabilidade e o desenvolvimento das comunidades.

4.2.2.2 PROJETO DE ESTRUTURAGAO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

Conforme explicitado no Produto 07 - Diagndstico Ecolégico-Econ6mico (Subitem 3.1.1.3 - Estrutura Fundiaria e
Parcelamento do Solo) a estruturagdo dos assentamentos rurais do Tocantins encontra-se~em situacdo
precdria. Os dados levantados demonstraram que 286 unidades, correspondentes a%.75,7% dos 378
assentamentos tocantinenses, ainda ndao possuiam obras de infraestrutura basica coneluidas, de acordo com
informag¢do do INCRA. Dessa forma, o estado devera atuar junto ao INCRA para,pleitear a destinagdo de
recursos para obras nos assentamentos no estado, em especial naqueles que ainda,dependem da implantacdo
de infraestrutura bdsica.

Entretanto, considera-se que é necessario atuar ndo somente no fornecimento de infraestrutura, pois a fixacdo
do produtor e sua possibilidade de melhor produzir e prosperar na ternadependem também de acesso a
melhores técnicas e condigdes instrumentais de plantio e criagdo..Nesse ‘sentido, verificou-se no Produto 07
que, até o ano de 2013, nenhuma familia assentada no Tocantins\estava vinculada ao programa Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria (ATES), cujo, objetivo é prestar assessoria técnica integrando
conhecimento cientifico de instituicGes publicas e privadas~as “praticas tradicionais dos assentados (INCRA,
2009). Além disso, somente 1.637 familias em 29 assentamentos possuem a Declara¢do de Aptiddo ao PRONAF
(DAP), instrumento identificador das familias da agricultura familiar que garante o acesso a politicas publicas
do Governo Federal, como ao préprio PRONAF, ao,Prégrama de Aquisicdao de Alimentos (PAA) e ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Por esta razdo, a estruturagdo dos assentamentds passa, no entendimento aqui adotado, pela capacitagdo e
pelo acesso a recursos técnicos e financeires das familias produtoras, a fim de que seja refor¢ado o papel
destes produtores no abastecimento de alimentos no estado.

Desta forma, o projeto de estruturacdo dos assentamentos rurais tem como objetivo geral incentivar a
estruturagdo de assentamentos rurais para sua adequag¢do ao ordenamento socioespacial e a diversificagdo
produtiva.

Define-se como area de abrangéncia prioritdria o Arco de Desenvolvimento do Bico do Papagaio (ver Subitem
3.3.4.2 Arcos do Desénvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecolégico-Econdmico). Assim como explicitado
para a questdo datitulacdo definitiva da terra, este arco se justifica como prioritario devido ao seu histérico e
por reunir as trés'regiGes programa diagnosticadas com o maior nimero de assentamentos no estado (Extremo
Norte, Norte e Noroeste), cujas unidades reiinem o total de 58,3% da capacidade de familias nos Projetos de
Assentamentos - PAs do estado e 58% das familias ja assentadas.

A _seguir apresenta-se a Figura 4.14 que demonstra as determinantes das areas de abrangéncia prioritaria para
o Projeto.
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Figura 4.14
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE ESTRUTURACAO DE
ASSENTAMENTOS RURAIS
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/IDERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de estruturacdo de assentamentos rurais estabelece como ag¢des especificas o estabelecimento de
parcerias com o INCRA para a implantacdo de infraestrutura com recursos federais em assentamentos em
situagdo precaria e incentivo as praticas de agregacao de valor aos produtos, como agroindustrializagdo e
comercializacdo, tendo prazo médio para inicio (de um a cinco anos) e duracdo continua. Visando buscar a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e constituir estruturas de beneficiamento de produtos rurais prevé-
se o0 auxilio as associagcGes dos Projetos de Assentamento com prazo de inicio médio (de um a cinco anos). A
realizagdo de parcerias com bancos que possam alimentar linhas de crédito a serem criadas para os produtores
assentados (Pessoa Fisica) além da formalizagdo de Projetos de Assentamento que ndo constituam Pessoa
Juridica também devem ser desenvolvidas em um prazo curto (até um ano) de inicio e dura¢do continua.

Prevé-se ainda, com prazo médio (de um a cinco anos) de inicio e duragdo continua, o estabeleciménto’ de
convénios com instituicdes de ensino técnico e superior para possibilitar a formagdo, em especial, de jovens
assentados, em ciéncias agrarias, de modo que possam aplicar seus conhecimentos na terra ‘ende estdo
assentados, facilitando a fixacdo da populacdo no campo; e o estabelecimento de=parcerias com
administracGes locais das cidades polo para o transporte dos produtos rurais e a organizacaose divulgacdo de
feiras de produtos rurais locais. Além da realizagdo de estudo buscando identificar a passibilidade de criacdo de
Projetos de Assentamento rurais estaduais e a situagdo dos assentamentos existentes;”para diagnosticar os
mais precarios (Plano Tocantinense de Reforma Agraria), com prazo de inicio médio\(de um a cinco anos) e
duragdo de 10 anos.

O nivel de prioridade do projeto de estruturagdo de assentamentos rurais €%alte, considerando as condigdes de
atraso na estruturacdo dos assentamentos e pouco acesso dos assentades-a politicas publicas de educacgdo e
financiamento. Possui carater permanente, uma vez que o acompanhamento requer ag¢do continua junto ao
INCRA e estabelecimento de vinculos com demais drgdos. A responsabilidade pela implementacdo é da
Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecudria dosEstado do Tocantins (SEAGRO-TO) e do Instituto
de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins (RURALTINS). O monitoramento ocorre através do
acompanhamento do numero de iniciativas estabelecidas com as instituicdes de fomento, as instituicdes
educacionais e as prefeituras municipais, referentés/as ‘a¢Ges especificas e a evolugdo dessas iniciativas em
termos de publico-alvo atingido, montante de recufses‘aplicados e assentamentos abrangidos.

O Quadro 4.14 apresenta uma sintese do Projeto de Estruturagdo dos Assentamentos Rurais.

Quadro 4.14
PROJETO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestao Territorial (PGT-Rural_Assentamentos)
JUSTIFICATIVAS

E grande a quantidade,de\assentamentos com caréncia de infraestrutura e pouco acesso dos produtores familiares
assentados a programas_governamentais que permitam prosperar social e economicamente no campo, acarretando em
insegurancga ao produtorassentado e em ineficiéncia dos Projetos de Assentamento.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Incentivo a*estruturacdo de assentamentos rurais parasua 1 Estimular a criagdo de linhas de crédito e financiamento

adeguacao ao ordenamento socioespacial e a diversificagdao a agricultura familiar dos produtores rurais assentados;

proddtiva. 2 Fomento a Assisténcia Técnica aos produtores
assentados;

3 Promogao da especializagdo dos jovens assentados com
cursos técnicos ou superiores de ciéncias agrarias em
instituicdes da regido onde vivem;

4 Estimulo a organizagdo de feiras e eventos de
agricultores locais nas cidades polo da regido onde
vivem;

5 Incentivo e auxilio aos produtores familiares assentados
para acesso ao Servigo de Inspegdo Estadual (SIE)
visando a formalizagao e registro de sua produgdo para
o comércio estadual e interestadual.
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ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio (prioritario)

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Augustindpolis, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central,
ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-2
Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZCE-4
Tocantinia, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Babagulandia do Leste, ZDI-1 Interflivio Tocantins-Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares do
Araguaia, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra das Andorinhas, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1 Serras de Santo
Anténio Jodo Damido, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Miranorte, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 S3do Bento
do Tocantins, ZDI-2 Sitio Novo do Tocantins, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Araguatins, ZDI-3 Jacuba, ZDI-2 Lajes, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte
Alta do Bom Jesus, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-4 Couto de Magalh3es, ZDI-4 Darcindpolis, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4
Planicie do Araguaia, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Monumento Natural de Arvores Fossilizadas‘do Estado
do Tocantins, ZEPI Parque Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Reserva Indigena Kraho-Kanela, ZETI Terra
Indigena Apinayé, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena TaegoAwa, ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA do Rio
Taquari, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapugaia, ZEUS APA
Serra do Lajeado, ZEUS Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Ampliar a capacidade organizacional e de produgdo dos assentados, de maneira a promoyep sua inclusdo nos mercados
locais e regionais.

PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Estabelecer parcerias com o INCRA visando a ITERTINS, INCRA Assentados com maior conhecimentos
aplicacdo de recursos orientados a melhorias técnicos e melhores estruturas para a
técnicas e estruturais dos assentamentos rurais que producgdo e comercializagdo de seus
atualmente encontram-se em situagao precaria produtos

2. Incentivar as praticas de agregagao de valor aos ITERTINS, INCRA, SEBRAE Iniciativas de industrializagdo e
produtos, como agro industrializagdo e comercializagdo de produtos de
comercializagdo assentamentos implementadas

3. Implementar programa de microcrédito e ITERTINS, INCRA Assentados com melhores condigbes
financiamento a agricultura familiar dos produtores de desenvolvimento de iniciativas
rurais assentados industriais e comerciais na atividade

de produgdo rural

4. Auxiliar as associagdes dos Projetos de ITERTINS, INCRA Assentados com Assisténcia Técnica

Assentamento a buscar a Assisténcia Técnica e disponivel

Extensdo Rural (ATER)

5. Promover a especializagdo'dos jovens assentados ITERTINS, INCRA Assentados com melhor nivel de
com cursos técnicosol superiores de ciéncias formagdo e conhecimentos técnicos
agrdrias em instituicées da regido onde vivem que auxiliem a produgdo rural

6. Fomentaf pareerias com administracdes locais das  [TERTINS, INCRA Melhoria de acesso dos produtores
cidades polospara o transporte, organizacdo e assentados aos mercados comerciais
divulgagao de feiras de produtos rurais locais rurais

7..Promover o acesso dos produtores familiares ITERTINS, SEAGRO-TO Producdo rural dos assentados com
assentados ao Servigo de Inspecgdo Estadual (SIE) agregacao de valor e permeabilidade

em mercados regionais e
interestaduais

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Vinculagbes com outros projetos do plano de agao:

e Acompanhamento da situagdo fundiaria - vinculagdo direta, pois o desenvolvimento de atividades de
estruturagdo esta relacionado com a situagao fundiaria das familias assentadas;

e Projeto de Desenvolvimento de RegiGes Programa (direto) - pois a melhoria nas condi¢Ges e na
integracdo socioecondmica dos produtores familiares assentados contribui para o fortalecimento
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regional;

e Fortalecimento da Agricultura Familiar - vinculagdo direta, uma vez que os assentados beneficiados
pelo projeto se constituem de familias de agricultores.

4.2.3 PROGRAMA DE INTEGRAGAO DE SISTEMAS DE MOBILIDADE

A estrutura de circulacdo é organizada para reduzir os tempos de viagem necessarios a producdo e, em termos
estratégicos, para incorporar novas areas do mercado. No primeiro caso, ela tem como objetivo implicito de
acelerar a rotatividade do capital: a mobilidade do capital na forma de mercadorias depende da habilidade de
movimentar as mercadorias no espac¢o, a qual depende das condi¢gdes de transporte. Portanto,,existe<um
movimento permanente para reduzir o tempo de percursos das cargas. A valorizagdo adquirida_por este
movimento estd diretamente ligada a dominagdo do modo de produgdo e a importancia-crescente da
mercantilizagdo de tempo de trabalho (VASCONCELOS, 2001).

A concentracdo fisica das unidades de producgdo, a proximidade de fontes de matériassprimas e a organizacao
de redes de transporte de mercadoria sdo todos indutores de economia de produgdo’ (custos) e de seus
resultados. A disponibilidade de meios de transporte de mercadorias e pessoas é,-portanto, um fator decisivo
nas decisdes locacionais de industrias, servicos, comércio.

A acessibilidade as unidades de produgao e consumo é também de extrémasimportancia e esta relacionada a
disponibilidade de redes de transporte, a manuteng¢dao de boas condi¢6és* de circulagdo e a existéncia de
condi¢es adequadas de carga, descarga e armazenamento.

A continuidade e efetividade dos investimentos previstos para o estado por meio do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes - T, Plano Brasil de Infraestrutdra Logistica - PBLOG, PDRIS e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, sdo imprescindiveis para que o estado alcance niveis cada vez maiores e mais
eficazes de integracdo e desenvolvimento. Esse fortalecimento da infraestrutura logistica impulsiona também o
crescimento do modal aeroviario, assim como, a estrlitura de comunicagao, ainda muito precdrios no estado,
com excegao dos poucos nucleos urbanos mais desenvolvidos.

Considerando, todavia, os cendrios prognosticados no Produto P08 (ver Subitem 3.3.5 do Produto 08 —
Progndstico Ecolégico-Econdmico) o programa de integracdo dos sistemas de mobilidade compreende em
acdes que visam desenvolver com responsabilidade socioecon6mica e ambiental os principais eixos de ligacdao
do estado.

4.23.1 PROJETO DE CONSOLIDAGAO DO SISTEMA RODOVIARIO

O Tocantins situa-se entre‘os estados do Nordeste (Bahia, Piaui e Maranh&o), do Centro-Oeste (Goids e Mato
Grosso) e o estado, do) Pard na Regido Norte. Interligando todas essas regides esta o principal eixo modal
rodovidrio do estado, a BR-153 que, a partir de Goiania, segue em dire¢do ao Norte, passando por Xambioa -
TO, cujo fortalecimento representa um grande diferencial competitivo, acentuando o papel de Tocantins na
logistica nacional de escoamento da produgdo, principalmente agropecuaria. Tem sido esse também o principal
eixo delinducdo e movimentagdo da ocupagao antrdpica. A localizacdo da capital Palmas, deslocada desse eixo
pafa leste, fomenta o desenvolvimento e estruturacdo de novos eixos, como da BR-010, e a BR-242 mais ao sul,
dinamizando a ocupagdo do estado.

Embora os usos atuais indiquem utilizagdo em cerca de 50% da capacidade das rodovias, com projecdo de
ampliagdo de utilizagdo a 80% em 2020, tendo em consideragdo o planejamento a longo prazo do ZEE-TO,
entende-se que realizar obras tais como a duplicacdo da BR-153, a recuperacdo e construgdo da BR-242, a
implantagdo e pavimenta¢do da BR-010, representam importante passo para o desenvolvimento do estado.
Obras como esta representam possibilidade de integragdo com a malha multimodal, federal e estadual, e
provocardo a dinamiza¢do da economia local e regional, incrementando a capacidade de escoar a crescente
producdo agropecudria e de insumos e proporcionar melhores condi¢cSes de acesso as diversas regioes
turisticas do estado, (ver Subitem 3.1.4.1 — Transporte Rodoviario do produto P07 — Diagndstico ecoldgico-
econdmico) e (ver Subitem 3.2 — Cenario Tendencial do Produto 08 — Prognéstico ecolégico-econémico).

Justifica-se o projeto de consolidagdo do sistema rodovidrio, pois a isto pode representar uma grande evolugdo
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no sistema de escoamento das producdes agricolas em nivel nacional. Diante disso, surgem diversas
possibilidades econémicas ao estado ocasionadas por sua localizagdo central, no entroncamento dos eixos
norte-sul e leste-oeste, a exemplo, a implantacdo de terminais intermodais, usinas de beneficiamento, novas
oportunidades de instalagdo de filiais de grandes empresas, entre outros.

A ampliacdo e consolidagdo do sistema rodoviario do Tocantins contribuirdo para a melhoria de acessibilidade,
possibilitando incrementar a drea e os segmentos de produgdo e, consequentemente, corroborando para o
desenvolvimento do estado de Tocantins.

O projeto de consolidagdo do sistema rodoviario tem como objetivo geral incentivar a organizagdo dos servigos
de transporte e redes de logistica intermodal com vistas ao desenvolvimento socioecondmico.

A area de abrangéncia prioritaria é composta pelos arcos de desenvolvimento Bico do Papagaio, Central e
Serras Gerais (ver Subitem 3.3.5 Cenario Propositivo do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Economico). A
consolidagdo rodovidria corrobora com as diretrizes dos arcos de desenvolvimento citados, uma, vez que
proporciona a ligagdo entre areas produtoras e fonte de recursos, permitindo o escoamentg_da“producdo
(Figura 4.15).
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Figura 4.15
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE CONSOLIDACAO DO
SISTEMA RODOVIARIO
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Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).

Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Consolidagdo do Sistema Rodovidrio prevé como ag¢des especificas a atualizagdo dos dados
cadastrais periodicamente, o que permite planejar agdes ou intervengdes de manutengao e implantagao de
novos projetos. Deve-se ainda prever o desenvolvimento e andlise de priorizacdo dos projetos existentes e em
desenvolvimento, além dos novos projetos propostos, que permitirdo concentrar esforcos na obtencdo de
recursos publicos para a sua implantagdo. Outra acdo seria o desenvolvimento de projetos rodoviarios
sustentdveis, através do uso de novas tecnologias que minimizem possiveis impactos ambientais. E ainda a
fiscalizacdo de obras em execug¢do quanto a atendimento ao disposto em estudos ambientais

A responsabilidade para execugdo das acdes especificas do projeto de consolidagao do sistema rodoviario é da
SEINF-TO (Quadro 4.15).

Quadro 4.15
PROJETO DE CONSOLIDACAO DO SISTEMA RODOVIARIO
ENQUADRAMENTO

Politica de Gestdo Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

A consolidagdo da infraestrutura no estado do Tocantins pode representar uma grande'evolugdo no sistema de
escoamento das produgbes agricolas em nivel nacional. Diante disso, surgem diversas, possibilidades econémicas ao
estado ocasionadas por sua localizagdo central, no entroncamento dos eixos norte-sdl e leste-oeste, a exemplo, a
implantagdo de terminais intermodais, usinas de beneficiamento, novas oportunidades de instalagdo de filiais de grandes
empresas, entre outros.

A ampliagdo e consolidagdo do sistema rodoviario do Tocantins contribuem na.melhoria de acessibilidade, incrementando
a produtividade da regido e, consequentemente, corroborando para o desenyolvimento do estado de Tocantins.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Consolidagdo da conectividade das rodovias para efetivagad ,»\1 ™ Ampliagdo da malha viaria regional e estadual, incluindo
de fluxos estruturantes do desenvolvimento ligagBes a outros estados vizinhos;

socioecondmico. 2 Melhoria das condig&es viarias do estado, por meio de

parcerias publico privadas;

3 Ampliagdo e estruturagdo de novos eixos, como da BR-
010, e a BR-242.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Cantdo, Central'e’Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Mateiros do Leste, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2
Augustindpolis, ZCE-2Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3
Cabeceira Verde, ZEE-3,Esperantina, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso,
ZCE-3 Santa R6sa'do Jocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Conceigdo do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda,
ZCE-4 S3do Miguel /do Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Anands, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Babacguldndia do Leste,
ZDI-1 Interflivio Tocantins-Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1
Planaltes,dovLeste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1 Serra das Andorinhas, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1
Serranodpolis, ZDI-1 Serras de Arraias e da Canoa, ZDI-1 Serras de Santo Antonio Jodo Damido, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo,
ZD1-2 Filadélfia, ZDI-2 Miranorte, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-2 Sitio Novo do Tocantins, ZDI-2 S3o Bento do
Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Araguatins, ZDI-3 Fortaleza do Tabocéo, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Lajes, ZDI-3
Mateiros, ZDI-3 Miracema do Tocantins, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-3 Sdo Salvador
do Tocantins, ZDI-4 Alto Bonito, ZDI-4 Anajanépolis, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Campos Lindos, ZDI-4 Centendrio, ZDI-4 Couto Magalh3es, ZDI-4
Craolandia, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4 Dois Irmdos do Tocantins, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Jau do
Tocantins, ZDI-4 Lagoa do Tocantins, ZDI-4 Lizarda, ZDI-4 Mansinha, ZDI-4 Novo Acordo, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4
Parand, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Ponte Alta do Tocantins, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4
Recursolandia, ZDI-4 Rio da Conceigdo, ZDI-4 Rio Sono, ZDI-4 Sdo Félix do Tocantins, ZDI-4 Santa Tereza do Tocantins, ZDI-4 Taguatinga,
ZDI-4 Taipas do Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Estacdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZEPI Monumento Natural de Arvores
Fossilizadas do Estado do Tocantins, ZEPI Parque Estadual do Lajeado, ZEPI Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, ZETI Reserva
Indigena Kraho-Kanela, ZETI Terra Indigena Apinayé, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena TaegoAwa, ZETI Terra Indigena
Xerente, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, ZEUS APA do Jalapdo, ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA
Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA llha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago do Peixe Angical, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do
Lajeado, ZEUS Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins
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ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA

Ampliar e melhorar a malha vidria para possibilitar melhor mobilidade e fluxos de deslocamento interno e externo ao
estado.

PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres)

RESULTADOS ESPERADOS

1. Articular com o governo federal e priorizar os SEINF-TO; DERTINS Integragdo estadual por eixos de

orgdos estaduais a promogao de melhorias e
ampliagdes nos eixos de ligagdo rodovidria do
estado considerados estratégicos, especialmente
na BR-153 e suas interligages com as BR-010, BR-

ligagdo estaduais e interestaduais em
condigOes 6timas de trafegabilidade
possibilitando fluxo de transporte de
cargas e pessoas

230 e BR-235 (ligagdes ao Pard), BR-242 e BR-158
(ligagBes a Bahia), BR-226 (ligagdo ao Maranhao) e
rodovias TO-040, TO-280 e TO-373 (ligagdes ao
Norte de Goias), além das ligacGes por meio das
rodovias BR-153, To-080 e T0-335, (ligacbes ao
Mato Grosso)

2.  Priorizar as melhorias e ampliagdes nos
microeixos rodovidrios alimentadores e
integradores do estado, conforme SUDAM (2016)

SEINF-TO; DERTINS Integracdo regional por microeixos de
ligagdo em condigGes 6timas de
trafegabilidade possibilitando fluxo de

transporte de cargas e pessoas

3. Articular e implementar com o governo federal
politica de parcerias publico privadas PPP focados
na estruturagdo viaria do estado, como forma de
otimizar resultados estruturantes e reduzir o
comprometimento financeiro do tesouro do Estado

SEINF-TO; DERTINS Implantagdo e manutengao de eixos

rodovidrios principais

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto possui vinculagdo com os projétos’ complementares que estdo comprometidos com o
desenvolvimento econémico do estado:

e Projeto Fortalecimento de Municipios-Polo e RegiGes Metropolitanas que possui grau de vinculagdo
indireto;

e Projeto Organizagao des.Servicos de Transporte e Logistica que possui grau de vinculagdo direto.
Dentre os resultados do produto”P14 — Consolidagdo das Oficinas Técnicas a deficiéncia da infraestrutura
rodovidria foi apontada, assimhcomo, a necessidade de conclusdo da implantagdo de trechos rodoviarios como
com a BR-235 e a revitalizacdo de conexdes existentes com condigGes precarias.

4.2.3.2 PRQJETO DE CONSOLIDAGAO DO SISTEMA FERROVIARIO

O estade,do Tocantins é cortado pela Ferrovia Norte-Sul que é importante eixo de ligagdo entre os estados do
Maranh&o e Tocantins ao porto de Itaqui no Maranh3o. As propostas de continuacdo dessa ferrovia, bem como
dewdigacdo a outras ferrovias da malha nacional, consolidam a atividade ferroviaria no eixo, bem com o
desenvolvimento econ6mico e social promovido aos municipios desse eixo (SEPLAN-TO, 2016).

Todavia o transporte ferrovidrio do estado do Tocantins possui proposta de implantagdo da Ferrovia Oeste-
Leste dentro do territério do Estado, que abre um novo corredor de exportagdo pelo Oceano Atlantico
beneficiando as regides Centro-Oeste, Sul e Norte e parte importante do Nordeste, permitindo, por exemplo, o
transporte de minério de ferro e produgdo agricola de Tocantins, ligando os municipios de Tocantins aos portos
de Ilhéus/BA e ltaqui/MA.

Sintetizada a partir da situacdo atual diagnosticada no Produto PO7 (ver Subitem 3.1.4.2 Transporte Ferroviario
do Produto P07 — Diagndstico Ecoldgico-Econémico) e dos cenarios prognosticados no Produto P08 (ver
Subitem 3.2 Cenario Tendencial e 3.3 Cenario Propositiva do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econémico).

A consolidagdo do sistema ferroviario se justifica pela necessidade de escoamento da producgdo agricola dos

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO 95



)

.?x’((r\
<ol

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

estados do Tocantins e da Bahia, por meio de transporte com melhor relacdo econémica, viabilizando a
integracdo modal com rodovias e o sistema hidroviario Tocantins-Araguaia.

As areas de abrangéncia prioritarias consistem nos arcos de desenvolvimento Central e Serras Gerais, pois
representam as areas coincidentes com o tragado proposto para a Ferrovia Oeste-Leste (ver Subitem 3.3.5
Cenario Propositivo do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econémico, atuando em consonancia as diretrizes
dos mesmos. Em relagdo ao arco de desenvolvimento Central, a ferrovia Oeste Leste e sua conexao com a
Ferrovia Norte-Sul consolidam a dinamica desenvolvimentista do arco, uma vez que, ampliam as op¢des
logisticas do estado através da conexao entre as duas ferrovias.

Com relagdo ao arco das Serras Gerais, a implantacdo da ferrovia oeste-leste, bem como as instalagGes
complementares a ferrovia, como por exemplo patios de integracdo, promoverdo a ampliacdo de postos de
trabalho e movimentagdo de renda local. Também estdo associados a sua implantagdo o surgimento 'de
atividades econdmicas ligadas a operagao logistica de cargas. A area de abrangéncia pode ser verificada de
acordo com informacgdes espacializadas na Figura 4.16.

O Projeto de Consolidagdo do Sistema Ferrovidrio considera como ag¢des especificas{a\pfomogao do
desenvolvimento econdmico na area de influéncia das ferrovias Norte-Sul e Leste-Oeste, através da elaboragdo
de um Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Leste-Oeste e da atragio de
investimentos para as cadeias produtivas na area de influéncia.

O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia ‘k€ste-Oeste deve propiciar
condigGes efetivas para a atracdo de investimentos privados e publicos, especificamente na area de influéncia
direta da ferrovia e com potencial de beneficiar também outras regides do’estado. Deve ser elaborada com o
objetivo de desenvolver projetos estratégicos que aproveitem das pdtencialidades econ6micas advindas da
implantagdo da ferrovia contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social da regido de influéncia do
eixo.

Prevé-se também como acdo especifica a elaboracdo de projetos de infraestrutura entre os Terminais de
Integracdo e as conexdes com o sistema rodovidrio e hidroviario, visando o transporte intermodal. Para este
fim, é necessario ainda, por exemplo, que operadores.dexterminais tenham interesse em operar as estagdes de
transbordo multimodal, além do desenvolvimento de’ novas rotas de escoamento da produgdo de forma
coordenada com as empresas de operagdo ferroviaria. Nesse sentido, é essencial que haja uma cooperagao
estreita entre os setores publico e privado, para viabilizar uma abordagem coordenada, reduzindo os riscos
financeiros que os dois agentes, publico e privado, assumem.
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MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE CONSOLIDAGAO DO

SISTEMA FERROVIARIO
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

A responsabilidade para execugdo das agdes especificas do Projeto de Consolidagao do Sistema Ferroviario é da
SEINF-TO e SEPLAN-TO, além dos Ministérios dos Transportes, administra¢cdes ferrovidrias, podendo contar
com a parceria de empresas privadas do setor de logistica (Quadro 4.16).

Quadro 4.16
PROJETO DE CONSOLIDACAO DO SISTEMA FERROVIARIO

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

A necessidade de escoamento da producdo agricola do estado do Tocantins e da Bahia, por meio de transporte,com
melhor relagdao econémica, viabilizando a integragdao modal com rodovias e o sistema hidroviario Tocantins-Araguaia.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Consolidagdo da integragdo das ferrovias e da conexdo com 1 Promogdo do desenvolvimento econdmico na area de
outros modais para suporte ao sistema produtivo. influéncia das ferrovias Norte-Sul e Leste-Oeste;

2 Implementagdo do transporte‘intermodal como indutor
de desenvolvimentosregional.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Central e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3:Jardim, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-4 Concei¢do
do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZDI-4 Aurora do JTecantins, ZDI-1 Serras de Santo Anténio Jodo Damido, ZDI-2
Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-3 Lajes) ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-4 Darcindpolis, ZDI-4 Palmeirante,
ZDI-4 Taguatinga, ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA Lago de Peixe Angical

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

Ampliar as possibilidades de integragdo entre modais de transporte no estado.

~ . PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Desenvolver projetos de infraestrutura entre os SEINF-TO; SEPLAN-TO, Integragdo entre modais realizada e
Terminais de Integracde “e_as conexdes com o DERTINS, MinTransp em funcionamento, auxiliando o
sistema rodovidrio e hidroviario escoamento de produtos

2.Implementar o Ferminal de Gr3aos de Alvorada, SEINF-TO; SEPLAN-TO, Terminal em funcionamento
conforme projegdo estratégica realizada pela DERTINS, MinTransp contribuindo com o escoamento de
SUDAM (2016) produtos agricolas do estado

Fonte:
Elaboragdo de Autor, 2018.

Este” projeto possui vinculagdo com os projetos complementares que estdo comprometidos com o
desenvolvimento econémico do estado:

e  Projeto Fortalecimento de Municipios-Polo e RegiGes Metropolitanas que possui grau de vinculagdo
indireto;

e Projeto Organizagdo dos Servicos de Transporte e Logistica que possui grau de vinculacdo direto.

4.2.3.3 PROJETO DE CONSOLIDAGAO DO SISTEMA HIDROVIARIO

O rio Tocantins tem aproximadamente 1.021 km de corredor passivel de navegabilidade, trecho compreendido
entro o municipio de Peixe - TO a Maraba - PA. Porém, apesar de propicios a navegacdo, alguns trechos ficam
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comprometidos com a existéncia de barragens sem eclusas e formacgdes rochosas. O sistema existente conta
com terminais hidroviarios e eclusas, porém, ainda existe a necessidade de implantacdo de mais eclusas e
sinalizacdo hidroviaria, principalmente em época de estiagem. A navegacdo no rio Tocantins poderia ser mais
bem explorada, ndo sé comercial, mas turisticamente, ja que embarca¢des poderiam percorrer os muitos
atrativos cénicos e culturais. A partir da situacdo atual diagnosticada no Produto PO7 — Diagndstico Ecolégico-
EconOmico (ver Subitem 3.1.4.3 — Transporte Hidroviario).

Certamente a promogdo de melhorias no sistema hidrovidrio contribuird para a competitividade dos produtos
do Tocantins no mercado nacional e internacional. Devido a gargalos na eficiéncia e confiabilidade do
transporte hidrovidrio interior atual, muitas commodities sdo atualmente transportadas principalmente por
rodovia ou ferrovia, porém, se as hidrovias fossem utilizadas, a cadeia logistica como um todo seria mais
eficiente. Consequentemente, a melhor estruturacdo do transporte hidrovidrio de interior contribuirad para a
melhoria do servigo de transporte de passageiros. A demanda por formas alternativas que deem suporte‘ao
transporte de carga a granel e em longas distancias é crescente, principalmente se for levado em canta aquela
destinada a portos maritimos, para exportagdo. Neste sentido a consolidacdo do sistema hidroviario se
apresenta como uma importante alternativa.

A capacidade do transporte hidroviario de ampliar as alternativas de escoamento, .contribuindo com uma
reducdo dos custos logisticos e apoiando o desenvolvimento sustentdvel da economia do pais, justificam a
implantacdo de um programa de consolida¢do do transporte hidrovidrio. Ressalta-se\ainda a possibilidade de
integracdo modal entre a Hidrovia Tocantins-Araguaia com a Ferrovia Norte e Sul 86 eixo rodoviario da BR-153,
devido a sua localizagdo.

As dreas de abrangéncia prioritaria consistem nos arcos de desenvolvimento Central e Bico do Papagaio,
coincidentes com a localizagdo do sistema hidrovidrio Tocantins*Araguaia (ver Subitem 3.3.5 Cendrio
Propositivo do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econ6mico). \O™projeto estd em consonancia com as
diretrizes de ambos os arcos, sobretudo, do arco central através,do desenvolvimento da Hidrovia Tocantins que
consolidara a dindmica desenvolvimentista do arco, uma vez,gque;-amplia as opgGes logisticas do estado através
da integracdo com outros sistemas de transporte por meio de-portos intermodais. A area de abrangéncia pode
ser verificada na Figura 4.17 que espacializa as informac@es/da situacdo hidrovidria atual.
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Figura 4.17

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE CONSOLIDAGAO DO
SISTEMA HIDROVIARIO
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Gi afi da Malha Rodovidria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).

Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Consolidagdo do Sistema Hidroviario define como agles especificas a ampliagdo dos trechos
hidroviarios explorados e adequacgao dos niveis de servigo, através da atualizagdo periddica e mapeamento dos
dados cadastrais das hidroviarias em relagdo ao seu nivel de trafegabilidade e fluxo de cargas transportadas, da
estruturacdo de parcerias publico-privadas que tendem a fortalecer as relacdes entre as entidades —
propiciando maior confianca na execucdo dos projetos e incentivando novos investimentos — e da aproximacao
dos setores de planejamento de energia, transporte e gestdo de usos das aguas. Além disso, prevé-se como
acdo especifica a implantacdo de servico de informacdo fluvial, que forneca informagdes aos navegantes, e
realize comunicagdo eletrénica com troca de dados em tempo real, aumentando a confiabilidade no sistema
hidrovidrio.

A responsabilidade para execuc¢do das agdes especificas do Projeto de Consolidagdo do Sistema Hidravidrio é
da SEINF-TO e SEPLAN-TO, além dos Ministérios dos Transportes, operadores hidroviarios, empresas‘privadas
do setor de logistica (Quadro 4.17).

Quadro 4.17
PROJETO DE CONSOLIDACAO DO SISTEMA HIDROVIARIO
ENQUADRAMENTO

Politica de Gestéao Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

O transporte hidrovidrio de interior possui capacidade de ampliar as alternativas/de, escoamento, contribuindo com uma
redugdo dos custos logisticos e apoiando o desenvolvimento sustentavel da“economia do pais. A hidrovia Tocantins-
Araguaia é beneficiada pela possibilidade de integracdo modal com a Ferrovia Norte e Sul e o eixo rodovidrio da BR-153,
devido a sua localizagdo.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Propiciar a consolidagdo das hidrovias como alternativa @ ~Ampliar trechos hidroviarios explorados e adequar os niveis
de escoamento de cargas e pessoas para efetivagdo de de servigo;

deslocamentos estratégicos. 2/ Aumentar a confiabilidade no sistema hidroviario.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio e Central

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-2“Augustindpolis, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3
Esperantina, ZCE-3 Maurilandia_doyToc€antins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 S3o Miguel do
Tocantins, ZDI-1 Serra Malhada”Alta;ZDI-1 Serras de Santo Antdnio Jodo Damido, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Rio dos Bois,
ZDI-3 Araguatins, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Miracema do Tocantins, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-4 Couto de Magalh3es, ZDI-4 Darcindpolis,
ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Palmeirante, ZEPI Parque Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Terra Indigena Apinayé, ZETI
Terra Indigena XERENTE)ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA
Lago de Santa IsabelyZEUS APA Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Ampliar as possibilidades de integragdo entre modais de transporte no estado.

PRINCIPAIS

AGCOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres)

RESULTADOS ESPERADOS

1.Priorizar obras essenciais a viabilizagdo da hidrovia ~ SEINF-TO; SEPLAN-TO,  Hidrovia do rio Tocantins operando

do Tocantins (SUDAM, 2016), especialmente, DERTINS, MinTransp em 100% do percurso tocantinense e
dragagem, derrocagem, sinalizacdo e balizamento da apta a ligagdes com estados vizinhos
Hidrovia do Tocantins entre Marabd — PA e Estreito —

MA

2. Priorizar obras essenciais a viabilizacdo da hidrovia SEINF-TO; SEPLAN-TO, Hidrovia do rio Tocantins operando
do Tocantins (SUDAM, 2016), especialmente, DERTINS, MinTransp em 100% do percurso tocantinense
dragagem entre Peixe — TO e Estreito — MA
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3. Priorizar construcgdo de eclusas nas seguintes UHE: SEINF-TO; SEPLAN-TO, Hidrovias do estado do Tocantins

Serra Quebrada, Estreito, Tupiratins, Lajeado e DERTINS, MinTransp operantes em todo o percurso dos
Ipueiras rios Araguaia e Tocantins

4. Implantar Terminais de Integracdo das hidrovias com ' SEINF-TO; SEPLAN-TO, Integragdo de transportes com a
outros modais de transporte no estado DERTINS, MinTransp hidrovia operando de maneira a

ampliar as possibilidades de
escoamento da produgdo
tocantinense

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto possui vinculagdo com os projetos complementares que estdo comprometidos coem o
desenvolvimento econémico do estado:

e  Projeto Fortalecimento de Municipios-Polo e RegiGes Metropolitanas que possui grau de vinculagdo
indireto;

e  Projeto Organizagdo dos Servicos de Transporte e Logistica que possui grau de vinculacdo direto.

4.2.3.4 PROJETO DE CONSOLIDAGAO DO SISTEMA AEROVIARIO

O sistema aerovidrio do estado do Tocantins pode ser considerado escasso; uma vez possui somente 11
aerodromos publicos, destes 4 sdo constituidos de pistas de aterrissagem €m’ cascalho ou terra, o que limita o
tipo de aeronave e a sua capacidade, restringindo a oferta degservicos (ver Subitem 3.1.4.5 Transporte
Aeroviario do Produto P07 — Diagndstico Ecoldgico-Econémico e Subitem 3.1 Cendrio Atual do Produto 08 —
Progndstico Ecoldgico-Econémico).

A regido localizada a leste da Ferrovia Norte-Sul, entre o Parque Estadual do Lajeado, o municipio de Filadélfia
e a divisa do com o estado do Maranhao, ndo apresentda nenhum aerédromo, ou seja, configurando uma falta
importante de equipamentos nesta regido. Os aerddromos sdo indutores de desenvolvimento, capazes de
fomentar o turismo de uma regido, facilitando o acesso’e encurtando os tempos de deslocamentos entre varios
municipios, estados e paises.

Portanto, a justificativa para o programasbaseia-se na necessidade de ampliagdo do sistema aerovidrio no
estado e a necessidade de fomentar a economia através do estimulo ao turismo com o menor tempo de
deslocamento de passageiros.

A area de abrangéncia prioritariaeonsiste primeiramente no arco de desenvolvimento do Jalapao, por ser a
area com maior déficit de infraestrutura, porém pode se estender por todo o territério do estado (ver Subitem
3.3.4.2 Arcos de Desenvolyiméento do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Economico). O arco do Jalapdo possui
como diretriz incentivar oydesenvolvimento ecolégico e cultural, deste modo a implantagdo de equipamento
aeroviarios pode contriblir para encurtar as distancias até a regido e consequentemente aumentar a demanda
turistica. A Figura4.18 espacializa a situagdo diagnosticada para o sistema aerovidrio.
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Figura 4.18
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE CONSOLIDACAO DO
SISTEMA AEROVIARIO
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geogréficos da Malha Rodovidria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).

Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Consolidagao do Sistema Aeroviario define como ag¢des especificas a elaboragdo do Plano Estadual
Aerovidrio, que contemple a realizagdo de inventdrio e andlise da situagao do estado, definicdo de progndstico
sobre a demanda futura e o estabelecimento de um programa de investimentos para a implementacdo das
diretrizes de desenvolvimento de um novo sistema aeroviario estadual.

A responsabilidade para execugdo das agOes especificas do projeto de consolidagdo do sistema aeroviario é da
SEPLAN-TO (Quadro 4.18).

Quadro 4.18
PROJETO DE CONSOLIDACAO DO SISTEMA AEROVIARIO

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestao Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

O déficit de estruturas aerovidrios no estado e a capacidade de encurtar distancias, o que fomentavotdesenvolvimento
turismo do estado, justificam a consolidagdo e ampliagdo do sistema.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Consolidagdo do sistema aeroviario como indutor de 1 Elaboragdo do Rlane Estadual Aerovidrio para orientar o

atividades prioritarias ao desenvolvimento integrado desenvolvimento da infraestrutura aeronautica e
acompanhanra sua estruturagdo.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Mateiros do Leste, ZCE-1/Rio Palma, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2
Palmeirdpolis, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Patamar de Porto Franco,,ZCE=3 Rio Formoso, ZCE-4 Natividade, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra
Malhada Alta, ZDI-1 Serras de Santo Antonio Jodo Damido, ZDI-3"Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-4 Couto de Magalh3es, ZDI-4 Planicie do
Araguaia, ZDI-4 Taguatinga, ZETI Terra Indigena do Araguaia,,ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, ZEUS APA do Jalapdo, ZEUS APA do
Lago de Palmas, ZEUS APA llha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de S3o Salvador do Tocantins, ZEUS APA Lago de Santa Isabel

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Propiciar acesso aéreo a todas as regioes do estado.

PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Incentivar e subsidiar @ implementagdo de SEINF-TO, SEPLAN-TO, Estado do Tocantins com todas as
aerédromos nos municipios situados na porgao DERTINS, MinTransp, regides atendidas por aerédromos
leste do estado do Tocantins Infraero

2. Diagnosticar necessidade e realizar investimentos SEINF-TO, SEPLAN-TO, Aerédromos e aeroportos estratégicos
em infraestrutura aeroportuaria em determinados DERTINS, MinTransp, estruturados para atendimento da
municipios polo do estado (por exemplo, melhoria Infraero demanda de transporte sem restrigdes
e ampliagdo de pistas, balizamento noturno,
infraestrutura de atendimento publico, entre
outros)

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto possui vinculagdo com os projetos complementares que estdo comprometidos com o
desenvolvimento econdmico do estado:

e  Projeto Fortalecimento de Municipios-Polo e RegiGes Metropolitanas que possui grau de vinculagao
indireto;

e  Projeto Organizagdo dos Servigcos de Transporte e Logistica que possui grau de vinculagdo direto.
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4.2.3.5 PROJETO DE ORGANIZAGCAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE E LOGISTICA

Um sistema de transporte e logistica é composto pela infraestrutura de deslocamento propriamente dita
(rodovias, hidrovias, ferrovias), mas também com equipamentos de integracdo intermodal como terminais de
integracdo ferroviarios e hidrovidrios e portos de travessias. POde-se verificar durante o diagnéstico do estado
que alguns desses equipamentos possuia condi¢cdo precdria de conservagcdo, bem como, deficiéncia no
levantados de dados importantes para o sistema, volume de trafego didrio e volume total de carga e
passageiros transportados.

Portanto, a justificativa para o programa é de que a confiabilidade em um sistema de transporte organizado e
regulamentado transmite aos operadores, usuarios e investidores a seguranca do deslocamento na cadeia
produtiva de uma regido, o que atrai investimentos privados no desenvolvimento sécio econémico do estado.

O projeto de organiza¢do dos servicos de transporte e logistica tem como objetivo geral .incentivar a
organizacdo dos servicos de transporte e redes de logistica intermodal com vistas ao desenvolvimento
socioeconémico.

A drea de abrangéncia prioritaria consiste em todos os arcos de desenvolvimentoj,.uma vez que, os
equipamentos de infraestrutura de transportes como terminais intermodais e portes/de travessias estdo
presentes ou apresentam caréncias em todo o territério estadual. A Figura @»19 espacializa a situagdo
diagnosticada para o sistema aeroviario.
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Figura 4.19

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE ORGANIZAGAO DOS

SERVICOS DE TRANSPORTE E LOGISTICA
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
g idria do Estado do Tocantins (SEINFIDERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Base de Dados G da Malha R

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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O projeto de organizacdo dos servicos de transporte e logistica tem como ac¢do especifica a elaboracdo de
Modelos de Concessao e Exploragdo dos equipamentos de integracdo, que deve ocorrer por meio da realizagao
de inventario e andlise da situagdo atual do estado, definicdo de progndstico sobre a demanda futura e
estabelecimento de um programa de investimentos para a implementacdo das diretrizes de desenvolvimento
do novo sistema logistico e de transporte.

A responsabilidade para execugdo das a¢Oes especificas do projeto de consolidagdo dos servigos de transporte
e logistica é da SEPLAN-TO (Quadro 4.19).

Quadro 4.19
PROJETO DE ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE E LOGISTICA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

A confiabilidade em um sistema de transporte organizado e regulamentado transmite aos operadores, Usuarios e
investidores a seguranga do deslocamento na cadeia produtiva de uma regido, o que atrai investimentos privados no
desenvolvimento sécio econdmico do estado.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Incentivo a organizagdo dos servigos de transporte eredes 1 Elaboragdo de madelos'de concessdo para exploragao
de logistica intermodal com vistas ao desenvolvimento dos equipamentos de infraestrutura de transporte
socioecondémico. responsaveis pelaintegragdo entre os diversos modais

de transporte.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-2 Eixo Central, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo, ZCE-1 EixeNorte, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZEUSAPA Lago de Santa Isabel
ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-3
Barra do Ouro, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3"Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do
Corda, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Patamares das MangabeirasyZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serranépolis, ZDI-2
Babaculandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Prata, ZDI*2.Sd0 Bento do Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Fortaleza do
Tabocdo, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-4 Anajandpolis, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDI-4 Estribeiro,
ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Parand, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI
Parque Estadual do Lajeado, ZETI TerraJndigena Apinayé, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA
Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de'Reixe Angical, ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Lajeado

ZCE-2 Augustinépolis
ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Propiciar acesso aéfeo,a-todas as regides do estado.

~ > PRINCIPAIS
ACOES PRIQRITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS
1. Realizar inventario, cartografia e analise e prognose  SEINF-TO, SEPLAN-TO, Mapeamento de equipamentos de
de demanda dos equipamentos de integragao do DERTINS integragdo disponivel, subsidiando
sistema de transporte atual no estado tomada de decisdes

2. Desenvolver um modelo de concessdo de operagdo  SEINF-TO, SEPLAN-TO, Modelos de concessdo definidos
publico privado que atraia investimentos na DERTINS
conservagao e operagao destes equipamentos

3. Estabelecer um programa de investimentos para a SEINF-TO, SEPLAN-TO, Plano de investimentos disponivel,

implementacdo das diretrizes de desenvolvimento DERTINS orientando a implementagdo de
do novo sistema logistico e de transporte terminais de integragao
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto possui vinculagdo com os projetos complementares que estdo comprometidos com o
desenvolvimento econémico do estado:
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e  Projeto Fortalecimento de Municipios-Polo e RegiGes Metropolitanas que possui grau de vinculagao
indireto;

4.2.4 PROGRAMA DE INTEGRAGAO DE SISTEMAS DE SANEAMENTO

Devido a grande concentra¢do urbana do desenvolvimento brasileiro, varios impactos tém sido gerados nas
cidades do Pais: (a) degradacdo ambiental dos mananciais; (b) aumento do risco das dreas de abastecimento
com a poluigdo organica e quimica; (c) contaminagao dos rios pelos esgotos doméstico, industrial e pluvial; (d)
enchentes urbanas geradas pela inadequada ocupac¢do do espago e pelo gerenciamento inadequade da
drenagem urbana; (e) falta de coleta e de disposi¢do do lixo urbano (TUCCI, 2001).

Os cenarios identificaram que todo o centro-oeste brasileiro, e mais particularmente o estado de Tocantins,
deverdo estar entre as regides do pais onde os efeitos das mudangas climaticas globais serdo‘mais sentidos,
caso se confirmem as previsdes dos modelos das instituices que vem lidando com essa polémicaquestdo.

Mesmo que tais estudos ainda carecam de melhor precisdo e considerando ainda(que“essas modifica¢cdes
devam ser sentidas ao longo de décadas, existem indicios no sudoeste e sudeste do TecCantins que sugerem
gue esta questdo precisa ser acompanhada com atenc¢do. De forma tendencial, pofém'consistente, os periodos
secos caracteristicos da regidao tem se tornado mais profundos e criticos, inclusive,com a necessidade de suprir
comunidades de forma emergencial e impondo restri¢Ges a agricultura irrigada nos ultimos anos.

4.2.4.1 PROJETO DE PROTEGAO DE MANANCIAIS DE.ABASTECIMENTO DE AGUA

As solugGes de abastecimento de agua verificadas para combate’a seca sdo diversificadas e estruturadas de
forma conjugada com estruturas como o projeto do governo estadual “Mais Agua”, através de cisternas
individuais e comunitarias alimentadas por Operag¢do Carro-Pipa para resolver os problemas de saide com a
falta de dgua. Observa-se que a populagdo consegue lidar com a situagdo de forma razodvel, mas esta longe de
atingir as metas de universalizagdo e mais distante ainda de fornecer agua com quantidade e qualidade
adequada. Praticas de conservagdo e tamhém de*reuso de dgua aumentam a disponibilidade hidrica com a
redugdo de consumo. A questdo do esgoto sanitario aparentemente deixa de ser prioridade pela falta de dgua
e o periodo longo de estiagem. Porém, na medida em que se resolve a questdo de abastecimento de agua
haverd um aumento da demanda por solu¢des de esgotamento sanitario com tratamento adequado. Nesse
sentido, o adequado planejamento, das agGes de curto, médio e longo prazos devem prever o aumento da
demanda de solugbes de esgotamento sanitdrio com pequena defasagem temporal tomando como referéncia
a melhoria dos indices de abastecimento de agua.

O projeto de prote¢do,dé'mananciais de abastecimento de dgua tem como objetivo geral promover a prote¢do
de mananciais de abasteeimento de dgua como base para atividades humanas compativeis com o potencial dos
recursos hidricos.

A drea de abrangéncia prioritdria estd contida nos arcos de desenvolvimento onde ocorrem baixos indices de
abastecimento/de agua e agGes de combate a seca, ou seja, Cantdo, Central e das Serras Gerais. De acordo com
o Produto, 15 — Proposi¢ao Preliminar do Plano de Zoneamento, a area prioritaria de atuagdo deste projeto
envolve as zonas espacializadas na Figura 4.20.
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Figura 4.20

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE PROTEGAO DE
MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Centinua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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O Projeto de Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua (Quadro 4.20) prevé como ac¢des especificas o
combate a destinacdo inadequada do esgoto sanitdrio, tais como ligacdo clandestina em galerias de aguas
pluviais, instalacdo predial de esgoto sanitario com mistura indevida com aguas de chuva, esgoto a céu aberto,
entre outros; tendo prioridade alta, uma vez que somente 28,9% dos domicilios particulares possuem solucdo
adequada para o tratamento do esgoto sanitario. Além do treinamento de recursos humanos com énfase em
conservagao e protecdo de mananciais e tecnologias sustentdveis de uso da dgua e do desenvolvimento de
sistema de monitoramento, controle, prevencdo e estratégia emergencial de abastecimento de regides com
déficit de abastecimento.

A responsabilidade pela implementag¢do do projeto é da ATS — Agéncia Tocantinense de Saneamento.

Quadro 4.20
PROJETO DE PROTECAO DE MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestéao Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

Melhoria do abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Promocgdo da prote¢do de mananciais de abastecimentode 1 Melhoria da qualidadeidos servigos de saneamento
agua como base para atividades humanas compativeis com basico;

o potencial dos recursos hidricos. 2 Racionalizacdo do uso da dgua bruta, nos sistemas de

abastecimento, coerentemente com as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como
garantir/a universalizagdo do abastecimento de agua
potdvel, em quantidade e qualidade adequados nos
termos da Portaria MS 2914/2011, com observancia das
peculiaridades de cada local;

3 Promogdo de coleta, tratamento e destinagao final
adequados dos efluentes domésticos de forma a
minimizar as cargas de polui¢do langadas nos cursos de
agua.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Cantdo, Central e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Zona Média Alta de Conservagdo Ecoeldgica (ZC-MA)

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo'Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central,
ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE=3"Barra do Ouro, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4
Conceicdo do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Babagulandia
do Leste, InterfldvioyTocantins-Araguaia, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serra
Malhada Alta, ZDI*¥" Serrandpolis, ZDI-1 Serras de Santo Antdnio Jodo Damido, ZDI-2 Babaguldndia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Rio
Piranhas, ZDI-2:Trés Pedras, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Estribeiro,
ZDI-4 NovonJardim, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Rio Sono, ZDI-4
Taguatinga, ZEPI Parque Estadual do Lajeado, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena Funil,
ZET¥Terra Indigena Xerente, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, APA do Lago de Palmas, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA
Lago'de S&o Salvador do Tocantins, ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Evitar desperdicio de dgua por meio de otimizagdo de sistemas e conscientizagdo publica.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

AGOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Desenvolver programa estadual de combate as ATS, SEMARH-TO e Perdas de agua tratada reduzidas
perdas de agua tratada e tratamento de efluentes NATURATINS

sanitdrios
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2. Articular o empoderamento dos Comités de Bacias ATS, SEMARH-TO e Comités de Bacias Hidrograficas mais
Hidrograficas em prol da melhoria de gestdo dos NATURATINS influentes nas politicas e a¢cdes de
recursos hidricos do estado protecdo de recursos hidricos

3. Promover a conservagao e prote¢ao de mananciais ATS, SEMARH-TO e Capacidades dos mananciais
por meio da adogdo de tecnologias sustentdveis de NATURATINS otimizadas
uso da agua

4. Estabelecer e implementar politicas e agdes de ATS, SEMARH-TO e Mananciais de abastecimento
protecdo de mananciais de abastecimento NATURATINS protegidos

5. Desenvolver e implementar programa de ATS, SEMARH-TO e RegiGes com déficit de abastecimento
monitoramento, controle, prevencgdo e estratégias NATURATINS com impactos da falta de agua
emergenciais de abastecimento de regiGes com minimizados

déficit de abastecimento

6. Promover a conservagdo de recursos hidricos por ATS, SEMARH-TO e Recursos hidricos melhor
meio da redugdo da destinacdo inadequada do NATURATINS conservados
esgoto sanitario e industrial

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Prote¢do de Mananciais de Abastecimento de Agua vincula-se com os.seguintes projetos do plano
de acdo:

e Projeto conservacdo e perenizacdo de corpos-d’agua — vinculac¢do indireta: relacdo com a acdo voltada
ao combate as perdas de agua tratada e a a¢do de incentivo a_redugao da destinacdo inadequada do
esgoto sanitdrio;

e Projeto de protecdo e recuperacdo florestal e ecossistémica's vinculagdo eventual: relacdo com a acdo
de treinamento de recursos humanos com énfase emysconservacdao e protecdo de mananciais e
tecnologias sustentdveis de uso da agua e com a acao de promogdo da protecdo de mananciais de
abastecimento.

4.2.4.2 PROJETO DE MANEJO INTEGRADO DE AGUAS

De acordo com o Produto P07 — (ver Subitem 3.1.4.6 Saneamento Basico do P07 — Diagndstico Ecoldgico-
Econo6mico), o diagndstico da infraestruttura de drenagem pluvial urbana na maioria dos municipios brasileiros
representa um desafio pela falta,definformacdes locais, ocasionado principalmente, pela auséncia de um plano
diretor de drenagem urbana. "A”ectipacdo antrdpica da area urbana de forma ascendente traz consigo a
necessidade de aumento de todas as infraestruturas para atender a demanda habitacional. O efeito direto
desta ocupacgdo é o aumento)daimpermeabilizagao do solo aumentando o escoamento superficial das aguas
precipitadas que, see,ndo houverem medidas de controle adequado, propiciardo a ocorréncia de
empogamentos, inundacdes, erosdes e assoreamentos.

O desenvolvimento ‘do sistema de drenagem urbana estd vinculado ao processo de urbanizagdo que
impermeabiliza,o/solo dificultando a infiltracdo das aguas pluviais e acelerando a formac¢do de escoamento
mais volumoeso, e consequentemente, representando um risco a ocorréncia de inundagdes. Aliado a este fato, a
existénciaxde vulnerabilidade a inundagdes, que é a condigdo intrinseca do sistema receptor do evento adverso,
medidas adicionais de seguranga deverdo ser consideradas no desenvolvimento dos projetos.

Apds’ captadas e conduzidas pelos componentes do sistema de micro drenagem, as aguas da chuva se
encontram nos pontos finais do sistema de drenagem, chamados de pontos de langamento ou corpos
receptores. Os cursos-d’agua permanentes (lagos, rios, corregos, riachos, igarapés) sdo os corpos receptores
mais utilizados pelos municipios com sistema de drenagem. Esta tendéncia é observada em todas as regides
geograficas. Quanto ao uso de reservatérios de acumulagdo ou detengdo, uma das principais alternativas para
minimizacdo dos problemas gerados pela urbanizagdo, verifica-se que existem poucos municipios brasileiros
utilizando esta alternativa.

As enchentes urbanas tém sido uma das grandes calamidades a que a populagdo brasileira tem sido sujeita.
Infelizmente, a tendéncia é que os prejuizos associados as enchentes devem aumentar. O pais perde
anualmente, em média, valores superiores a 1 bilhdo de ddlares com as enchentes urbanas e rurais. Como nao
existe nenhuma politica integrada de controle e as que existem sdo totalmente equivocadas, observa-se, na
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realidade, que tém aumentado os prejuizos nas cidades. Como as enchentes ndo geram recursos, mas sim
“prejuizos”, negligencia-se o fortalecimento de uma estrutura institucional de controle de enchentes e de seus
efeitos, apesar de se tratar de funcdo destacada na Constituicdo. O grande desafio, nesse sentido, é o de
buscar criar programas nacionais de redu¢do do impacto das inundag&es que orientem o planejamento urbano,
levando-se em conta uma gestdo descentralizada dos recursos hidricos. Outro fator de risco importante
atualmente é a falta de programas preventivos de risco de calamidades devido as enchentes. As barragens
brasileiras ndo possuem um programa preventivo de alerta e defesa civil, 0 que podera resultar em impactos
ainda maiores quando condigdes criticas ocorrerem (TUCCI, 2001).

Conforme a Figura 4.21, que apresenta informacgGes de vulnerabilidade as inundagdes no Tocantins (SEPLAN,
2012), verifica-se que os municipios que apresentam condi¢do de vulnerabilidade alta ocorrem em todos os
arcos de desenvolvimento. Desta forma a drea de abrangéncia prioritaria envolve todos os arcos, de
desenvolvimento (P08 — Progndstico Ecoldgico-Econ6mico) e todas as zonas (Produto 15 — ‘PRroposicao
Preliminar do Plano de Zoneamento).

O Projeto de Manejo Integrado de Aguas tem como agdes especificas o apoio a elaboracd6)dos Planos
Diretores de Drenagem Urbana a nivel municipal, o cadastramento do sistema de drenagem urbana e a
execucgdo de obras de prevengdo de alagamentos, todos com prazo de inicio de cinco anos,\uma vez que outros
planos na area de saneamento bdsico como abastecimento de agua, esgotamento“sanitdrio e manejo de
residuos solidos apresentam maior urgéncia.

A responsabilidade pela implementacdo do projeto é da SEMARH-TO, “sendo os indicadores para seu
monitoramento e avaliagdo: municipios com Plano Diretor de Drenagem \(total de municipios); extensdo
cadastrada de estruturas lineares de drenagem urbana / extensdo estimada de estruturas de drenagem
urbana; domicilios urbanos com rede de drenagem / total domiciliossurbanos (%).
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Figura 4.21
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE MANEJO INTEGRADO
DE AGUAS
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Centinua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Elaboragdo do Autor, 2018.
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O Quadro 4.21 a seguir apresenta a sintese do projeto.

Quadro 4.21
PROJETO DE PROTECAO E MANEJO INTEGRADO DE AGUAS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

O diagnodstico da infraestrutura de drenagem pluvial urbana na maioria dos municipios brasileiros representa um desafio
pela falta de informacgdes locais, ocasionado principalmente, pela auséncia de planos diretores de drenagem urbana. A
ocupagdo antrépica da area urbana de forma ascendente traz consigo a necessidade de ampliagdo de sistemasyde
protecdo a populacdo focados, neste caso, em agles de prevengdo e controle de enchentes e seus efeitos danesos. O
efeito direto desta ocupagdo é o aumento da impermeabilizagdo do solo aumentando o escoamento superficiahdas dguas
precipitadas que, se ndo houverem medidas de controle adequado, propiciardo a ocorréncia de empe¢amentos,
inundacgGes, erosdes e assoreamentos.

OBIJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Fomento ao manejo integrado de dguas e de seus usos 1 Suporte a elaboragdo de Planos'Diretores de Drenagem
multiplos associados ao equilibrio ambiental. Urbana para municipios;
2 Redugdo de desastresinaturais vinculados a enchentes e
deslizamentos.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-2 Eixo Bico de Papagaio, ZCE-2\Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-2 S3o José, ZCE-3 Barra do
Ouro, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZDI-1 Ananas,
ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Interflivio Tocantins-AraguaiazZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serras de Santo
Antonio Jodo Damido, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Mateiros, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-3 Rio
Tocantins Norte, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4‘Novo Acordo, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4 Planicie do
Araguaia, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Rig Seno, ZDI-4 Taguatinga, ZEPI Estagdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZEPI
Parque Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Reserva Indigena Krahd-Kanela, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI
Terra Indigena TaegoAwa, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical,
ZEUS APA Lago de Sdo Salvador do Tocantins, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

Minimizar os impactos negativos sobre a populagdo, oriundos de enchentes e deslizamentos.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

AGOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Estabelecer politica e implementar programa de SEMARH-TO, SEDHAB e  Redugdo na incidéncia de desastres
incentivo axelaborac¢do de Planos Diretores Municipios naturais resultantes da falta de
Municipais de Drenagem Urbana, especialmente nos manejo hidrico

fMmuhnicipios mais propicios a enchentes e
deslizamentos

2. Estabelecer programa de prevencgdo a enchentes e SEMARH-TO, SEDHAB e  Redugdo na incidéncia de desastres

deslizamentos a ser aplicado pelos municipios, com o Municipios naturais resultantes da falta de
suporte do Governo do Estado e de instituicdes manejo hidrico
federais

3. Estabelecer programa de incentivo a gestdo e SEMARH-TO, SEDHAB e  Margens de rios e areas de
manejo de areas ciliares e ao desenvolvimento e Municipios amortecimento de enchentes como
implementagdo de Planos Diretores de Areas Verdes instrumentos de apoio a gestdo das
municipais, com o sentido de promover protegao a aguas e minimizagdo de desastres
margens de rios e estabelecer adequacgdes nos naturais

padrdes de ocupagdo urbana nos municipios
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de manejo integrado das dguas vincula-se com os seguintes projetos do plano de agdo:

e Monitoramento das aguas pluviais superficiais e subterraneas - indireto: relacgdo com a melhoria da
informacdo técnica das estruturas existentes de drenagem pluvial urbana.

4.24.3 PROJETO DE MANEJO INTEGRADO DE RESIDUOS

De acordo com o Produto P07 (ver Subitem 3.1.4.6 Saneamento Basico do P07 — Diagndstico Ecoldgico-
Econémico) a maior parte dos municipios do Tocantins apresentou entre 44,3 e 60,0% dos domiciliosscom
coleta de residuos, com 48 municipios, seguidos da faixa entre 60,0 e 76,4%, com 47 municipids. Neste
contexto, destacaram-se os municipios de Alvorada, Araguaina, Colinas do Tocantins, Paraiso do Toeantins, Rio
da Conceigdo e Palmas, nos quais mais de 90% dos domicilios possuiam coleta de residuos. Em econtrapartida,
29 municipios apresentaram valores inferiores a 50% de domicilios com coleta, totalizande~quase 21% dos
municipios do estado (IBGE, 2012). No que concerne a coleta seletiva somente 15 municipios do estado
implantaram e, nos municipios que ndo implantaram a coleta seletiva, sdo realizadas ‘a¢ées pontuais por
escolas ou por iniciativa de catadores avulsos.

Em relagdo a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos, o estado do Tocantins, atualmente realiza a
disposicdo final dos residuos em 129 lixdes em operagao e apenas sete ‘em, aterros controlados e trés em
aterros sanitarios — atualmente enquadrados como aterro controlado no),quesito operacional — ano 2015,
sendo Palmas, Araguaina e Gurupi. Neste sentido, a erradicagao dos lixdes no estado, onde é a destinagao final
de todos os residuos em praticamente todos os municipios tocantingnses; por si so justifica o projeto.

O Projeto de Manejo Integrado de Residuos tem como objetivo,geral subsidiar o manejo integrado de residuos
solidos com vistas a mitigacao de impactos ambientais.

Este projeto possui area de abrangéncia prioritaria paratedos os arcos de desenvolvimento e todas as Zonas
Ecoldgico-EconOGmicas, conforme Figura 4.22.
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Figura 4.22

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE MANEJO INTEGRADO
DE RESIDUOS
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Manejo Integrado de Residuos reline como a¢des especificas, com prazo de inicio de dois anos, o
aporte de recursos destinados a capacitagdo técnica de gestores e assisténcia técnica, principalmente no que
se refere a elaboragdo de projetos de engenharia, processo licitatério, acompanhamento da execugao das
obras e gestdo técnica, orcamentdria e financeira dos empreendimentos construidos; visto a necessidade
urgente de nivelamento de conhecimento entre os atores envolvidos com a gestdo de residuos sdlidos, tendo
como prazo de inicio dois anos. Deve-se também atuar no suporte e orientacGes aos municipios na elaboracao
ou atualizacdo dos Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos, além de apoiar o
desenvolvimento de planos e projetos que visem a coleta seletiva em todo ou parte do processo. Define-se
ainda como acdes especificas o apoio a elaboragdo e implementac&o de projetos de remediacdo /recuperagdo
de lixdes e aterros controlados.

Atenta-se para o fato de que, com a implementagdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS-TO), a
elaboragdo ou atualizagdo dos planos municipais com vistas a possibilidade de captacdo de\recursos e
formacdo de consorcios.

A responsabilidade pela implementagdo do projeto é da SEMARH-TO. O Quadro 4.22a seguir apresenta a
sintese do projeto.

Quadro 4.22 )

PROJETO DE MANEJO INTEGRADO DE RESIDUOS

ENQUADRAMENTO

Politica de Gestdo Territorial (PGT)

JUSTIFICATIVAS

Erradicagdo dos lixGes em operagdo em todo o estado do TO.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Subsidio ao manejo integrado de residuos sélidos com vistas' & Implantacdo de coleta seletiva e apoio a cooperativa de

a mitigacdo de impactos ambientais catadores

2 Ampliacdo do atendimento e melhoraria da qualidade
da prestagdo dos servigos

3 Incentivo a regionalizacdo da destinagdo
ambientalmente correta dos residuos sdlidos urbanos

4 Apoio a recuperagao de areas degradadas por lixdes
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, Z€E-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo
Bico do Papagdio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3
Santa Rosa do, Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZDI-1
Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Sancho, ZDI-3 Araguatins, ZDI-4
Anajanépolis; ZDI-4 Centenario, ZDI-4 Couto Magalhdes, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Jau do Tocantins, ZDI-4 Lagoa do Tocantins, ZDI-4 Novo
Acordop ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Parand, ZDI-4 Ponte Alta do Tocantins, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Santa Tereza do
Tocantins, ZDI-4 Taguatinga, ZEUS APA do Jalapdo, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

Estruturar os municipios para se consorciarem para a destinagdo correta aos residuos sélidos.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Implementar o Plano Estadual de Residuos Sélidos SEMARH-TO Residuos reciclaveis separados dos
em conjunto com os municipios para a coleta seletiva organicos, reduzindo volumes em
de residuos sélidos em todo ou parte do processo destinagdo incorreta
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2. Incentivar os municipios e parceiros para a SEMARH-TO Destinacdo final realizada em
regionalizacdo da destinagdo ambientalmente conjuntos de municipios, reduzindo
correta dos residuos solidos urbanos custos de infraestrutura destinada ao

tratamento e destinagdo de residuos

3. Apoiar a elaboragdo e implementacgdo de projetos de SEMARH-TO Maior regularidade ambiental da
remediagdo/recuperagdo de lixdes e aterros infraestrutura estabelecida para a
controlados. destinacao final dos residuos sdlidos

4. Fomentar o estabelecimento de Consércios SEMARH-TO Otimizagdo de esforgos e recursos na
intermunicipais e PPP para a coleta, transporte e gestdo dos residuos solidos
destinagdo final dos residuos solidos, seguindo os municipais
preceitos do PERS-TO

Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.
O projeto de manejo integrado de residuos vincula-se com os seguintes projetos do plano de a¢ado:

e Projeto Conservagdo e Perenizagiio de Corpos-d’Agua — indireto: relacdo com a erradicacdo dos lixdes
e melhoria da limpeza urbana.

4.2.5 PROGRAMA DE INTEGRAGCAO DE SISTEMAS  DE ENERGIA E
COMUNICAGOES

A integracdo da infraestrutura especificamente aquela relacionada ags servigos de energia e comunicagdo deve
ser considerada no contexto do ZEE-TO, uma vez que a dispohibilidade destes servicos deve ser compativel
para atender a demanda ja consolidada e aquela parcela responsavel pelo impulso do desenvolvimento
socioeconémico contemplado pelas propostas elaboradas,a partir deste instrumento de gestdo. A correlagao
entre a infraestrutura e o impulso ao desenvolvimente/socioecondmico justifica a proposicdo do Projeto
Aprimoramento dos Sistemas de Energia e Comunicagde apresentado na sequéncia.

Ainda, vale ressaltar que se observou no estado ‘do Tocantins uma demanda hidrica intensa em fungdo dos
diversos usos para este recurso: abastecimento*drbano, industria, irrigacdo, pecuaria e geragdo de energia. Em
face dessas diversas demandas pelos recursos hidricos, considerou-se no contexto da infraestrutura dos
servigos publicos, especificamente dos ‘servicos de energia, a possibilidade de possiveis tensGes ambientais
decorrentes de construgdo des novos aproveitamentos hidrelétricos para a geracdo de energia. Sendo
importante, portanto, incentivar @ajgeracao de energia a partir de fontes alternativas, entdo, para atender a
essa demanda, esta sendo proposto o Projeto Incentivo a Fontes Alternativas de Energia.

4.2.5.1 PROJETO DE APRIMORAMENTO DOS SISTEMAS DE ENERGIA E COMUNICAGOES

Melhorar esaptimorar a infraestrutura significa reducdo de custos, aumento da produtividade e qualidade de
bens e servicog da estrutura produtiva consolida a integracdo regional (BACIC, 2011). Considera-se, portanto,
uma correlacdo direta entre infraestrutura e crescimento econémico.

Odinvestimento em infraestrutura afeta, positivamente, os retornos do setor privado e, consequentemente,
estimula o capital privado e a geragdo de emprego e renda. Isso ocorre, porque quando se tem acesso aos
servicos de comunicacdo e energia com qualidade e eficiéncia pode-se obter maior produtividade e, assim,
reduzir os custos dos produtos finais. Entretanto, os servicos ofertados pelo setor de infraestrutura devem
estar a frente da demanda por tais servigos para que assim a oferta ndo se torne um fator de interrupcdo de
um novo ciclo de crescimento (FERREIRA, 1996).

Diante do exposto, esse Projeto visa o aprimoramento dos servigcos de energia e comunicagdo, buscando a
universalizagdo dos mesmos, ampliando o atendimento as diversas localidades, com a construgdo, ampliagdo e
adequacdo das redes de distribuicdo de energia rural e urbana e dos servigos de telecomunicagao.

O Projeto de Aprimoramento dos Sistemas de Energia e comunicacdes tem como objetivo geral estimular o
aprimoramento da infraestrutura dos servicos de energia e telecomunicacdo promovendo o desenvolvimento
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dos setores industrial, agropecuario e da agroindustria, para melhorar a qualidade de vida dos moradores da
area rural e fomentar polos industriais e desenvolvimento regional.

As acOes desse projeto devem ser implementadas no territério estadual como um todo, portanto, definiu-se
como areas prioritarias para o aprimoramento dos servicos de energia e telecomunicagdo todos os arcos de
desenvolvimento e, principalmente, por zonas descritas no Quadro 4.23 e com abrangéncia demonstrada na
Figura 4.23.

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO 119



ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Figura 4.23

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE APRIMORAMENTO

DOS SISTEMAS DE ENERGIA E COMUNICAGOES
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Aprimoramento dos Sistemas de Energia e Comunicagdes (Quadro 4.23) apresenta como agGes
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especificas a elaboragdo de um plano de agdo para a promocgdo e viabilizagdo do acesso a rede de energia para
toda a populagdo do Tocantins, relacionado ao mapeamento das areas onde a distribuicdo de energia ndo esta
universalizada; a estruturagdo de um grupo técnico para coordenar as ag¢Ges visando a implantagdo de politicas
sociais e respectivas diretrizes de universalizacdo dos servicos de energia e de telecomunicac¢es; além de
desenvolver politicas publicas para o incentivo da geracdo de energia a partir de sistemas de micro e
minigeracdo distribuida e buscar atrair investidores relacionado aos setores de energia e telecomunicagao,
ampliando o parque industrial relacionado a esse setor no estado.

A prioridade deste projeto é considerada como alta, pois como ja citado anteriormente ha uma correlagao
entre a infraestrutura dos servicos de energia e telecomunicacGes com o grau de desenvolvimento econémico
de uma regido. O presente projeto tem cardter permanente uma vez que as atividades deverdo ter acdo
continua ao longo do tempo, buscando sempre identificar novas demandas e as condi¢Ges mais apropriadas
para o atendimento.

Considerando os objetivos e as principais agdes deste projeto, a Secretaria Estadual da Infraestrutura‘e Servicos
Publicos tem a responsabilidade pela implementagdo e realizagdo do monitoramento quanto a efetividades das
acOes propostas. Entre os programas governamentais correlatos destacam-se o Programa Luz para Todos e o
Plano Nacional de Banda Larga (PNBL).

Quadro 4.23
PROJETO DE APRIMORAMENTO DOS SISTEMAS DE ENERGIA E COMUNICACGES

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

Aprimoramento dos servicos de energia e telecomunicagdo, buscando ‘asuniversalizacdo dos mesmos, ampliando o
atendimento as diversas localidades, com a construgao, ampliagdo e adequacgao das redes de distribuicdao de energia rural
e urbana e dos servicos de telecomunicagdo.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Estimulo ao aprimoramento da infraestrutura dos servicos) 1 Promogdo e viabilizagdo de acesso a rede de energia
de energia e telecomunicagdo promovendo o elétrica as unidades consumidoras rurais e urbanas;
desenvolvimento dos setores industrial, agropecudrio€ da 2 Melhoria da qualidade de vida da populacio com o
agroindustria, para melhorar a qualidade de vidados acesso aos servicos de energia e telecomunicacdo com
moradores da area rural e fomentar polos industriais e maior qualidade e eficiéncia;

desenvolvimento regional. 3 Articulagdo e integragdo dos agentes intervenientes no

setor energético e de telecomunicagdes, para fortalecer
as politicas de carater social desses setores;

4 Dinamizagao dos setores econdmicos do estado.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaig;*€Cantdo, Central, Jalapdo e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZDI-1 Aurera do Tocantins, ZEUS APA Lago de Sdo Salvador do Tocantins, ZDI-1 Taguatinga, ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZDI-1
Planaltosido“Leste, ZDI-4 Rio da Concei¢do, ZCE-1 Eixo Sul, ZDI-3 Mateiros, ZEUS APA Serra do Lajeado, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-1 Eixo
Norte, ZEUS APA Sapucaia

ZCE-3/Cabeceira Verde, ZETI Terra Indigena Khraolandia, ZDI-4 Craolandia, ZDI-2 Trés Pedras, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-4 Guarai, ZCE-1
Pedro Afonso, ZETI Terra Indigena Xerente, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-3 Pedra Dura, ZCE-4 Natividade, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-1
Eixo Sul, ZCE-3 Esperantina, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-1 Serras de Arraias e da Canoa, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZDI-4
Itaguatins, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-2 Espirito Santo, ZCE-3 Barra do Ouro, ZEUS APA do
Rio Taquari, ZCE-2 Augustindpolis, ZDI-2 Sdo Bento do Tocantins, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZDI-1 Angico, ZDI-3 Jacuba, ZCE-3 Patamar de
Porto Franco, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZDI-3 Lajes, ZCE-4 Araguaina, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares do Araguaia, ZDI-4
Palmeirante, ZDI-4 Rio Sono, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Disponibilizar a populagdo tocantinense melhor acesso a energia e telecomunicagdes ampliando o provimento de energia
e telecomunicagdes em regides mais afastadas do eixo central.
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PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)

1. Articular e integrar os agentes intervenientes no SEINF-TO, envolvendo a  Aspectos sociais considerados com
setor energético e de telecomunicagdes, para concessiondrias de maior importancia nos planos
fortalecer as politicas de carater social desses setores = energia e estratégicos do setor energético e de

telecomunicagdes telecomunicagdes

2. Promover e viabilizar o acesso a rede de energia SEINF-TO, envolvendoa  Ampliagdo do acesso a energia em
elétrica as unidades consumidoras rurais e urbanas,  concessionarias de localidades rurais e urbanas remotas
especialmente nas areas onde a distribuicdo de energia e
energia ndo esta universalizada telecomunicagdes

3. Promover, viabilizar e ampliar qualidade de acessoa  SEINF-TO, envolvendoa  Ampliagdo do acesso a
telecomunicagGes ao meio rural e urbano, concessionarias de telecomunicages em locdlidades
especialmente nas areas onde ha baixa ou nenhuma energia e rurais e urbanas remotas
disponibilidade de internet e telefonia mével e fixa telecomunicagoes

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto mantém vinculagdes com os seguintes projetos do plano de agao:
e  Projeto Incentivo a Fontes Alternativas de Energia — grau de vinculagao: direto;
e  Projeto Organizagao de Distritos e Polos Industriais — grau de vinculac¢éo: direto;

e Projeto Diversificagdo e Integracdo de Segmentos Turisticos — grau de vinculagdo: direto.

4.2.5.2 PROJETO DE INCENTIVO A FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

A energia gerada no estado do Tocantins proveniente da fonte hidraulica representa 95% do total gerado no
estado. Visando uma expansdo da oferta de energia, opresente projeto intenta a promogdo de a¢des para o
incentivo a pesquisas e desenvolvimento da geracdao de energia a partir de fontes alternativas e renovaveis,
como biomassa e energia solar.

Identificou-se no Tocantins, que a atividade dé silvicultura, especialmente de eucalipto esta disseminada no
territério estadual, tendo maior destaque™n@s municipios de Brejinho de Nazaré, seguido por Sdo Bento do
Tocantins, Araguatins e Goiatins (IBGE,,2012). Sendo, portanto, areas propicias para o desenvolvimento de
estudos visando o aproveitamento dasbiomassa do eucalipto como geragdo de energia, consolidado ainda pelo
fato da expansdo desta atividade“eomo fator impactante na economia do estado. Ainda, o diagndstico aponta
diversas areas sendo atendidas por projetos de irrigagdo (Porto Nacional — Projeto de Irrigacdo S3o Jodo;
Tupiratins — Projeto de Irrigagao Gurita; Diandpolis e Porto Alegre do Tocantins — Projeto de Irrigagdo Manoel
Alves), propiciando a cultura de espécies frutiferas, sendo possivel implementar pesquisas para a utilizagdo do
bagaco dessas culturas na’geracdo de energia.

Os estudos relacionados ao microclima, no ambito do diagndstico para o ZEE-TO, indicam que as caracteristicas
climaticas do Tocantins demonstram baixo potencial para a geracdo de energia edlica, por outro lado, a
incidéncia estavel e constante de radiacdo solar ao longo do ano resulta em um potencial de aproveitamento
da fonte™solar em todo o territério estadual.

Pértanto, este projeto considera como premissa a utilizagdo das seguintes fontes alternativas para geragdo de
energia elétrica: biomassa proveniente das atividades de silvicultura (eucalipto) e das demais culturas com
destaque no estado (coco da baia, banana, entre outras) e fonte solar.

O projeto de incentivo a fontes alternativas de energia tem como objetivo geral promover a utilizagdo de
fontes alternativas para a geragdo de energia, principalmente a partir da fonte solar e utilizagdo de insumos
agropecudrios e da silvicultura.

O estado do Tocantins como um todo tem potencial para o desenvolvimento deste projeto no que tange a
geracao de energia a partir da fonte solar. Entretanto, considerando a geragdo a partir de insumos agricolas,
considera-se como areas de abrangéncias prioritarias aquelas onde se identificam atividades relacionadas a
silvicultura e demais culturas frutiferas, onde ha geragdo de insumos que podem ser utilizados para a geragao
de energia, ou seja, nos arcos do Bico do Papagaio, Central e das Serras Gerais. E principalmente por zonas
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descritas no Quadro 4.24.

O Projeto de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia define como a¢Ges especificas a implementacdo de
politicas de incentivo aos produtores rurais para estabelecerem parcerias com geradores de energia a partir
dos insumos da agropecuaria e silvicultura; e de incentivo com reduc¢do na carga tributaria para a geragdo de
energia solar no Tocantins. Deve-se também estabelecer metas para sobrelevar o uso de fontes alternativas
para geracdo de energia na matriz do Tocantins e diretrizes para o licenciamento ambiental para
empreendimentos que visam a gera¢do de energia a partir de insumos da agropecuaria e silvicultura. Com
relacdo a energia solar, deve-se mapear as areas com maior potencial para a geragdo e diretrizes para o
licenciamento ambiental para empreendimentos que visam a geragao de energia a partir de fonte solar.

Para o desenvolvimento de pesquisa tecnoldgicas, é fundamental a criagdo de um centro de referéncia com
parcerias com as instituicGes de ensino e pesquisa, para utilizacdo dos bagacos dos eucaliptos e das demais
culturas predominantes no Tocantins com potencial para geracado de energia, analisando entre outrds aspectos
os impactos ao meio ambiente e na cadeia produtiva a utilizagdo desses insumos. E ainda, a implemeéntacao de
incentivos financeiros, fiscais e tributarios adequados ao desenvolvimento da cadeia produtivaj.considerando
desde a fabricagdo, venda e instalagdo de equipamentos e sistemas até a comercializagdo da energia
proveniente de fontes alternativas.

Este projeto possui prioridade alta, por se destacar como uma oportunidade de desenvelvimento tecnoldgico,
de investimento de capital nacional e estrangeiro e de negdcio podendo gerar emprego e renda a populagdo de
diversos municipios do Tocantins. As agdes especificas devem ser desenvolvidas(de forma continua ao longo do
tempo, induzindo a este projeto um carater permanente.

Entre os programas governamentais existentes correlatos a esse projete tem-se o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFRA) produzidas poer empreendimento de produtores
independentes auténomos, concebidos com base em fontes edlicas, PCH, biomassa no Sistema Elétrico
Interligado Nacional. Na esfera estadual a SEMARH-TO coordena o Pré-Solar, com o objetivo de aproveitar o
potencial e incentivar o uso dessa energia, instituindo a Politica Estadual de Incentivo a Geragdo e ao Uso da
Energia Solar.

Sdo responsaveis pela implementagao deste projeto,’conforme ja mencionado, a SEMARH-TO que atualmente
ja coordena agbes de incentivo da geracdo ¢de”Jenergia a partir da fonte solar; e, a Secretaria do
Desenvolvimento da Agricultura e Pecudria do/Estado do Tocantins que, por meio do Setor de Agroenergia, visa
a estruturagdo e o incentivo a produgdo agrolenergética no estado.

O monitoramento deste projeto sera realizado a partir do acompanhamento da matriz energética do estado,
mensurando assim de forma sistematica a inser¢do de novas fontes geradoras de energia no Tocantins.
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Figura 4.24

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE INCENTIVO A FONTES
ALTERNATIVAS DE ENERGIA
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FONTE DOS DADOS
Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEFLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados gra da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Contil do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Quadro 4.24
PROJETO DE INCENTIVO A FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Territorial (PGT)
JUSTIFICATIVAS

Aprimoramento dos servicos de energia e telecomunicagdo, buscando a universalizagdo dos mesmos, ampliando o
atendimento as diversas localidades, com a construgdo, ampliacdo e adequacgdo das redes de distribuigdo de energia rural
e urbana e dos servigos de telecomunicagdo.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Promogao da utilizagdo de fontes alternativas para a 1 Aumento da geragdo de energia de fontes-alternativas,
geracao de energia, principalmente a partir da fonte solar e a partir da utilizagdo de insumos da agropecudria e
utilizacdo de insumos agropecuarios e da silvicultura. silvicultura;
2 Aumento da geragdo de energia selar na matriz
energética do Tocantins;
3 Proporcionar uma oportunidade de investimento
externo (nacional & intenrnacional) para o
desenvolvimenito de tecnologias para a geragdo de
energia a partir dejfontes renovaveis.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Central e Serras Gerais.

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-2 Taguatinga, ZEUS APA Lago de.Peixe Angical, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-1 Planaltos do Leste,
ZCE-2 S3o José, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZCE-4 Natividade, ZDI-1 Serras de Santo Antonio Jodo Damido,
ZDI-3 Mateiros, ZEPI Estagdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZDI-4 Novo Acordo, ZEUS APA Serra do Lajeado, ZCE-2 Eixo Central,
ZDI-3 Pedra Dura, ZCE-4 Guarai, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, SEUS APA Sapucaia, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZDI-1
Ananas, ZDI-3 Rio Tocantins Norte

ZCE-3 Cabeceira Verde, ZETI Terra Indigena Khraoldndia, ZDI-4 Craolandia, ZDI-2 Trés Pedras, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-1 Pedro Afonso,
ZETI Terra Indigena Xerente, ZCE-4 Tocantinia, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-3 Esperantina, ZDI-1 Serras de Arraias e
da Canoa, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZDI-4 Itaguatins, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZDI-3 Sdo Salvador do Tocantins, ZCE-2
Palmeirdpolis, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins,iZDI-4 Estribeiro, ZDI-3 Espirito Santo, ZEUS APA do Rio Taquari, ZCE-2 Augustindpolis, ZDI-
2 S3o Bento do Tocantins, ZCE-4 Ribeirdg"do Corda, ZDI-1 Angico, ZDI-3 Jacuba, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZDI-3 Lajes, ZCE-4 Araguaina,
ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares do Araguaia, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Rio Sono, ZCE-3 Aparecida do Rio Negro, ZDI-1 Patamares das
Mangabeiras

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Ampliar as possibilidades de produgdo e uso energético no estado, baseado em potenciais geradores alternativos.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Elaborar proposi¢des de incentivos fiscais para atrair  SEINF-TO, envolvendoa  Matriz de produgdo energética do
investidores relacionado aos setores de energia e concessionarias de estado ampliada com a contribuigao
telecomunicagdo, especialmente a partir de geracdo  energia de sistemas alternativos de geragdo

alternativa (solar, biogas, termoelétrica movida a
biomassa, edlica)

2. Desenvolver politicas publicas para o incentivo da SEINF-TO Matriz de produgdo energética do
geragao de energia a partir de sistemas de micro e estado ampliada com a contribuicao
minigeragdo distribuida de sistemas alternativos de geragdo

3. Implementar politica de incentivo aos produtores SEMARH-TO, SEINF-TO,  Matriz de produgdo energética do
rurais para estabelecerem parcerias com geradores SEAGRO-TO estado ampliada com a contribuicao
de energia a partir dos insumos da agropecudria e de sistemas alternativos de geragao
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silvicultura

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto mantém vinculagées com os seguintes projetos do plano de agdo:
e  Projeto Aprimoramento dos Sistemas de Energia e Comunicagdo — grau de vinculagdo: direto;
e  Projeto Manejo Integrado dos Residuos — grau de vinculagdo: direto;
e  Projeto Fortalecimento da Agricultura Familiar — grau de vinculac¢do: direto;
e Projeto Manejo Florestal e Silvicultura — grau de vinculagao: direto;
e Projeto Incremento de Atividades Rurais Alternativas — grau de vinculac¢do: direto;

e Projeto Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioeconémica — gramde’ vinculagdo:
direto;

e  Projeto Agregacao de Valor a Agroindustria — grau de vinculagdo: direto;

e  Projeto Agregacdo de Valor a Produgdo Madeireira — grau de vinculagao: direto;

e Projeto Expansao de Parques Tecnoldgicos — grau de vinculagdo: diteto;

e  Projeto Diversificagdao Tecnoldgica e Inovagao da Produgdo — grau de vinculagdo: direto;
e  Projeto Organizagao de Distritos e Polos Industriais — grau de'vinculagao: direto;

e  Projeto Diversificacdo e Integracdo de Segmentos Turisticos — grau de vinculagdo: indireto.

4.3 POLITICA DE GESTAO-SOCIAL

A avaliagdo do desenvolvimento social do Tocantins é baseada em diversos indicadores sociais, que envolvem
principalmente aspectos econdmicos, deweducacdo, saude, urbanizacdo e suas respectivas relagdes de
dinamicidade com a populagdo. Mesmo com avaliagGes em periodos de 10 anos, o estado apresenta melhoras
consideraveis em indicadores comesindice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM, passando da
situacdo de “baixo desenvolvimente” para “médio desenvolvimento”, avancando em todos os subindices,
principalmente a educacdo. Os’indicadores de vulnerabilidade social (IVS) também apresentaram evolugdes em
todos os subindices, com destaque a infraestrutura. Esses avangos demonstram a importancia e também a
potencialidade de investimentos e desenvolvimento em estruturas voltadas a servigos publicos basicos como
educacgdo, saude e segurancga publica.

Além dos indicadoresicitados, o Tocantins apresentou nos Gltimos anos melhoras ou crescimentos significativos
em aspectps economicos, como o PIB e o indice FIRJAN, e em aspectos demograficos, como taxa de
urbanizacdo, e uma populagdo com estrutura etdria jovem. Em analise aliada aos indicadores sociais, o estado
possui uma maior dinamicidade socioeconémica no eixo central de norte a sul, fator evidenciado pela presenga
dersinfraestrutura logistica e pela presenca de uma maior rede de equipamentos publicos. Nesse eixo de
dinamicidade, destacam-se os municipios de Palmas, Araguaina, Guarai, Porto Nacional, Colinas do Tocantins,
Miracema do Tocantins e Pedro Afonso. Contudo, a constatagdao dessa dinamicidade nao significa que os
investimentos ndo sdo necessarios, ao contrdrio, devem ser continuos e fortalecer ou expandir as estruturas
existentes.

A menor densidade demografica, as mais baixas contribuicGes ao PIB estadual e os menores indicadores de
prosperidade social encontram-se na regido leste do estado, com algumas excec¢des de regides propicias ao
desenvolvimento de atividades agropecuarias. Nesta regido também se destaca a presenga de comunidades
quilombolas, principalmente no municipio de Mateiros com oito comunidades. Atualmente, os quilombolas
presentes no Tocantins buscam maior reconhecimento e tentam manter suas tradi¢des aliadas ao
desenvolvimento econ6mico e social. Além disso, também é importante destacar a necessidade de organizagao
e representacdo politica das comunidades quilombolas.
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A organizacdo e representacdo das comunidades ndo é um fator limitado somente aos quilombolas. As
quebradeiras de coco babacgu, localizadas principalmente na regido norte do estado, possuem uma organizacao
estruturada desde a década de 1980, mas ainda carecem de forte representagdo para garantia de seus direitos
e auxilio no desenvolvimento de atividades econémicas vinculadas a preservagdo do modo tradicional de
extragdo do babacu.

O Tocantins também possui forte presenca de comunidades indigenas, principalmente através das 12 Terras
Indigenas, localizadas nas regides: central, norte, e principalmente oeste. Essas comunidades também carecem
de uma organizagdo e maior representagdo, uma vez que possuem potencial no desenvolvimento de atividades
de preservagao cultural, que podem auxiliar no crescimento econdmico e social dessas comunidades.

O desenvolvimento social esta associado a preservagdo da cultura e patrimonio, da valorizagdo das populagdes
tradicionais, da inclusdo social e da educagdo socioambiental.

4.3.1 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O Programa de Desenvolvimento Social tem como intuitos a redugdo da vulnerabilidade social no estado, a
promogao do protagonismo de comunidades locais e a redugdo da violagao de direitos, com foco, sobretudo,
nas populagdes tradicionais tocantinenses das quais se destacam os indigenas, quilombolas e quebradeiras de
coco, entre outros grupos sociais de interesse relacionados a culturas tradicionais. O enfoque de atuagdo
justifica-se pela condigdo de vulnerabilidade das populagdes tradiciondis ‘que apresentam possibilidades
econdmicas restritas e, assim, baixa qualidade de vida, ao mesmo témpo em que apresentam universos
culturais préprios e significativos para a preservacao.

Para atingir os objetivos delineados, o programa apoia-se no Produto PO7 — Diagndstico ecoldgico-econdmico,
especificamente, no Subitem 3.1.3.1 — Desenvolvimento Social, que trata da dindmica demografica e da
populagdo nas comunidades tradicionais. Fazem parte deste“programa o Projeto de Valorizagdao da Cultura
Indigena; o Projeto de Valorizagdo de Populagdes Tradicionais; e o Projeto de Inclusdo Social Estratégica. Desta
forma, busca-se inserir estas minorias no planejamentg estadual possibilitando o didlogo e a execugdo de agdes
especificas que buscam o desenvolvimento social das populagGes tradicionais sem prejuizo a singularidade
cultural das mesmas.

43.1.1 PROJETO DE PRESERVACAO DA CULTURA INDIGENA

E indiscutivel a presenca histdrica da cultura indigena na formacgdo da identidade brasileira. Atualmente sdo
identificados no territdrio nacienal 254 povos e mais de 150 linguas diferentes. Enquanto no Brasil, segundo o
Censo de 2010 (IBGE, 2012),/a populagdo que se reconhece como indigena representa 0,47% do total dos
brasileiros, no Tocantins essa relagdo cresce para 0,95% da populag¢do do estado. Desta forma, ressalta-se a
presenca das populactes indigenas no estado e, consequentemente, a importancia do universo cultural desses
povos para a formagao da identidade local.

Verificam-se no“estado 12 Terras Indigenas que pertencem a 10 etnias diferentes, localizadas nas regides
central, .norte, e principalmente oeste, abrangendo 14 municipios, conforme diagnosticado no produto P07
(ver Subitem 3.1.1.7 Areas Especiais do Produto PO7 — Diagndstico Ecolégico-Econémico). Visando o
desenvelvimento econémico e social dessas comunidades, destaca-se a necessidade de agdes especificas que
atuem no sentido da preservagdo cultural, da criagdo de alternativas econ6micas e da garantia de participagdo
como sociedade civil das discussdes e negociagdes que envolvem o desenvolvimento do estado.

No sentido do programa de desenvolvimento cultural, o projeto de preservagdo da cultura indigena é
justificado pela importancia de valorizagdo desses povos como possibilidade de integragdo dos mesmos como
atores num processo de reconhecimento cultural sécio diversificado do Tocantins.

O projeto de preservagdo da cultura indigena tem como objetivo geral promover a valorizagdo e a preservagao
da cultura indigena visando o desenvolvimento social integrado das etnias do estado.

Verifica-se na Figura 4.25 a localizagdo das Terras Indigenas presentes no Tocantins (FUNAI, 2016), as quais
justificam como area de abrangéncia prioritaria os arcos de desenvolvimento do Cantdo, do Bico do Papagaio e
Central (ver Subitem 3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econ6mico). De
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acordo com o zoneamento estabelecido no produto P15 (ver Subitem 3 Detalhamento do Zoneamento do

Produto 15 — Proposicdo Preliminar do Plano de Zoneamento) area de abrangéncia prioritaria encontra-se nas
zonas especiais — Terras Indigenas.

Figura 4.25

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE PRESERVAGAO DA
CULTURA INDIGENA
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FONTE DOS DADOS
Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Visando atingir os objetivos tragados, o projeto de preservagdo da cultura indigena prevé como agdes
especificas a realizagdo do etnomapeamento, de publicagdes e materiais didaticos de difusao e valorizagao da
cultura indigena, a capacitagdo de agentes sociais para participa¢dao indigena na construgdo de politicas
publicas e o desenvolvimento de alternativas econémicas ligadas ao turismo étnico.

O etnomapeamento € um instrumento da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI) que visa contribuir para a gestdo cultural e territorial através do mapeamento dos usos
culturais e dos recursos naturais presentes nestes territorios e da identificagdo de possiveis impactos
ambientais (FUNAI, 2017). Desta forma, atua-se no sentido do reconhecimento dos territérios e universos
culturais para, entdo, preserva-los. A agao se relaciona com a a¢do de capacitagao de agentes sociais, visando a
participagdo indigena na construgdo de politicas publicas, uma vez que serd necessario o didlogo ¥€ntfe os
saberes indigenas e o conhecimento técnico cientifico para o desenvolvimento do mapeamento. Pessui prazo
médio (de um a cinco anos) para inicio e deve ter duragdo de 12 meses.

A difusdo de publicacbes e materiais didaticos, além do fomento a eventos e iniciativas envelvendo povos
indigenas, sdo importantes ferramentas de conscientizacdo da populacdo em geral-alrespeito da cultura
indigena e de fortalecimento da identidade e dos saberes desses povos, estimulando sua valorizagdo e,
consequentemente, a preservagao.

Com relagdo ao turismo étnico esclarece-se que este é um tipo de turismo cultdral que envolve a “[...] vivéncia
de experiéncias auténticas e o contato direto com os modos de vida e a identidade de grupos étnicos.” (p. 20,
MTUR, 2010). O universo cultural desses povos caracteriza-se como protagenista nesse tipo de turismo, em
que o turista busca participar das atividades tradicionais e estabelecet,contato com o modo de vida singular.
Para o desenvolvimento desta atividade é preciso preparar e sensibilizar a comunidade receptora através de
oficinas e parcerias.

Descritas as agGes especificas que compdem este projeto, define-se que o mesmo possui nivel de prioridade
médio uma vez que a presencga da cultura indigena_é significativa no territério tocantinense e faz parte da
formagdo de uma identidade local, além de incentiVaryalternativas ao desenvolvimento econdmico dos povos
indigenas de acordo com seus modos de vida. O projeto é permanente, uma vez que as agdes previstas atuam
no sentido de conscientizar e iniciar o processo ‘de Valorizagdo e preservagdo da cultura indigena e que este
devera seguir apresentando resultados.

A responsabilidade pela implementagdo deste programa é a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura do Estado do Tocantins (SEDEN-TO). O Quadro 4.25 sintetiza o programa
apresentado.

Quadro 4.25
PROJETO DE PRESERVACAO DA CULTURA INDIGENA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Social(PGS)
JUSTIFICATIVAS

Justifica-se 'em fungdo da importancia de valorizagdo dos povos indigenas como possibilidade de integragdo dos mesmos
como atores nUm processo de reconhecimento cultural sécio diversificado do Tocantins.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Promocgao da valorizagdo e a preservagao da cultura 1 Valorizagdo dos elementos culturais indigenas do

indigena visando o desenvolvimento social integrado das Tocantins;

etnias aos ambientes naturais. 2 Promog3o da participacdo indigena na construgdo de
politicas publicas;

3 Desenvolvimento de alternativas econ6micas para o

estado baseada em turismo étnico.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Cantdo, Bico do Papagaio e Central
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ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as Zonas especiais — Terras Indigenas (ZETI).

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Ampliar a participagdo indigena nas definigdes diretivas do Estado.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACf)ES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Implementar a Politica Nacional de Gestdo SEDEN-TO, SEPLAN-TO, Politica indigena no estado do
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas FUNAI Tocantins estabelecida e
(PNGATI) no estado do Tocantins implementada

2.  Promover a elaboragdo do etnomapeamento dos  SEDEN-TO, SEPLAN-TO, Povos e terras indigenas.com
povos e terras indigenas. FUNAI etnomapeamento realizado e
disponivel

3. Promover a elaboragdo do etnozoneamento das SEDEN-TO, SEPLAN-TO, Terras indigenas com

terras indigenas. FUNAI etnozoneamento elaborado e
disponivel
4. Promover a inclusdo dos povos indigenas nas SEDEN-TO, SEPLAN-TO, Répresentantes indigenas
tomadas de decisdo quanto a gestdo territorial do  FUNAI contribuindo com a gestdo do
estado territdrio

5. Fomentar iniciativas destinadas a valorizagdo dos  SEDEN-TO, SEPLAN-TQ, Eventos de valorizagao indigenas
povos e terras indigenas, a exemplo dos Jogos dos  FUNAI apoiados pelo estado e comunidades
Povos Indigenas e similares, promovendo também
ainclusdo perante a sociedade

6. Desenvolver o turismo étnico vinculado a terrase  SEDEN-TO, SEPLAN-TO, Turismo étnico implementado no
povos indigenas RUNAI estado

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Preservagao da Cultura Indigena,vifcula-se com os seguintes projetos do plano de agdo:

e Projeto de Valorizagao das Populagdes Tradicionais — Ambos os projetos se complementam e estdo
relacionados diretamentef tma vez que a valorizacdo das populagGes tradicionais fortalece a
preservacdo da cultura indigéna ao mesmo tempo em que a preservacao desta gera reconhecimento a
populagdo indigena;

e  Projeto de InclusdaosSocial Estratégica — A preservacgdo da cultura indigena, assim como, o incentivo a
alternativas socioecondmicas de desenvolvimento e a inser¢do destas comunidades na criagdo de
politicas publicas, atuara no sentido de inserir os povos indigenas nas esferas mais amplas de didlogo
com a=poder publico, promovendo a inclusdo social destes. Portanto, os projetos relacionam-se
indiretamente;

e _.Projeto de Preservagao do Patrimonio Sociocultural —A cultura indigena, foco deste projeto, faz parte
da sociodiversidade do estado e sua preservagao relaciona-se, portanto, diretamente com a
preservagdo do patrimonio sociocultural. Desta forma, ambos os projetos atuam no sentido de
construir identidades tocantinense.

4.3.1.2 PROJETO DE VALORIZAGAO DE POPULAGOES TRADICIONAIS

A formacao da cultura brasileira foi intensamente influenciada pela presenca de diversos povos e seus
costumes, sendo que algumas manifestagdes culturais ainda sdao mantidas pelos seus descendentes. Seus
direitos sdo garantidos principalmente na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, que considera as comunidades tradicionais como grupos culturalmente
diferenciados, que se definem como tal, e possuem formas proprias de organizagdo social e que ocupam
determinado territdrio, utilizando praticas geradas e transmitidas pela tradicdo no uso dos recursos naturais
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(BRASIL, 2007).

Apesar de englobadas em um mesmo tema, as populagdes e comunidades tradicionais possuem distingdes
econdmicas, religiosas, sociais e de uso do solo e recursos naturais, caracteristicas fundamentais para
diferenciagdo das comunidades. Entre as comunidades tradicionais reconhecidas no Brasil, estdo presentes de
forma relevante no estado do Tocantins os quilombolas, as quebradeiras de coco-babacu e as populagdes
indigenas e populacdes extrativistas (ver Subitem 3.1.1.7 Areas Especiais do Produto PO7 — Diagndstico
Ecoldgico-EconOGmico).

As comunidades quilombolas estdo localizadas principalmente na regido leste e sudeste do Tocantins, com
algumas ocorréncias também na regido norte. Atualmente, a sobrevivéncia destas comunidades estd baseada
em atividades como turismo comunitario, venda de artesanato, produgdo de alimentos para subsisténcia ou
pequenas vendas. Uma das atividades praticadas por diversas comunidades quilombolas é o artesanat6,com
capim-dourado, um dos simbolos do Tocantins, com destaque a comunidade de Mumbuca, uma das\prim€iras
a aprender a arte de tecer o capim com os indios xerentes (SAMPAIO, 2010). Contudo, nem\todas as
comunidades possuem uma organizagdo politica interna ou auxilio técnico para desenvolver @tividades que
garantam sua sobrevivéncia econGmica e principalmente cultural.

O mesmo ocorre com as quebradeiras de coco-babagu, que possuem atuagao principal na.regido do extremo
norte do Tocantins, e apesar de possuirem articulacdo politica através do Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco (MIQCB), ndo estdo organizadas em uma comunidadé propriamente dita. Suas
producbes dependem de acordos com fazendeiros e proprietdrios de areas com.presenca de babaguais, e sdo
negociadas e manufaturadas conforme a demanda. Mesmo com a criacao, da“Reserva Extrativista Extremo
Norte do Tocantins (RESEX) no ano de 1992, ainda hoje nao possui sua areatotalmente desapropriada.

A valorizagdo de populagdes tradicionais é importante para mafiter hdo somente os aspectos culturais e
histéricos, mas também os métodos tradicionais de tratamento e exgloragdo dos recursos naturais. Também é
fator determinante no reconhecimento das comunidades, tanto pelo governo e o6rgdos oficiais, como
internamente, auxiliando na preservacao cultural.

O projeto de valorizacdo de populagbes tradicionais tem como objetivo geral promover a valorizacdo de
populagdes tradicionais pela distingdo da sua cultura eagregacdo de valores aos seus respectivos produtos.

As dreas de abrangéncias prioritarias sdao englobadas pelos arcos de desenvolvimento (ver Subitem 3.3.4.2
Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 4,Progndstico Ecoldgico-Econdmico), e representam principalmente
nas regiGes onde ocorre a concentragdo~dos municipios que possuem comunidades tradicionais em seus
territérios. Definem-se, assim, como area de abrangéncia prioritaria os arcos do Bico do Papagaio — area
principal de atuacdo das quebradeiras de coco-babacu, e algumas comunidades quilombolas e indigenas; do
Jalapdo — concentracdo de cémunidades tradicionais, a citar as comunidades quilombolas da regido do
municipio de Mateiros; das Serras‘Gerais — comunidades quilombolas; e do Cantdo — maior concentragdo de
Terras Indigenas do Estado. As,zonas que ocorrem podem ser visualizadas na Figura 4.26.
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Figura 4.26

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE VALORIZAGAO DE

POPULACOES TRADICIONAIS
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 201.

O Projeto de Valorizagdo de Populagdes Tradicionais (Quadro 4.26) prevé como agles especificas o auxilio aos
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processos prévios de definicdo dos limites e territorios das comunidades tradicionais, através de estudos,
documentacdo e mapeamento, para garantir o reconhecimento das mesmas; o desenvolvimento de programas
de educacdo que enfoquem a histdria e a valorizagdo dos saberes locais; o desenvolvimento de projetos
relacionados ao turismo, envolvendo a capacitacdo local, a implantacdo de infraestrutura adequada e o
incentivo a comercializagdo do artesanato e produtos tradicionais oriundos da produgdo familiar, além da
capacitacdo de liderangas das comunidades para o fortalecimento das representacdes existentes.

A valorizagdo das comunidades tradicionais possui nivel de prioridade médio, pois mesmo nao representando
um fator essencial ao territério estadual, estd vinculado a atividades econO6micas e sociais de importancia
estadual. Também possui representatividade e importancia para as comunidades, como forma de incentivo aos
seus desenvolvimentos social e econémico. Este programa possui carater permanente, e a responsabilidade

pela implementacdo deste programa é principalmente da SEDEN-TO, envolvendo também a SEDUC-TQ e a
SEINF-TO.

Quadro 4.26
PROJETO DE VALORIZACAO DE POPULAC()ES TRADICIONAIS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Social (PGS)
JUSTIFICATIVAS

O projeto deve auxiliar e promover o reconhecimento de populagdes tradicionais ‘do/Tocantins, e incentivar o
desenvolvimento social e econémico das comunidades conforme as aptiddes e potencialidades de cada uma, visando
também a divulgagdo de suas caracteristicas culturais especificas.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Promogao da valorizagdo de populagdes tradicionais pela 1 Promocao do turismo de base comunitaria e divulgagdo
distingdo da sua cultura e agregacao de valores aos seus do artesanato e producgdo familiar das comunidades
respectivos produtos. tradicionais;

2,_/Auxilio na organizagdo politica dos representantes das
comunidades tradicionais;

3 Consolidagdo e formalizagdo das delimitagdes dos
territdrios das comunidades tradicionais, promovendo
seu reconhecimento e garantindo a existéncia da
comunidade.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Jalapdo, Serras.Gerais e Cantdo

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Augustindpolis, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do
Ouro, ZCE-3 Esperantina,«Z€E-3 Jardim, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Guarai,
ZCE-4 Natividade, ZCE-4'S30 Miguel do Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1
Serras de Santo AnténiorJodo Damido, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Sdo Bento do Tocantins,
ZDI-2 Trés Pédras,»ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-4 Craolandia, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4
Itaguatins, ZDI:4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZEPI Estacdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZEPI Parque
Estadual /de Cantdo, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Reserva Indigena Krah6-Kanela, ZETI Terra Indigena Apinayé, ZETI Terra
Indigena ‘do Araguaia, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena Khraolandia, ZETI Terra Indigena Taego Awa, ZETI Terra Indigena
Xambiod; ZETI Terra Indigena Xerente, ZEUS APA do Jalapdo, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA Ilha do Bananal Cant&o, ZEUS APA Lago
de Peixe Angical, ZEUS APA Serra do Lajeado, ZEUS Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

Fortalecer as populagdes tradicionais promovendo sua organizagdao formal e o reconhecimento perante a sociedade.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Incentivar e promover o associativismo e o SEDUC-TO, SETAS-TO, Comunidades tradicionais
cooperativismo nas comunidades tradicionais, SEPLAN-TO, SEDEN-TO organizadas e com influéncia nas
visando ampliar o potencial de representatividade e politicas publicas estaduais

desenvolvimento econémico e social
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. Incentivar a producgdo de artesanato e produtos
oriundos das comunidades tradicionais, simplificando
tramites para registros comerciais e sanitarios, bem
como estabelecendo elementos e processos que
agreguem valor aos produtos

. Fomentar e apoiar a comercializagdo de produtos
oriundos das comunidades tradicionais, promovendo
sua valorizagdo e reconhecimento publico no
territério estadual e nacional

. Apoiar a divulgagdo dos aspectos culturais e saberes
das populagdes tradicionais, oportunizando
participagdes em eventos e fomentando a difusdo de
produtos no pais

. Promover o turismo de base comunitaria e
divulgacdo do artesanato e produgdo familiar das
comunidades tradicionais

. Consolidar e formalizar as delimitagdes dos territérios
das comunidades tradicionais, promovendo seu

)
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SEDUC-TO, SETAS-TO,
SEPLAN-TO, SEDEN-TO

SEDUC-TO, SETAS-TO,
SEPLAN-TO, SEDEN-TO,
SEAGRO-TO

SEDUC-TO, SETAS-TO,
SEPLAN-TO, SEDEN-TO

SEDUC-TO, SETAS-TO,
SEPLAN-TO, SEDEN-TO
SEINF-TO

SEDUC-TO, SETAS-TO,
SEPLAN-TO, SEDEN-TO
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Comunidades produzindo de
maneira legal e certificada

Comunidades tendo sua produgao
comercializada fora das fronteiras
locais e regionais

Cultura e saberes das comunidades
tracionais conhecidos pela
populagdo tocantinense

Turismo comunitario eome/elemento
importante de geracdo de renda as
comunidades tradicionais

Territorioside atUacdo das
comunidades‘tradicionais

reconhecimento e garantindo a existéncia da reconhecidos

comunidade e seus direitos de uso da terra

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 201.

O Projeto de Valorizagdo das Populagdes Tradicionais possui vinculogeomioutros projetos do plano de agdo:

e  Projeto de Preservagdo da Cultura Indigena — possui vineulagédo direta com o projeto de valorizacdo de
populagdes tradicionais por representar um detalhameénto da cultura indigena, fortemente presente
no Tocantins;

e Projeto de Preservagdao do Patrimdnio SoCiecultural — possui vinculagdo direta com o projeto de
valorizagcdo de populagGes tradicionais em _diversos aspectos, como a produgdo de artesanato com
capim dourado, o processo de manufatura dos produtos do babacgu e a cultura indigena;

e Projeto de Diversificagdo e Integracdo” de Segmentos Turisticos — apresenta vinculagdo direta ao
projeto especificado por representar atividade de relevante importancia as comunidades tradicionais;

e Projeto de Estruturagdo desAssentamentos Rurais — possui vinculagdo indireta, uma vez que as
guebradeiras de coco-babacu’estdo localizadas principalmente em assentamentos rurais.

43.1.3 PROJETO DE INCLUSAO SOCIAL ESTRATEGICA

Atualmente, a inclUsde’social da populagdo estd inevitavelmente vinculada ao desenvolvimento econémico e
adocdo de politicas*publicas, também dependentes de questdes econdmicas. Em resumo, quando a economia
é favoravel, prinCipalmente com a gera¢do de empregos, ocorrem também melhorias em varios aspectos
sociais, como”renda, acesso a educagdo, saude, diminuicdo da criminalidade, entre outros, que refletem
diretamente na qualidade de vida da populagdo.

Cohitudo, a inclusdo social ndo ocorre de forma isolada a partir da geragdo de empregos. E um avango social
gue pode, e deve ser trabalhado em diferentes classes sociais, considerando as particularidades e caréncias de
cada regido. No Tocantins, pode-se considerar o publico alvo de um projeto como este as comunidades
tradicionais e produtores rurais de agricultura familiar, grupos estes localizados em regiGes que apresentam
uma maior vulnerabilidade social, conforme demonstrado no Produto PO7 — Diagnéstico Ecoldgico-EconOmico.

O fator comum aos grupos sociais apresentados ocorre em relagdo ao trabalho e sustento a partir da
agricultura familiar ou manejo e extragdo de recursos naturais. Assim, esta se faz a principal atividade a ser
trabalhada para melhoria da qualidade de vida da populagdo e consequente inclusdo social, a partir da
capacitagdo produtiva, considerando os ecossistemas e oportunidades de cada regido. Como exemplo, cabe
citar o manejo do capim dourado, matéria prima de comunidades quilombolas para confec¢do de artesanatos
diversos, que pode ser incentivo a outras atividades como o turismo. A capacitacdo produtiva pode ocorrer
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desde fases anteriores a colheita do capim dourado, passando por técnicas de producdo das pecas até a venda
dos produtos, acrescentando valor ao trabalho e melhorando a renda da comunidade. O incentivo ao turismo
pode entdo ser um canal para divulgacdo do trabalho e técnicas envolvendo o capim dourado, e o principal
meio de vendas dos produtos.

O cooperativismo também deve ser incentivado, como forma de fortalecer os pequenos produtores, e pode
estar associado a capacitacdo produtiva. Dessa forma, além de técnicas para melhorar a producgdo, os
produtores ou comunidades podem buscar seu fortalecimento através do cooperativismo.

O Projeto de Inclusdo Social Estratégica tem como objetivo geral incentivar a inclusdo social e baseada na
capacitagdo produtiva e no cooperativismo em harmonia com os ecossistemas.

Este projeto contempla como area de abrangéncia prioritaria todos os arcos de desenvolvimento (ver Subitem
3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento — do Produto 08 — Progndstico ecoldgico-econdmico), uma vez questodas’as
regides apresentam populacdes socialmente vulnerdveis. As areas de abrangéncia e zonas prioritarias
vinculadas a este Projeto podem ser vistas na Figura 4.27.

O Projeto de Inclusdo Social Estratégica (Quadro 4.27) define como agles especificas«a ‘elaboragdo de
programas de capacitagao produtiva voltados a populagdo socialmente vulneravel, conferme‘as especificidades
econOmicas e ambientais de cada regido; o desenvolvimento de técnicas produtivas pata o desenvolvimento ou
incremento da produg¢do familiar; o incentivo ao cooperativismo de pequenos produtores ou comunidades
tradicionais; e o desenvolvimento de atividades voltadas a venda da produgdo. Toddssas acdes devem ter prazo
de inicio curto.

A inclusdo social possui efeito direto na qualidade de vida da populagdo, pertanto o projeto possui nivel de
prioridade alta, e seus efeitos possuem carater permanente. A responsabilidade pela implantagdao do projeto
recai sobre a SEAGRO-TO, a SEDEN-TO, e a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Estado do Tocantins
(SETAS-TO), tendo como indicadores de monitoramento o numero de técnicas ou cursos de capacita¢do
criados, o nuimero de produtores ou comunidades capacitadas e o numero de cooperativas criadas ou
implantadas.
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Figura 4.27
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MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE INCLUSAO SOCIAL

ESTRATEGICA
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Quadro 4.27
PROJETO DE INCLUSAO SOCIAL ESTRATEGICA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Social (PGS)
JUSTIFICATIVAS

A inclusdo social estratégica estd vinculada a qualidade de vida da populagdo, e deve ser fortalecida principalmente em
populagées vulneraveis, que estdao fortemente vinculadas a produgdes familiares e tradicionais. A capacitagao produtiva
de populagdes socialmente vulneraveis fortalece a produgdo, incrementa a renda e indiretamente promove a inclusdo
social.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Incentivo a inclusdo social estratégica em harmonia com os 1 Incentivo ao desenvolvimento de medidas de capacitagdo
ecossistemas e baseada na capacitag¢do produtiva e no produtiva voltadas as populagGes tradicionais e
cooperativismo. produtores familiares;

2 Promogao de técnicas produtivas qué‘considerem os
ecossistemas e recursos naturais de cada regido;

3 Incentivo ao cooperativismo entresas comunidades e
produtores.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do
Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-2 S3o José, ZCE-3 Barra de-Ouro, ZCE-3 Cabeceira Verde, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3
Jardim, ZCE-3 Marilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco,"ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4
Araguaia, ZCE-4 Conceigdo do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade)ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZCE-4
Tocantinia, ZDI-1 Ananas, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins,ZDI<1.Babagulandia do Leste, ZDI-1 InterflGvio Tocantins Araguaia, ZDI-
1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Patamarés/do Araguaia, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1 Planaltos do
Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1 Serra das Andorinhas,ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-1
Serras de Arraias e da Canoa, ZDI-1 Serras de Santo Antonie,Jodo Damido, ZDI-2 Babacgulandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2
Miranorte, ZDI-2 Paiol, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rio dos Bois, ZBI-2'Rio Piranha, ZDI-2 Sdo Bento do Tocantins, ZDI-2 Sitio Novo do Tocantins,
ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Araguatins, ZDI=3 Fortaleza do Tocantins, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Mateiros,
ZDI-3 Miracema do Tocantins, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Tocantins, ZDI-3 Rio Tocantins do Norte, ZDI-3 S3do Salvador do
Tocantins, ZDI-4 Anajandpolis, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Campos Lindos, ZDI-4 Centendrio, ZDI-4 Couto Magalhdes, ZDI-4 Craolandia, ZDI-4
Darcindpolis, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4 Dois Ifmaoes do Tocantins, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacaju, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Jau
do Tocantins, ZDI-4 Lagoa do Tocantins/ZDI-4"Lizarda, ZDI-4 Mansinha, ZDI-4 Novo Acordo, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4
Parand, ZDI-4 Pindorama do TocantinS, ZDI*4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Ponte Alta do Tocantins, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4
Recursolandia, ZDI-4 Rio da Conceigao;#ZDI-4 Rio Sono, ZDI-4 Sdo Félix do Tocantins, ZDI-4 Santa Tereza do Tocantins, ZDI-4 Taipas do
Tocantins, ZDI-4 WanderlandiapZERI-Estagdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZEPI- Monumento Natural de Arvores Fossilizadas do
Estado do Tocantins, ZEPI“Parque Estadual do Cantdo, ZEPI-Parque Estadual do Lajeado, ZEPI- Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba, ZEUS-APA do Jalapao;ZEUS- Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Ampliar o suporte do estado e dos municipios em prol do aumento da produgao familiar.

~ o PRINCIPAIS

AGOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Implantar politicas e programas de capacitagao SEAGRO-TO, SEDEN-TO, Capacidade de produgdo familiar
produtiva voltados as comunidades tradicionais e SETAS-TO, SEPLAN-TO ampliada em qualidade e quantidade

produtores familiares, conforme as especificidades
econdmicas e ambientais de cada regido

2. Promover técnicas produtivas que considerem a SEAGRO-TO, SEDEN-TO,  Produgao rural familiar respeitando
capacidade dos ecossistemas e recursos naturais de SETAS-TO, SEPLAN-TO os limites ambientais
cada regido

3. Incentivar o manejo sustentavel dos recursos naturais SEAGRO-TO, SEDEN-TO, Produgdo sustentavel econémica e
associado ao desenvolvimento de atividades SETAS-TO, SEPLAN-TO ambientalmente
produtivas
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4. Incentivar o cooperativismo entre as comunidadese  SEAGRO-TO, SEDEN-TO, Comunidades organizadas em
produtores SETAS-TO, SEPLAN-TO entidades representativas que
propiciam apoio efetivo

5. Incentivar a agregacdo de valor nos processos SEAGRO-TO, SEDEN-TO,  Produgdo familiar em cadeia de valor
produtivos vinculados a producdo familiar SETAS-TO, SEPLAN-TO ampliada
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de inclusdo social estratégica possui vinculagdes com outros projetos do plano de agao:
e  Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e Regides Metropolitanas — grau de vinculagdo indireto;
e  Projeto de Valorizagdo de PopulagGes Tradicionais — grau de vinculagao indireto;
e  Projeto de Fortalecimento da Agricultura Familiar — grau de vinculagdo direto;

e  Projeto de Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioeconémica — grau-de vinculagdo
direto;

e  Projeto de Diversificagdo e Integracdo de Segmentos Turisticos — grau de vinculagap-eventual;

4.3.2 PROGRAMA DE CONSERVACAO DA SOCIODIVERSIDADE

No ambito da sociologia, o termo sociodiversidade amplia a ideiawinculada as questGes étnicas e raciais e
abrange todos os grupos que se identificam por valores e expressdesculturais préprias e que contribuem para
a conformagdo de uma nagdo heterogénea em termos culturais’e sociais. De acordo com o gedgrafo Milton
Santos (1999; 2000), a existéncia de uma sociodiversidade ne contexto atual da globalizagdo apresenta-se
como possibilidade alternativa a tendéncia de homogeneiza¢ao cultural global, intensificada pelas redes de
comunicagdo, potencializando o desenvolvimento de,nevas atividades produtivas e sociais para as escalas
locais.

Segundo o conceito exposto e tendo comoy base o produto P07 — Diagndstico Ecoldgico-Economico,
especificamente os Subitens 3.1.3.1 Desenvolvimento Social e 3.1.3.3 Patrimo6nio Cultural, o Programa de
Conservagdo da Sociodiversidade visa o fortalecimento e a conservagdo de uma cultura heterogénea no
Tocantins. Para tal, os projetos propostos atuardo junto as comunidades tradicionais e buscardo a manutencao
dos saberes e manifestacGes culturais) além de alternativas para o desenvolvimento das comunidades. Assim,
estabelece-se a integracdo entre\este programa da politica de gestdo social com a politica de gestdo
econdmica, uma vez que se‘apresenta como estratégia para a conservagao e valorizagdo sociocultural o
incentivo as atividades ecohdmicas como o turismo e o artesanato.

43.2.1 PROJETO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO SOCIOCULTURAL

Conforme apresentado no produto P07 — Diagndstico Ecoldgico-Econémico (ver Subitem 3.1.3.3 Patrimonio
Cultural)pas politicas e agGes patrimoniais desenvolvidas no Brasil, atualmente, tém como base conceitual a
nogdoe de,Patriménio Cultural, dividida nas categorias natural, material e imaterial (LEMOS, 2006[1987]). Como
patrimoOnio natural citam-se os elementos pertencentes ao meio ambiente e a paisagem. Como patrimonio
material define-se o conjunto de bens méveis (colegdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, entre outros) e iméveis (cidades histdricas, sitios arqueoldgicos, paisagisticos e edificagbes) que
adquire significado simbdlico para determinado grupo social. J4 o patriménio imaterial representa o conjunto
de manifestagGes, técnicas e saberes reconhecidos como proprios e relevantes na formacdo da identidade e da
diversidade da cultura de uma sociedade (CHOAY, 2011[2009]; IPHAN, 2016).

De acordo com o Mapeamento do Patrimoénio Cultural do Tocantins, iniciado em 2007 (IPHAN, 2008), as
regides central — ao longo do rio Tocantins — e sudeste se destacam pela importancia histérica e cultural,
apresentando patrimoOnios materiais e imateriais. Inserem-se nestas areas os municipios de Natividade e Porto
Nacional, tombados no ambito federal pelo Iphan (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional) e para
os quais foram desenvolvidos os Inventarios Nacionais de Referéncias Culturais (INRC) do patrimdnio imaterial.
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Estes municipios, juntamente com a regido de Palmas e Lajeado com importancia para o patrimonio histdrico e
arqueoldgico, apresentam-se como polos para o desenvolvimento de economias vinculadas ao turismo
cultural, possibilitando a irradiacdo destas atividades para os demais municipios de interesse historico da
regido sudeste. Desta forma, verifica-se como potencial a conformacdo de uma rede de cidades voltadas ao
turismo cultural, em uma regido que carece justamente de alternativas econdmicas de desenvolvimento em
funcdo da baixa aptiddo agricola dos solos e da caréncia hidrica. Inserem-se neste cenario, além dos municipios
citados, Arraias, Diandpolis, Parana e Monte do Carmo.

As atividades do turismo apresentam-se para os municipios e comunidades como uma importante alternativa
de valorizagdo dos aspectos histéricos e culturais aliado a possibilidade de fontes de receita. No entanto, os
impactos das acGes vinculadas a estas atividades devem ser considerados, atentando-se para a
homogeneizacdo de espacos voltados para o turista, perdendo as caracteristicas originais locais, e para a
exclusdo de popula¢Oes tradicionais ou ndo-privilegiadas nos investimentos e a¢des (CHOAY, 2006[1992];
FAGERLANDE, 2015).

Com relagdo ao patrimdnio imaterial, citam-se ainda as Ritxoko — bonecas Karaja, o universo cultural'do babagu
e o artesanato em capim dourado, como importantes expressdes culturais verificadas & “relacionadas
diretamente as comunidades tradicionais. Assim, as mesmas serdo ressaltadas nos projetos especificos destas
comunidades.

Justifica-se, portanto, o projeto de preservacdo do patrimdnio sociocultural atravésyde direito constitucional a
cultura, a memoria e ao conhecimento, em fungao da relevancia dessas para o(exercicio da cidadania e para o
reconhecimento das referéncias histdricas e culturais que contribuemgparasa” construgao heterogénea da
identidade de um povo. No Tocantins, estado de limites territoriais fecentes, ainda que as tradigdes e
referéncias culturais presentes sejam seculares, torna-se fundamental, o“reconhecimento e a valorizagdo de
elementos culturais préprios como patriménios, no sentido de construiridentidades estaduais.

O Projeto de Preservagdo de PatrimoOnio Sociocultural tem €omo ,objetivo geral promover a preservagdo e a
valorizacdo do patrimdnio sociocultural estadual através. de desenvolvimento de alternativas sociais e
econOmicas.

Consideram-se como area de abrangéncia prioritdria/sdo projeto os seguintes os arcos de desenvolvimento
Central e das Serras Gerais (ver Subitem 3.3.42"Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico
Ecoldgico-Econémico). Estes arcos justificam+se através do Mapeamento do Patrimdnio Cultural do Estado
(IPHAN, 2008), que identificou as areas pertencéntes aos arcos central e das serras gerais como a regido das
cidades histdricas pela presenca das cidades de Arraias, Diandpolis, Monte do Carmo, Natividade, Palmas,
Parana e Porto Nacional. A Figura 4.28espacializa a area indicada pelo IPHAN e a sobrepGe ao zoneamento
preliminar possibilitando a identificacdao das zonas que a abrangem.

Visando alcangar o objetivo géral-e os objetivos especificos propostos sdo previstas as agdes especificas de
realizacdo de mapeamento, e'inventario dos bens de relevancia cultural, através do aprofundamento do “Mapa
do Patriménio Cultural’;"em todo o estado, de forma a contemplar as diferentes naturezas do patrimonio
cultural. A realizagdo~despublicagcdes e materiais didaticos que atuem na difusdao do patrimonio cultural e no
fomento da transmissao dos saberes e fazeres, visando a ampliagdo do alcance das expressdes culturais locais
atua como ferramenta de educagdo patrimonial, tendo prazo de inicio imediato e duragdo permanente.

No ambitonda/cultura, prevé-se a promogdo de alternativas de profissionalizacdo na area da cultura que
incentivaro desenvolvimento econ6mico e social das comunidades, além produzir reflexos sobre a preservacado
dorpatrimonio cultural uma vez que se possibilita a exploragdo adequada destes bens de forma a manté-los
para as geragdes futuras. E o fortalecimento da economia da cultura local (tendéncia no mercado global
caracterizada pelas praticas direta ou indiretamente culturais que gerem, simultaneamente, valor cultural e
impacto econdmico) com foco no desenvolvimento do empreendedorismo e turismo local.

Com vistas ao turismo com enfoque nos arcos de desenvolvimento Central e das Serras Gerais, prevé-se a
implantacdo de infraestruturas de acesso e apoio ao turismo, uma vez que a regido apresenta potencial para o
desenvolvimento desta atividade econdmica por possuir importantes atrativos relacionados as cidades de
Natividade e Porto Nacional, tombadas como patriménio nacional, e da capital — Palmas, além das cidades
histéricas de Arraias, Diandpolis, Monte do Carmo e Parana. Devem ser implantadas estruturas adequadas de
acesso contemplando diferentes modais, além de comunicagdo visual adequada ao turismo e estruturas de
receptivo ao turista; além da criacdo e exploragdo de roteiros de turismo cultural, tendo os municipios de
Palmas, Natividade e Porto Nacional como principais atrativos e como polos irradiadores da atividade,
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promovendo a integracdo aos demais municipios histéricos de importancia local e com menores possibilidades
de acesso.

Descritas as a¢Oes especificas que compdem este projeto, define-se que este possui nivel de prioridade médio
visto a importancia da valorizagdo e preservacdao das expressdes culturais, como base para a formagdo de
identidades estaduais. Seu carater é permanente, uma vez que as a¢des voltadas a preservagao do patrimonio
e ao desenvolvimento das comunidades mascam o inicio de um processo que seguira gerando beneficios para
as areas afetadas. A responsabilidade pela implementagado deste programa é a Secretaria do Desenvolvimento
Econdémico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura do Estado do Tocantins (SEDEN-TO). O monitoramento
podera ser realizado através de oficinas comunitarias periddicas que possam verificar a inclusdo das
comunidades locais aos processos em desenvolvimento, além do acompanhamento de indicadores da
economia da cultura e do turismo. O Quadro 4.28 sintetiza o programa apresentado.
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Figura 4.28

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE PRESERVAGAO DO
PATRIMONIO SOCIOCULTURAL
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.28
PROJETO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO SOCIOCULTURAL

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Social (PGS)
JUSTIFICATIVAS

Justifica-se o projeto de preservagao do patrimoénio sociocultural através do direito constitucional a cultura, a memoéria e
ao conhecimento, em fungdo da relevancia dessas para o exercicio da cidadania e para o reconhecimento das referéncias
histdricas e culturais que contribuem para a construgdo heterogénea da identidade de um povo. No Tocantins, estado de
limites territoriais recentes, ainda que as tradicGes e referéncias culturais presentes sejam seculares, torna-se
fundamental o reconhecimento e a valorizagdo de elementos culturais préprios como patriménios, no sentido de
construir identidades estaduais.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Promogdo da preservagdo e a valorizagdo do patrimonio 1. Reconhecimento das expressdes culturais materiais e
sociocultural estadual para conservagao da imateriais do estado;

sociodiversidade. 2. Ampliagdo do quadro de légados tocantinenses,
através da identificagdo no territdrio de referéncias
culturais;

3. Incentivo as a¢Oes de'preservagdo do patrimonio
cultural, de natureza material e imaterial;

4. Incentivo a difusao das referéncias histéricas e
culturais.estaduais para valorizagdo através de agoes
educaciopais;

5. Profissionalizagdo e especializagdo de agentes e
gestores culturais;

6. Criacdo de roteiros turisticos relacionados ao
patrimoénio cultural, sobretudo, as cidades histéricas
do Tocantins, que contribuam para o desenvolvimento
socioeconémico da regido;

7. Fomento ao turismo na regido dos arcos central e das
serra gerais, através de investimentos em preservagao
do patrimonio e na implantagdo de infraestruturas de
apoio ao turismo;

8. Difusdo da regido como atrativo turistico, enfocando as
cidades polo de palmas, natividade e porto nacional;

9. Promogdo do desenvolvimento da economia da
cultura.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Central e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixe,Norte, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Augustindpolis, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do
Ouro, ZCE-3"Esperantina, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Guarai,
ZCE-4 Natividade, ZCE-4 S3o Miguel do Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1
Serras/de Santo Antonio Jodo Damido, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-
2 S3o Bento do Tocantins, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-4 Craolandia,
ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Parand, ZDI-4 Taguatinga, ZEP| Estagdo
Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZEPI Parque Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Reserva Indigena Kraho-
Kanela, ZETI Terra Indigena Apinayé, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena Khraolandia, ZETI
Terra Indigena Taego Awa, ZETI Terra Indigena Xambiod, ZETI Terra Indigena Xerente, ZEUS APA do Jalap3o, ZEUS APA do Rio Taquari,
ZEUS APA llha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS APA Serra do Lajeado, ZEUS Reserva Extrativista do Extremo
Norte do Estado do Tocantins

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Ampliar o reconhecimento do patrimdnio sociocultural como elemento de desenvolvimento local.
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~ o PRINCIPAIS
ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS
1. Estabelecer politica de valorizagdo e preservagdao do  SEDEN-TO e SEPLAN-TO  Patrimonio sociocultural do estado
patrimonio sociocultural do estado protegido e valorizado por politica
especifica

2. Promover o mapeamento, inventdrio e cadastro do SEDEN-TO e SEPLAN-TO  Patrimonio sociocultural do estado

patrimonio sociocultural do estado inventariado e cadastrado
3. Difundir os valores do estado no que tange ao SEDEN-TO e SEPLAN-TO  Patriménio sociocultural reconhecido
patriménio material e imaterial com o sentido de pela populagdo

ampliar o reconhecimento da populagdo quanto a
importancia e o potencial

4. Fomentar a implantagdo de cursos técnicos, de SEDEN-TO e SEPLAN-TO  Ampliagdo da capacidade técnica de
graduacdo e pds-graduacdo nas areas de gestdo gestdo do patriménio sociocultural
cultural, turismo cultural e patrimoénio no estado

5. Estimulagdo de agregacao de valores aos produtos SEDEN-TO e SEPLAN-TO  Patrimonio socioctltural

relacionados a cultura e, com isto, fortalecer a contribuindo.cam a economia local e
economia baseada no desenvolvimento do estadualem razao de usos
empreendedorismo e turismo local vinculado ao adequados de“seu potencial

patrimoénio sociocultural

6. Estabelecer politica e diretrizes de turismo focado no  SEDEN-TO e SEPLAN-TO <,Turismo sociocultural incluido no rol
patriménio sociocultural do estado de,opg¢des do estado do Tocantins
gerando oportunidades e avangos
econdmicos

7. Ampliar a integragdo e reconhecimento por parte dos SEDEN-TO e SEPLAN-TO  Relevancia do patrimdnio

municipios do patriménio sociocultural como sociocultural reconhecido em ambito
elemento de desenvolvimento social e econémico local e regional
local

Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.
O Projeto de Preservagdo do Patrimoénio Sociocultural vincula-se aos seguintes projetos do plano de agado:

e Projeto de Valorizagao das Populagdes Tradicionais — Ambos os projetos se complementam, uma vez
que muitos bens do patriménio sociocultural do estado, seja de natureza material ou imaterial, fazem
parte do universo das populacOes tradicionais. Desta forma, a preservagdo deste patriménio atua na
valorizacdo das comunidades;/tradicionais, da mesma forma que, a valorizagdo destas contribui para a
preservacdo do patrimonio;

e Projeto de Inclusdo Social Estratégica — A preservacdo do patrimonio sociocultural, assim como, o
desenvolvimentoy de alternativas socioeconGmicas a partir deste, atuard no sentido de inserir
comunidadés.tradicionais e locais em esferas mais amplas de didlogo com o poder publico, instituicdes
de ciéncia e'técnologia e a iniciativa privada, promovendo a inclusdo social destas;

e Projeto.de Diversificagdo e Integracdo de Segmentos Turisticos — A preservagao do patrimonio
sociecultural se utiliza do turismo como forma de valorizagdo e, consequentemente, preservagao,
assim como este se vale dos atrativos do patriménio como atrativos, promovendo o desenvolvimento
socioeconémico das comunidades.

4.3.2.2 PROJETO DE EDUCAGAO SOCIOAMBIENTAL

A Educagdo Ambiental (EA) tem sido amplamente abordada e eficaz perante a sociedade nas ultimas décadas.
Tal efeito tem sido produzido por um crescente movimento em ambito mundial que atingiu o tema em muitas
instancias e camadas da sociedade. Resgata-se a linha histérica os grandes encontros internacionais como: o
Clube de Roma (1968); a Conferéncia de Estocolmo (1972), com a definicdo de Desenvolvimento Sustentavel; a
Convencdo da Diversidade Bioldgica (1992); a Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi (1977); a Rio 92
(1992), cujos resultados foram a formulagdo do plano de a¢do Agenda 21; a primeira Conferéncia das Partes -
COP (1995); a definicdo do Tripé da Sustentabilidade de John Elkington (1997); o Protocolo de Kyoto (1997); a
Carta da Terra; a Carta do Milénio — ODM (2000); as Metas de Aishi para a Biodiversidade (2010); a Carta

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO 143



)

.?x’((r\
<ol

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

Brasileira para a Educacdo Ambiental; a Rio + 20 (2012); os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
(2015), entre muitos eventos com debates, estudos e publicacdes.

O Brasil participou desses movimentos e tem avancado nas implementagGes de politicas pubicas nacionais,
estaduais e municipais e outros instrumentos para minimizar estes impactos, com destaque para o Plano
Nacional dos Recursos Hidricos, estabelecido pela Lei n2 9.433/97 (um dos instrumentos que orienta a gestdo
das aguas no Brasil e Plano Estadual de Recursos Hidricos). Entende-se que ha insuficiéncia de recursos
financeiros para as agdes de educagdao ambiental, além da fragilidade da institucionalizacdo da educagao
ambiental nos érgdos de gestdo estadual e municipal no Brasil. Entretanto, todos os esforgos tém que ser
alavancados para aumentar o grau de conscientiza¢cdo da populagdo em relagdo a questdo ambiental e isto se
da via Educacdo Ambiental. Do ponto de vista institucional, a SEMARH-TO reconhece a importancia da
Educacdo Ambiental, sendo parceira no Projeto Vigilante Voluntario do Meio Ambiente.

Os mecanismos para mitigar as consequéncias tragicas para a populagdo mundial foram criados e¢om a
esperanca de fazer um caminho diferente em seu desenvolvimento, mas que se encontra com muitos>desafios
socioambientais decorrentes da exploragdo desordenada do seu territério. Uma preocupagao que deve ser
compartilhada entre diversos atores sociais € a mudanca de atitude necessaria no que diz respeito ao meio
ambiente, algo que sé e possivel pelo processo de educagdao ambiental formal, ndo formal e.informal.

Além do conhecimento tedrico repassado pelos especialistas das diversas organizag@es parceiras, a educacgao
ambiental proposta fomentara a realizagdo de projetos socioambientais e prati¢as em suas areas que, mais
tarde, serdo mapeadas num aplicativo que podera ser denominado Aguas dd Jocantins, no qual o publico alvo
atendido pelo programa serdo multiplicadores de a¢des com a tarefa'de ‘realizar e disseminar projetos e
praticas ambientais envolvidos.

Como alternativa vidvel, propde-se um esforgo interdisciplinar para»elevacdo da consciéncia de que todos
seriam responsaveis pelas questdes envolvendo o Meio Ambiente, ou seja, uma partilha de responsabilidades
entre os diversos atores sociais, ao invés de apenas impor as detérminagdes enquanto uma agenda de governo.

Desta forma, espera-se da educacgdo o incentivo as praticas de cidadania ambiental envolvendo os alunos e que
criangas e jovens sejam protagonistas das mudangas ‘levando a informacdo e o exemplo para seus pais,
colocando em pratica o que aprendem na escola. Aracademia também tem que participar deste movimento, os
universitarios, nas mais diversas areas de formagde, devem estar atentos com a preocupa¢dao ambiental, e
fomentar o EcoEmpreendedorismo em negécios inclusivos, sociais e criativos, fomentando a gerac¢do de renda
necessaria ao desenvolvimento.

O presente projeto deverd provocar uma diferenca significativa na formacdo das familias rurais, comunidades
de quilombolas, ribeirinhas, quebradeiras de coco babacu, indigenas e outros atores sociais apontados como
prioritarios.

Segundo Porto Gongalves,(1990), a Educacdo Ambiental deve ser entendida como “um processo longo e
continuo de aprendizagem™de uma filosofia de trabalho participativo em que todos, familia, escola e
comunidade, devem estar envolvidos”. Trata-se de um elemento centralizador e universal, pois foi considerada
como ferramenta essencial para alcangar os objetivos necessarios a conservagdo do meio ambiente. O projeto
visa atender a mecessidade de formacdo de educadores(as) ambientais, educadores populares e mobilizadores
sociais para a ‘resolucdo de problemas socioambientais nas bacias hidrograficas que afetam o estado do
Tocantins.

Assim, 0'Projeto de Educagdo Socioambiental tem como objetivo geral capacitar gestores ambientais e pessoas
davsociedade civil para que tenham condi¢des de assumir responsabilidades e de intervir positivamente no
meio ambiente, em especial, na gestao dos recursos hidricos.

O Projeto abrange todos os arcos de desenvolvimento (ver Subitem 3.3.4.2 Arcos do Desenvolvimento do
Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico). Além dos arcos de desenvolvimento, também serdo
consideradas 30 microbacias do estado, especialmente as quatro que apresentam Comités de Bacias
Hidrograficas: bacia do entorno do Lago UHE Luis Eduardo Magalhdes, bacia do rio Formoso, bacia do rio
Manuel Alves da Natividade e bacia dos rios Lontra e Corda.

As areas de abrangéncia e zonas prioritarias vinculadas a este Projeto podem ser vistas na Figura 4.29.

O Projeto de Educagdo Socioambiental prevé como ag¢des especificas a realizagdo de seminarios, painéis,
oficinas, visita técnicas, campanhas, dias de campo, boas praticas, concursos e distribuicdo de material didatico
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(cartilhas e jogos pedagdgicos), como forma de incrementar o desenvolvimento mais justo das competéncias
das comunidades envolvidas. Deve reunir e alinhar a estratégia com os demais programas, planos e com os
comités das bacias hidrograficas do estado; articular as instituicdes parceiras relacionadas a educacdo,
educacdo ambiental (EA) e educagdo popular; desenvolver e internalizar a proposta dos multiplicadores
(Educadores Ambientais) para o Projeto Aguas do Tocantins; avaliar a defini¢do inicial dos cinco arcos de
desenvolvimento do territério a serem atendidos com foco nas BH; mobilizar os municipios por meio da
sensibilizagdo de gestores municipais; integrar as 30 Bacias Hidrograficas; capacitar gestores municipais,
conselheiros ambientais, social e da agricultura, comités, lideres das organizagdes sociais, professores,
universitarios, comunidades e os vigilantes voluntdrios.

7

A tarefa de compartilhar o cuidado dos recursos ambientais com a sociedade como um todo é urgente e
prioritario, mesmo que todos os resultados ndo sejam de curto prazo, como podem ser verificados no Quadro
4.29.
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Figura 4.29

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE EDUCAGAO
SOCIOAMBIENTAL
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Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

146 PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO



)

&,
«

=

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

Quadro 4.29
PROJETO DE EDUCAC/:\O SOCIOAMBIENTAL

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Social (PGS-Cultura e Educagdo)
JUSTIFICATIVAS

Tocantins é um estado de grande potencial, mas tem nos municipios uma populagdo vivendo em extrema pobreza. Como
alternativa viadvel, propde-se um esforgo interdisciplinar para elevagdo da consciéncia de que todos seriam responsaveis
pelas questdes envolvendo o meio ambiente, ou seja, uma partilha de responsabilidades entre os diversos atores sociais, ao
invés de apenas impor as determinagdes enquanto uma agenda de governo.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Capacitagdo de gestores publicos e privados para atuarem na 1. Sensibilizagdo e conscientizagdo dos atores sociais locais
sociedade com agGes de educagdo ambiental formal e ndo- quanto as questdes relacionadas a sustentabilidade social
formal propiciando avangos na sensibilizagdo e e ambiental, o planejamento do uso das\paisagens e
conscientiza¢do da populagdo quanto a importancia do gestdo dos recursos hidricos locais;

desenvolvimento econémico ambientalmente sustentavel 2 Fomento a inclusdo do tema slistentabilidade na educagio

formal, inserindo-a na agenda des’'municipios visando o
empoderamento de conselhos municipais, comités de
bacias hidrograficas e organizagdes da sociedade civil —
0SC;

3. Fomento a educagao ambiental na educagdo ndo formal,
junto a agriculturafamiliar e através de agbes
educacionais que incentivem o artesanato, turismo e
outras atividades produtivas.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

Abrangéncia Primaria: CORREDORES ECOLOGICOS prioritariamente e os municipios de Gurupi, Colinas do Tocantins,
Araguaina, Augustindpolis, Lagoa da Confusdo, Diandpolis, Pedro Afonso e Palmas.

Abrangéncia Secundaria: estado todo
ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Ampliar o reconhecimento do patrimonio sociocultural como elemento de desenvolvimento local.

ACOES PRIORITARIAS PF,“NCIPAIS ENVOLVIDOS RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Promover politicas,e programas destinados a capacitagdo SEMARH-TO, SEDUC-TO,  Liderangas locais habilitadas a
de gestores municipais, conselheiros ambientais e sociais, SEDEN-TO, SEAGRO-TO,  planejar e implementar agdes de
extensionistas agricolas, comités, lideres das organizagdes NATURATINS e SECIJU-TO gestdo visando uso sustentavel de
sociais, professores, universitarios, comunidades e os recursos naturais
vigilantes voluntarios

2. Elaborar projeto pedagdgico e materiais didaticos SEMARH-TO, SEDUC-TO, Educagdo ambiental adaptada as
conforme a linguagem dos diferentes atores sociais para  SEDEN-TO, SEAGRO-TO, realidades locais e regionais do
a disseminagdo de conceitos relacionados a temas NATURATINS e SECIJU-TO Tocantins
ambientais

3. Fomentar a educagdo ambiental no sistema formal de SEMARH-TO, SEDUC-TO,  Educagdo formal municipal e
ensino, inserindo-a na agenda dos municipios e apoio a SEDEN-TO, SEAGRO-TO,  estadual contemplando
processos educativos, empoderamento dos conselhos, NATURATINS e SECIJU-TO sustentabilidade ambiental
comités de bacias hidrograficas e organizacGes da adequada aos cenarios do
sociedade civil Tocantins

4. Fomentar a educagdo ambiental ndo formal, junto a SEMARH-TO, SEDUC-TO,  Populagdo tendo acesso a
sociedade local destacando abordagens de protecdo SEDEN-TO, SEAGRO-TO, informagdo e agdes de educagdo
ambiental dos ecossistemas, produgdo econdmica NATURATINS e SECIJU-TO e conscientizagdo ambiental nas
sustentavel e conservagdo de recursos hidricos comunidades
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prioritariamente

5. Sensibilizar e conscientizar os atores sociais locais quanto = SEMARH-TO, SEDUC-TO,  Populagdo com acesso a

as questdes que envolvem o uso dos recursos naturais, o SEDEN-TO, SEAGRO-TO,  informagdo sobre produgdo
planejamento do uso das paisagens e a gestdo dos NATURATINS e SECIJU-TO = econdmica associada a
recursos hidricos no Tocantins sustentabilidade

6. Desenvolver programa de Educagdo da Familia Ruralea  SEMARH-TO, SEDUC-TO,  Produtores rurais habilitados a

Preservagdo das Nascentes SEDEN-TO, SEAGRO-TO, promover conservagao dos
NATURATINS e SECIJU-TO recursos naturais e recuperagao
ambiental
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

Entre as vinculagdes do projeto de educagdo socioambiental com outros projetos do plano de agao,‘destacam-
se os seguintes, indicando também o grau de vinculagdo:

e  Projeto de Preservacao do Patriménio Geonatural — grau de vinculagdo direto;

e  Projeto de Monitoramento Climatico — grau de vinculagdo direto;

e Projeto de Monitoramento das Aguas Superficiais e Subterrdneas — grau de vinculacdo direto;
e Projeto de Conservagdo e Perenizagdo de Corpos-d’agua — grau de vinculagdo direto;

e Projeto de Protegdo e Recuperagdo Florestal e Ecossistémica — grau de vinculagdo direto;

e Projeto de Implementacdo de Corredores de Biodiversidade, e’ Servicos Ambientais — grau de
vinculacao direto;

e  Projeto de Consolidagdo de Reservas Legais — grau de vificulagdo direto;

e Projeto de Fortalecimento de Sistemas de Areas Naturais Protegidas — grau de vincula¢do indireto;
e Projeto de Protegdo de Mananciais de Abastécimento de Agua — grau de vinculagio direto;

e  Projeto de Manejo Integrado das Aguas - grau de vinculagdo direto;

e  Projeto de Manejo Integrado de Residuos — grau de vinculagdo direto;

e Projeto de Preservagao da Cultura Indigena — grau de vinculagdo direto;

e  Projeto de Valorizagdo das Pepulagdes Tradicionais — grau de vinculagao direto;

e  Projeto de Inclusdo Social Estratégica — grau de vinculagdo direto;

e  Projeto de Expansdo‘da’Agroecologia Multiescalar — grau de vinculagdo direto;

e Projeto de Fortalecimento da Agricultura Familiar — grau de vinculagdo direto;

e  Projeto dé'lacremento de Atividades Rurais Alternativas — grau de vinculagdo direto.

4.4 POLITICA DE GESTAO ECONOMICA

A analise da dindmica econO6mica estadual constatou que o Tocantins possui condi¢cdes favordveis ao
desenvolvimento socioecon6mico, uma vez que sua economia cresceu de forma expressiva nos ultimos anos e
a tendéncia é de que o ritmo se mantenha.

Sua localizagdo estratégica no pais define seu papel central e integrador, potencializado por investimentos em
infraestruturas logisticas que abrirdo novas frentes para o desenvolvimento econGmico interno e em regiGes
vizinhas. A construcdo da BR-242 e da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), reforcando o eixo leste-oeste
além do eixo norte-sul (BR-153 e Ferrovia Norte Sul), abrirdo novas possibilidades de escoamento, favorecendo
a expansdo da fronteira agricola nas regides Centro-Oeste, Norte e Matopiba — conforme Produto 08 (ver
Subitem 3.3.5 Cendrio Propositivo).

Nesse contexto, estrategicamente, o estado deve ir além de sua condicdo de fronteira agricola e locus
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estratégico de logistica (norte-sul e leste-oeste), em direcdo ao aproveitamento do potencial existente de
geracao de valor adicionado local.

Aproveitar esse potencial existente no estado implica em:

a. Avancar nos elos agroindustriais das principais cadeias produtivas ja existentes no estado: bovinos
(carnes e couros), soja, milho e fruticultura;

b. Diversificar a estrutura produtiva local, expandindo as cadeias produtivas que apresentam
perspectivas de desenvolvimento no estado: avicultura, suinos, piscicultura, silvicultura (papel e
celulose), cana-de-aglcar (biocombustiveis), turismo, geracdo de energia de origem solar e
termoelétrica a partir de insumos provenientes de sua agropecuaria;

c. Apoiar o desenvolvimento de cadeias produtivas tradicionais, a exemplo da agricultura familiar e
extrativista;

d. Explorar sinergias de desenvolvimento regional, a exemplo do desenvolvimento integrado'das Regides
Metropolitanas de Palmas, Gurupi e Araguaina (em fase de projeto de lei) e des, Programas de
Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul e da Regido.de‘Estreito;

e. Consolidar, modernizar e fortalecer os Distritos Industriais, de forma a induzir as possibilidades de
maior endogenia e intensidade tecnoldgica nessas aglomeragbes de atividades economicas e de spill
overs, de articulagdo local/regional e de transformacgdo desses distritos em arranjos produtivos locais
ou sistemas territoriais de producao;

f.  Avancar na estruturacdo de Parques Tecnolégicos, a exemplo do Pargque Tecnolégico de Palmas, como
espacos de aglomeracdo de atividades intensivas de conhecimento (Knowledge Location) 4;

g. Consolidar o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, aprofundando as sinergias entre a FAPTO,
instituicdes de ensino (p. ex., UFT, Unitins e IFTO),/institutos de tecnologia (Embrapa Pesca e
Aquicultura), Parque Tecnoldgicos (p.ex., Palmas) é aj)Rede de Extensdo Tecnoldgica e empresas do
setor produtivo;

h. Definir politicas de desenvolvimento industrial'e de servicos com base em incentivos ndo tradicionais.
Se, no passado, as politicas estaduais de*desenvolvimento industrial e de servicos se restringiam a
instrumentos que podem ser considerados tradicionais®, atualmente é possivel identificar claramente
um movimento de mudancas no _padrdo das politicas de desenvolvimento industrial e de servigos, a
partir de processos de diversificagdo e de novos desenhos da cesta de incentivos e beneficios as
atividades econdmicas, além dos fiscais, financeiros e de infraestrutura, ditos de natureza tradicional.
Essa cesta vem se diversificando com base no que pode ser denominado de politicas e incentivos de
nova geracdo, cuja énfase vem sendo dada ao aumento da competitividade e ao ambiente regional de
negdcios, através do\fortalecimento das agBes na drea de ciéncia e tecnologia; da promocdo da
inovacdo tecnolégica; de programas especificos de desenvolvimento regional e adensamento da
matriz de relagoes interindustriais (arranjos produtivos locais, clusters, cadeias produtivas, etc.); do
desenvolvimento dos servigos de apoio as empresas (centros de servigos tecnoldgicos, por exemplo,
em tecnologias industriais basicas, servigos de extensdo tecnoldgica, informagdes tecnoldgicas, etc.);
das/ampliacdo do escopo dos servigos dos institutos de tecnologia e de sua articulagdo com projetos de

4 “Este conceito inclui uma grande variedade de politicas de natureza espacial voltadas para a aglomerag¢ao de
atividades intensivas de conhecimento em determinada area de uma cidade. Inclui conceitos como “science
parks, technology parks, open innovation campuses, creative districts, media hubs and so on.” (VAN WINDEN et
al, 2012).

5 Esses instrumentos tradicionais sdo os seguintes: beneficios fiscais (reducdo da base de calculo, diferimento,
dilagdo de prazo ou isengdo do recolhimento do ICMS; isengdo ou redugdo do ICMS para as micros e pequenas
empresas; reducdo de aliquotas de ICMS para situagdes e produtos especificos; utilizagdo do crédito presumido
para produtos especificos ou processos de importagdo de estabelecimentos comerciais, etc.); concessdes
financeiras diferenciadas (aquisicdo de ativos fixos; formagcdo ou recomposicdo de capital de giro; composicdo
acionaria e debéntures conversiveis; etc.); estimulos para a infraestrutura (venda de lotes e galpdes industriais a
precos reduzidos; locagdo de lotes e galpOes industriais por prazo determinado; locagdo de maquinas e
equipamentos; doagdo de areas e lotes industriais; etc.); e outros incentivos (simplificagdo do processo de registro
de empresas; etc.).
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moderniza¢do ou de inovac¢do tecnoldgica do setor privado; do fortalecimento das fundagbes de
amparo a pesquisa; da formulacdo de novas estratégias de insercdo externa e atracdo de
investimentos; de novas politicas estaduais de apoio as exportacdes (por exemplo, relativas a
superagdo de barreiras técnicas); da definicdo de politicas de uso do poder de compra (diferenciagcdo
de processos de licitagdo como indutores de inovagGes e de padrGes de qualidade das compras
publicas ou que facilitem o acesso para as pequenas empresas, etc.); e de politicas e incentivos
voltados para a sustentabilidade ambiental (MACEDO, 2008).

4.4.1 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO

Conforme apresentado no Produto 07 — Diagndstico Ecoldgico-Econdmico e no Produto 08 — Prognéstico, o
Tocantins é um estado com grande extensao rural e potencialidade de desenvolvimento ou fortalecimento de
atividades agricolas e cadeias produtivas, principalmente nas esferas de pequenos produtores . agricultura
familiar.

O Programa de Desenvolvimento Rural Integrado é justificado pela necessidade de ‘indicagao das principais
diretrizes de incentivo a expansdo das atividades, como agricultura familiar, pecuaria, manejo florestal e
silvicultura, manejo pesqueiro e aquicultura. O programa também tem por_.objetivo o fortalecimento de
técnicas como a irrigagdo, promovendo a ampliagdo de atividades agricolasse o' correto manejo da agua. A
consolidacdo de cadeias produtivas também tem por consequéncia positivasa inclusdo social, uma vez que
incentiva a busca por conhecimento, a especializacgio em um determinado tipo de produgdo, e em
consequéncia de seu crescimento, aumenta também a inclusdo sociak

44.1.1 PROJETO DE EXPANSAO DA AGROECOLOGIA MULTIESCALAR

O projeto que visa o desenvolvimento do meio rural’de,uma maneira sustentavel. Utilizando-se do conceito de
agroecologia que, segundo Altieri (1989), é uma-ciéncia que se vale de agroecossistemas, unindo
conhecimentos nas areas de agronomia, ecologia,\economia e sociologia.

O projeto é justificado pelo aproveitamento, e“fortalecimento de areas que ja exercem a agroecologia, bem
como encontrar novas areas com grande potencial para esse programa, aproveitando-se também de cursos
como o de nivel médio sobre agroecologia na cidade de Miracema do Tocantins (ver Subitem 3.1.3.4 do
Produto PO7 — Diagnéstico Ecoldgice-Economico).

Atividades agroecoldgicas respeitam a sustentabilidade de uma regido bem como de todos seus recursos
renovaveis, buscando sempreéyréspeitar a linha de equilibrio com o meio no qual estd inserida. O extrativismo
por sua vez é uma fonte adicional ou principal de renda para muitas pessoas, tendo como o seu principal foco o
aproveitamento de material de origem nativa.

Desta forma, o_projeto de expansdo da agroecologia multiescalar tem como objetivo geral incentivar o
desenvolvimento da agroecologia multiescalar como sistema alternativo de producdo e preservacgao.

Entende-se como area de abrangéncia do projeto, superficies onde ja ocorram o desenvolvimento de sistemas
agroecolodgicos, assim como acontece na area de Reserva da Biosfera do Cerrado. Existem 04 (quatro) arcos de
désenvelvimento que sdo aptos a receber o programa (Cantdo, Bico do Papagaio, Central e Jalapdo), porém o
enfoque principal deve ser dado para os arcos do Cantdo e do Bico do Papagaio, pela existéncia de grupos que
realizam uma forma de agroecologia e juntos tém uma producdo em escalas maiores. A seguir, apresenta-se a
espacializagdo das areas foco do programa (Figura 4.30).

O Projeto de Expansdo da Agroecologia Multiescalar prevé como agbes prioritdrias a verificagdo das técnicas
difundidas pelos 6rgaos e empresas relacionados ao tema e incentivo ao desenvolvimento de conhecimento
sobre a técnica da agroecologia, para posterior difusdo entre os produtores familiares como alternativa de
produgao e cultivo agroecoldgico.

O projeto ndo tem carater de urgéncia, deve ser considerado de média prioridade, pois se deve conscientizar
primeiramente os produtores, bem como, ensind-las como montar e manter sistemas agroecolégicos.
EMBRAPA e SEAGRO-TO sdo instituicdes que podem auxiliar os produtores rurais na mudanca. No que diz
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respeito a créditos existem financiamentos através do Pronaf Agroecologia e o Programa ABC. O programa
possui aporte em um plano nacional de agroecologia, o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(Planapo), o qual tem validade em toda extensdo do territério brasileiro. Cabe aos érgaos publicos, municipais
e estadual, juntamente com a EMBRAPA e a SEAGRO-TO implementar e monitorar o projeto (Quadro 4.30).
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Figura 4.30

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE EXPANSAO DA
AGROECOLOGIA MULTIESCALAR
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FONTE DOS DADOS
Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geogréficos da Malha iria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartogréfica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018..
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Dados cartogréaficos: IBGE; DGE (2014); SEPLAN-TO; NATURATINS (2004)

Quadro 4.30
PROJETO DE EXPANSAO DA AGROECOLOGIA MULTIESCALAR

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econémica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Aproveitar e fortalecer dreas onde ja existam o sistema de agroecologia, assim como encontrar novas areas com alto
potencial para a implantagdo do programa.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Incentivo ao desenvolvimento da agroecologia multiescalar 1 ~ Ampliagdo do uso de técnicas sustentaveis de
como sistema alternativo de produgdo e preservagdo dos agricultura, pecudria e silvicultura;

recursos naturais. 2 Incentivo, sobretudo, os produtores familiares a

adogdo de técnicas de produgdo e-eultivo
agroecoldgico.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Cantdo, Bico do Papagaio, Central e Jalapdo

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2*Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo
Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto
Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZDI-1 Anands, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares do Araguaia,
ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDI-4 Dois Irmdos do Tocantins) ZDI;4 Itaguatins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZEUS APA do
Lago se Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Difundir as possibilidades de aplicagdo de técnicas @groecoldgicas e facilitar apoio aos produtores.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS , RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Implementar politicas e progfamas ) de assisténcia EMBRAPA, SEAGRO-TO,  Produtores apoiados e
técnica rural e extensdo rural focadas no atendimento NATURATINS, SEMARH-  incentivados a adotar técnicas
de pequenos e médios produtores, com énfase em TO, Municipios agroecoldgicas

agroecologia, bioagricultura,» agricultura organica,
certificagdo, sistemasagrosilvopastoris e pagamento
por servigos ambientais;»¢em consonancia com a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e com a Politica
Nacional de Agreecologia e Produgdo Organica

2. Estabelecer programas de fomento e crédito para EMBRAPA, SEAGRO-TO,  Agricultores com crédito
projetos de transicdo da agricultura e pecudria NATURATINS, SEMARH-  disponivel
convencional para a agroecoldgica, como suporte ao TO, Municipios
pequeno produtor rural, familiar ou assentado

3. Estabelecer politica estadual e programas focados em EMBRAPA, SEAGRO-TO,  Recursos hidricos e corredores
pagamentos por servicos ambientais — PSA Hidrico para  NATURATINS, SEMARH-  naturais (florestas) conservadas
regides mais afetadas pelas secas e ao PSA Florestal TO, Municipios com base em programas PSA
para as areas vinculadas aos corredores naturais
propostos

4. Implementar politicas de reconhecimento quanto a EMBRAPA, SEAGRO-TO,  Agricultura com base em
utilizagdo de agricultura a partir de sementes crioulas NATURATINS, SEMARH-  sementes crioulas regulamentada
visando garantias para seguros agricolas e TO, Municipios
comercializagdo
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5.Promover acgbes de difusdo sobre a producdo EMBRAPA, SEAGRO-TO, Populagdo consciente do valor
agroecoldgica, de forma a estabelecer permeabilidade NATURATINS, SEMARH-  agregado dos produtos organicos
do tema perante a sociedade e, desta forma, propiciar a TO, Municipios e agroecoldgicos
agregacao de valor aos produtos agroecoldgicos

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto mantém vinculagdes com os seguintes projetos do plano de agdo:
e  Projeto de Implementagao de Corredores de Biodiversidade e Servicos Ambientais;
e Projeto de Protegdo e Recuperagao da Vegetagcao Nativa e Ecossistémica;
e Projeto de Acompanhamento da Situagdo Fundiaria (direto);
e  Projeto de Estruturacdo de Assentamentos Rurais (direto);
e  Projeto de Valorizagdo de Popula¢des Tradicionais (direto);
e  Projeto de Inclusdo Social Estratégica (indireto);
e  Projeto de Fortalecimento da Agricultura Familiar (direto);

e  Projeto de Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioeconomica (indireto).

44.1.2 PROJETO DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com a Lei n211.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), é considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades“novmeio rural atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: ndo deter area maior do que quatro madulos fiscais; utilizar predominantemente mao de
obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu eéstabelecimento ou empreendimento; ter percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmiCas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; dirigir sed-estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Também, desde que atendam aos requisitos, previstos na lei, sdo considerados agricultores familiares:
silvicultores, aquicultores, extrativistas, ‘péseadores, povos indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demaisspovos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2006).

Conforme apontado no Produto 07 (ver Subitem Estrutura Fundidria e Parcelamento do Solo em P07
Diagnostico Ecolégico-Economico)s _apesar de dominarem a maior parte da d4rea ocupada pelos
estabelecimentos rurais, as grandes propriedades apresentavam indices de producdo vegetal e pecudria
proporcionalmente inferiores, a=sua drea, se comparados aos valores obtidos pela agricultura familiar e, da
mesma forma, os estabelécimentos enquadrados na Lei da Agricultura Familiar empregavam mais pessoas.

Ainda de acordo cofm.0”P07 - Diagnédstico Ecoldgico-Econdmico, a implantagdo de assentamentos rurais,
diferente de alguhs“oUtros instrumentos de reforma agraria, é diretamente ligada aos movimentos sociais
camponeses, séndo’uma resposta governamental a luta pela entrada e permanéncia na terra por eles praticada
(GIRARDI; FERNANDES, 2008), e cuja politica é voltada a agricultura familiar. No Tocantins, principalmente na
regido de Bico do Papagaio, extremo norte do estado, os assentamentos e os conflitos fundiarios representam
uma importante questdo no que diz respeito ao direito a terra, as disputas entre diferentes agentes produtores
e a6 modo como as politicas de desenvolvimento lidam com o ambiente natural dos diferentes biomas
encontrados no territério do estado.

A agricultura familiar possui importdncia no desenvolvimento econémico, social e ambiental, estando
relacionada ao abastecimento do mercado interno e ao controle da inflagdo dos alimentos consumidos no pais,
absorvendo boa parte da populagdo econ6mica ativa. Por sua dinamica que difere da agricultura ndo familiar,
caracteriza-se pela diversidade produtiva, onde a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia, sendo a
atividade produtiva agropecuaria a principal fonte de renda, configurando uma relagdo particular com a terra,
local de trabalho e moradia (BRASIL, 2016).

No entanto, no Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2006), foram identificados mais de quatro milhdes de
estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil, ou seja, 84,4% do total, ocupando pouco mais de 24% da
area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. No estado do Tocantins, seguindo a tendéncia
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nacional, 76% dos estabelecimentos agropecudrios eram de agricultura familiar, mas ocupavam apenas
aproximadamente 19% da area. Deste modo, os resultados evidenciam a estrutura agraria concentrada no pais
e no estado, nos quais os estabelecimentos agropecuarios ndo familiares, embora representassem a minoria
em quantidade, ocupavam a grade maioria da area. (IBGE, 2006).

Esse projeto tem como objetivo geral estimular o fortalecimento da agricultura familiar para melhoria da
qualidade de vida dos produtores relacionados.

Como area de abrangéncia prioritaria para este projeto foram considerados todos os arcos de desenvolvimento
propostos no Progndstico Ecolégico-Econdmico: Bico do Papagaio, Cantdo, Central, Jalapdo e Serras Gerais.
Conforme o Progndstico (ver Subitem 3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento — do produto 08 — Progndstico
ecolégico-econdmico), os arcos de desenvolvimento identificam arranjos produtivos e especificidades locais
que podem ser identificadas por similaridade; definem dreas para as quais sdo tracadas diretrizésyde
desenvolvimento socioecondmico compativel a vulnerabilidade natural e, por isso, podem orientafiniciativas
publicas e privadas que busquem a dinamizagdo produtiva. As zonas podem ser visualizas na Figura 4:31"
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Figura 4.31

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR
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Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados g da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Contil do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Quadro 4.31) apresenta acdes especificas, com prazo de
inicio de um a cinco anos e duragdao permanente. Neste sentido, estabelece-se o fortalecimento das Politicas
Publicas de Agricultura Familiar, visando o desenvolvimento da atividade e do apoio as familias; além do
desenvolvimento territorial rural do Tocantins, através do qual se busca uma melhor distribuicdo das terras,
proporcionando condigdes para o desenvolvendo da agricultura familiar.

Busca-se a promocdo do vinculo de familias assentadas ao programa Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agraria (ATES), coordenado pelo Incra, com intuito de auxiliar no desenvolvimento dos
assentamentos, tornando-os unidades de produgdo estruturadas, voltadas ao desenvolvimento rural
sustentdvel, sem perder o foco na preservagdao ambiental. E também o auxilio para a obten¢do da Declaragao
de Aptiddo (DAP) junto ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar PRONAF, dogumento
para acesso de agricultores e agricultoras familiares as politicas publicas do Governo Federal, dentre €las o
crédito rural, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e os programas de compras publicas,
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAEk

Deve-se ainda promover cursos, capacitacdes, assisténcia técnica e formas de financiamento para o
desenvolvimento da agricultura familiar; além do fortalecimento das técnicds “de yagroecologia e do
agroextrativismo, através da promocdo de encontros, cursos, palestras, investindo na educagdo no campo.

Este projeto classifica-se com nivel de prioridade médio e de carater permanente.

Quadro 4.31
PROJETO DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Social (PGS), Politica de Gestdo Econ6mica (PGE)

JUSTIFICATIVAS

A agricultura familiar possui importancia no desenvolvimento“econdmico, social e ambiental, estando relacionada ao
abastecimento do mercado interno e ao controle da inflagaoydos’alimentos consumidos no pais, absorvendo boa parte da
populagdo econdmica ativa. Por sua dinamica que difére“da agricultura ndo familiar, caracteriza-se pela diversidade
produtiva, onde a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia, sendo a atividade produtiva agropecuaria a
principal fonte de renda, configurando uma relagdad particular com a terra, local de trabalho e moradia.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Estimular o fortalecimento da agricultura.familiar para 1 Fortalecer o desenvolvimento rural sustentavel dos

melhoria da qualidade de vida. pequenos produtores rurais e das populagdes
assentadas;

2 Melhorar a qualidade de vida dos produtores rurais e
das populagdes assentadas;

3 Promover a modernizagdo e manutengdo dos servigos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos
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ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo
Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-2 Sdo José, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3 Cabeceira Verde, ZCE-3
Esperantina, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do
Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Conceigdo do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Sdo Miguel do
Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Anands, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Babagulandia do Leste, ZDI-1 Interflivio
Tocantins-Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Patamares do Araguaia, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins,
ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1 Serra das Andorinhas, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1
Serrandpolis, ZDI-1 Serras de Arraias e da Canoa, ZDI-1 Serras de Santo Antdnio Jodo Damido, ZDI-2 Babaguldndia, ZDI-2 Espirito Santo,
ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Miranorte, ZDI-2 Paiol, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-2 Sdo Bento do Tocantins, ZDI-2 Sitio
Novo do Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Araguatins, ZDI-3 Fortaleza do Taboc&o, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-2
Lajes, ZDI-3 Mateiros, ZDI-3 Miracema do Tocantins, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-3
Sdo Salvador do Tocantins, ZDI-4 Anajandpolis, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Campos Lindos, ZDI-4 Centenario, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDO-4
Craoldndia, ZDI-4 Darcinépolis, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4 Dois Irmdos do Tocantins, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacajd, ZDI-4
Itaguatins, ZDI-4 Jau do Tocantins, ZDI-4 Lagoa do Tocantins, ZDI-4 Lizarda, ZDI-4 Mansinha, ZDI-4 Novo Acordo, ZDI-4 Novo Jardim,,ZDI-4
Palmeirante, ZDI-4 Parand, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Ponte Alta do Tocantins, ZDI-4 RPorto Alegre
do Tocantins, ZDI-4 Recursoldndia, ZDI-4 Rio da Conceigdo, ZDI-4 Rio Sono, ZDI-4 S&o Félix do Tocantins, ZDI-4 Santa Tereza‘do Tocantins,
ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Taipas do Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEP| Estagdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantips, ZEPI Monumento
Natural de Arvores Fossilizadas do Estado do Tocantins, ZEPI Parque Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Estadual do‘Lajeado, ZEPI Parque
Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Reserva Indigena Krahd-Kanela, ZETI Terra Indigena
Apinayé, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena Khraolandia, ZETi Terra Indigena Taego Awa, ZETI
Terra Indigena Xerente, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, ZEUS APA do Jalapdo, ZEUS APA do Lago de*Palmas, ZEUS APA do Rio
Taquari, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA llha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de PeiXe Angical, ZEUS APA Lago de Sdo
Salvador do Tocantins, ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Jajeado, ZEUS Reserva Extrativista do
Extremo Norte do Estado do Tocantins

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Fortalecer o agricultor familiar em atividades rurais para fixa-lo no campo.

PRINCIPAIS'ENVOLVIDOS

AGOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)

1. Fortalecer o desenvolvimento rural sustentavel dos EMBRAPA, SEAGRO-TO, Produtores familiares apoiados e
pequenos produtores rurais e das populagdes NATURATINS, SEMARH-  incentivados a adotar técnicas
assentadas TO, Municipios agroecoldgicas

2. Implementar politicas e programas de assisténcia EMBRAPA, SEAGRO-TO, Produtores familiares apoiados e
técnica rural e extensdo rural focadas no atendimento  NATURATINS, SEMARH-  incentivados a adotar técnicas
de agricultura familiar, em consonancia com a Politica  TO, Municipios agroecoldgicas

Nacional de Assisténcia Técnica e com a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgda Organica

3. Estabelecer e implementar a pplitica'estadual de EMBRAPA, SEAGRO-TO, Critérios de seguranca alimentar
seguranca alimentar conforme Lei‘Organica de NATURATINS, SEMARH-  aplicados no Tocantins
Seguranca Alimentar e Nutricional (11.346/2006) TO, Municipios

4. Promover ag¢Bes de difusdo sobre a produgdo familiar EMBRAPA, SEAGRO-TO, Populagdo consciente do valor
de forma a estabelecer’permeabilidade do tema NATURATINS, SEMARH-  agregado dos produtos organicos e
perante a sociedade e, desta forma, propiciar a TO, Municipios agroecoldgicos

agregacao de'valor aos produtos agroecoldgicos

5. Fortalecer o Agroextrativismo e Agroecologia por meio  EMBRAPA, SEAGRO-TO,

dapromocdo de encontros, cursos, palestras, NATURATINS, SEMARH-
investindo na educagao no campo TO, Municipios
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de fortalecimento da agricultura familiar possui vinculagdo direta com os seguintes projetos e
delineamentos:

e Expansdo da Agroecologia Multiescalar: a agroecologia possui grande importancia e ligagdo com a
atividade da agricultura familiar, assim, considera-se que a expansdo da primeira, interfira
diretamente no fortalecimento da segunda;

e Aperfeicoamento da Irrigagdo: considera-se que qualquer melhoramento relacionado na irrigagao
influencie diretamente no fortalecimento da agricultura familiar, uma vez que a relagdo da irrigacdo
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com a agricultura é direta;

e Melhoramento da Pecudria: assim como a irrigagdo, qualquer melhoramento relacionado a pecudria
influencia diretamente a agricultura familiar;

e Manejo Florestal e Silvicultura: como descrito anteriormente, silvicultores que enquadrem-se nos
requisitos sao considerados agricultores familiares e, sendo assim;

e Manejo Pesqueiro e Aquicultura: assim como o anterior, este projeto possui relacdo direta com o
projeto apresentado neste item;

e Incremento de Atividades Rurais Alternativas: a agricultura familiar caracteriza-se pela diversidade de
cultivo e atividade, sendo assim, relaciona-se diretamente com este projeto;

e Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo SocioeconOmica: o estabelecimento dédcadeias
produtivas de inclusdo socioecon6mica abrangerd, entre outros, os agricultores familiares.

Além destes, é possivel verificar a vinculagdo indireta com os seguintes projetos:

e Desenvolvimento de RegiGes Programa: indiretamente leva ao fortalecimento daragricultura familiar,
no que tange as atividades econdmicas relacionadas e desenvolvimento social das familias rurais; e

e Estruturacdo de Assentamentos Rurais: os assentamentos rurais possuemdigacdo direta com a pratica
da agricultura familiar, sendo assim, considera-se que desenvolvende’ aqueles, indiretamente
promova-se o fortalecimento desta.

44.1.3 PROJETO DE APERFEICOAMENTO DA IRRIGACAO

Com pouco mais de quatro milhGes de hectares disponiveis ‘pard @ irrigacdo, este é o principal uso consuntivo
de agua do Tocantins. Ocorre em funcdo da vocagdo agraria, representada por lavouras tempordrias e
permanentes (ver Item 1 do Produto PO7 — Diagndstico Ecoldgico-Econ6mico). No estado, existem projetos
dispersos, localizados nos municipios de Sampaioj €arrasco Bonito e Augustindpolis (Projeto Sampaio),
Itapiratins (Projeto Gurita), Porto Nacional (Projetd.5ac Jodo), Diandpolis e Porto Alegre do Tocantins (Projeto
Manoel Alves), e Formoso do Araguaia (Projeto,Rio Formoso) (ver item relacionado a MATRIZ SWOT do
Produto P08 — Progndstico Ecolégico-Econdmico)/

A justificativa do projeto é verificada pela heterogeneidade hidrica do estado, oriunda das variacdes do relevo,
variabilidade do solo e extensdo latitudinal. Desse modo, para a promogao integral da agricultura, sdo
necessarias acfes de irrigacdorque.visem melhoramento de regides que apresentam fatores limitantes ao
desenvolvimento.

O Projeto de Aperfeicoamento da Irrigacdo tem como objetivo geral promover a plena capacidade agricola do
territério tocantinense;

Considera-se areassde/abrangéncia para Projeto dois aspectos, um relacionado a superficie do estado do
Tocantins, come-Um todo, e outro ao arco de desenvolvimento das Serras Gerais. No primeiro caso, considera-
se que todas as.areas agricultaveis sdo possivelmente alvo de atuagdo do Projeto. No segundo, considera-se
mais importante o investimento no arco de desenvolvimento das Serras Gerais. Justifica-se a escolha deste
arco em fungdo do déficit hidrico verificado nessa regido, principalmente nos meses mais secos.

e " Arco de desenvolvimento das Serras Gerais (foco principal);
e Demais arcos de desenvolvimento do estado.

A seguir, apresenta-se a espacializagdo das areas foco do programa (Figura 4.32).
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Figura 4.32
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE APERFEICOAMENTO
DA IRRIGACAO
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FONTE DOS DADOS
Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
Base de Dados Geograficos da Malha Rodovidria do Estado do Tocanting (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
Fontes:

Elaboragdo do Autor, 2018.

As acOes especificas para a execugdo do programa sdo representadas pela melhoria da utilizagdo dos recursos
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hidricos, estudos com diagndsticos especificos e a consequente ampliagao das areas de cultivo.

O programa deverd ter nivel de prioridade alta e carater permanente, visto que o clima ndo pode ser
modificado para priorizar a produgdo no campo necessitando, entdo, permanente acompanhamento do
desenvolvimento agricola. A responsabilidade pela implementagdo e monitoramento devera constar
principalmente pela SEMARH-TO.

Quadro 4.32
PROJETO DE APERFEICOAMENTO DA IRRIGACAO

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econémica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

A necessidade do programa tem relagdo com as caracteristicas hidroclimaticas do estado do Tocantins, que imprime as
diversas regides periodos de estiagem com distintas intensidades.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Preparar o sistema de gestdo de recursos hidricos para 1. Melhoria da utilizagdo dos “recursos hidricos, com
enfrentar situagdes como conflitos de usos, impactos sobre diagndsticos especificos e a.cohnsequente ampliagdo das
0 saneamento, erosdo, assoreamento, eutrofizagdo de areas de cultivo.

reservatérios, redugdo da mata ciliar, entre outros.

ABRANGENCIA
ARCOS DE DESENVOLVIMENTO

Todos os arcos de desenvolvimento do estado

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Sdo José, ZCE-3 Jardim, ZCE-4 ‘Coneeicdo do Tocantins, ZCE-4 Natividade, ZDI-1 Aurora do
Tocantins, ZDI-1 Complexo Montanhoso Veadeiro-Arai, ZDI-1 Planaltes, do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1 Serranépolis,ZDI-1
Serras de Arraias e da Canoa, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 PaiolZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4
Estribeiro, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Parand, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Taipas do Tocantins, ZEUS APA Lago
de Peixe Angical

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Reduzir as perdas hidricas incentivando uso racional e aplicagdo de tecnologias.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)

1. Incentivar por meio de a¢des de apoio, monitoramento  SEMARH-TO, SEAGRO-TO Uso dos solos e recursos hidricos
e controle, o uso racignaldosrecursos hidricos e dos e SEPLAN-TO de forma sustentavel
solos

2. Incentivar o uso de techologias para o aumento da SEMARH-TO,SEAGRO-TO  Produgdo com uso de tecnologias
produtividade’agropecuaria e agroindustrial, tendo e SEPLAN-TO modernas de redugdo de consumo
como pressuposto o uso racional e a otimizagdo do hidrico
recurso

3. Desenvolver e aplicar estudos especificos de SEMARH-TO, SEAGRO-TO Outorga de usos de recursos
instrumentos de outorga e cobrancga para irrigacao, e NATURATINS hidricos controlada por bacias —
visando racionalizagdo dos recursos hidricos gestdo hidrica integrada

4. Estabelecer politica de gestdo de bacias hidrograficas SEMARH-TO, SEAGRO-TO Usos de recursos hidricos
estabelecendo parametros de usos para irrigacao e e NATURATINS controlado por bacias — gestao
abastecimento, evitando sobrecargas de usos e hidrica integrada
consequente degradagdo dos recursos hidricos

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O programa vincula-se ao Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins, no qual suas agdes sao
relacionadas diretamente a:

e Estruturacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos;
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e Programa de Consolidagdo da Sistematica de concessdo de outorgas de direitos de uso e do
cadastramento de usos e usuarios para fins de saneamento, irrigacdo e geragcao de energia;

e  Financiamento de estudos e projetos para perenizagdo de corpos hidricos para financiamento de
estudos e projetos para perenizacdo de corpos hidricos para fins de saneamento, irrigacdo e geracdo
de energia.

Este projeto mantém vinculagdes com os seguintes projetos do plano de agdo:
e Projeto de Adequacdo as Mudancas Climaticas (indireto);
e Projeto de Monitoramento das Aguas Superficiais e Subterraneas (direto);
e Projeto de Protegdo e Perenizagdo de Corpos-d'agua (direto);
e Projeto de Manejo Integrado de Aguas (direto);
e  Projeto de Inclusdo Social Estratégica (indireto);
e  Projeto de Fortalecimento da Agricultura Familiar (indireto);
e  Projeto de Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioeconomicay(indireto);

e  Projeto de Agregacdo de Valor a Agroindustria (indireto).

44.1.4 PROJETO DE MELHORAMENTO DA PECUARIA

As atividades agropecuarias incluem atividades relacionadas a pecuaria bovina intensiva e extensiva, tendo
como objetivo a producdo de carne ou leite, além de culturasfalimentares de subsisténcia e pequenas areas
com vegetacdo secundaria. Conforme consta no Item 1 do Prodtito PO7 — Diagndstico Ecoldgico-Econémico, a
nomenclatura advém da complexidade em diferenciar.as dfeas de pastagem de baixo manejo, das com
vegetacdo secundaria em inicio de sucessao natural.

Ainda considerando o enunciado no Item 1 do Produto“P07, as atividades relacionadas a pecuaria representam
um papel economicamente relevante no territério,tocantinense, tornando-se um dos principais produtos para
exportacdo.

Conforme mencionado no Subitem 3.3.4.1 do Produto P08, relacionado a Cadeia Produtiva de Bovinos, as areas
da superficie tocantinense compreendidas na porc¢do oeste, a partir do eixo central, e também em por¢des da
regido sul possuem potencial para desenvolvimento e expansao da cadeia produtiva de bovinos, uma das mais
expressivas do estado. Dentre,os €lementos que compdem a cadeia produtiva, como frigorifico e fabricagdo de
laticinios, sua expansdo ou desenvolvimento também podem ser considerados potencialidades.

O Projeto de Melhoramento da Pecuaria tem como objetivo geral promover a intensificagdo da pecudria,
buscando sua otimizagao“e produtividade.

Dentre as areas-de, abrangéncia prioritarias, estas sdo representadas pelas por¢Ges onde a cadeia produtiva
encontra-s€ com.destaque, isto €, na porc¢do longitudinal desde o centro até o oeste do estado. Dentre os arcos
de desenvolvimento, tem-se:

e/ “Arco de desenvolvimento Central; e
o Arco de desenvolvimento do Bico do Papagaio.
A seguir, apresenta-se a espacializagdo das areas foco do programa (Figura 4.33).

A acdo especifica relacionada ao Projeto refere-se a aproximagao entre produtores e 6rgdos desenvolvedores
de técnicas agropecudrias, por meio de semindrios, encontros em eventos ou por visitas aos produtores. As
acdes podem ser desenvolvidas em curto prazo, podendo ser estendida conforme avaliagdo temporal do
Projeto.

O nivel de prioridade do programa pode ser considerado médio, visto a atividade que ja é a principal fonte de
recursos financeiros do estado do Tocantins. O carater do programa é temporario. A execugdo e
monitoramento deverdo ser realizados pela EMBRAPA e/ou pela SEAGRO-TO (Quadro 4.33).
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Figura 4.33
MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE MELHORAMENTO DA
PECUARIA
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FONTE DOS DADOS

Base Carografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014),
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Quadro 4.33
PROJETO DE MELHORAMENTO DA PECUARIA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econdmica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Tendo em vista a vocagdo rural do estado, busca sua otimizagdo, evitando a abertura de novas fronteiras pecudrias.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Promogao agropecuaria otimizada pela aplicagdo de 1 Minimizag¢do da ampliagdo de pastagens por meio‘de

tecnologias para aumento da produtividade no estado do desmatamentos de novas areas;

Tocantins. 2 Aumento da produgdo pecudria baseada em‘melhoria de
genética e em agrotecnologias.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio; e Cantdo

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZEE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-3
Esperantina, ZCE-3 Rio Formoso, ZDI-1 Anands, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares do, Araguaia, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-4 Couto de
Magalh3es, ZDI-4 Dois Irmdos do Tocantins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZEUS APA do'Lagoxde Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Melhorar a produtividade pecudria minimizando novas ocupagoes de areas.

~ o PRINCIPAIS
ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS
1. Implementar o zoneamento pecudrio no Tocantins, de  EMBRAPA e SEAGRO-TO  Pecuaria desenvolvida em
forma a estabelecer areas propicias ao estabelecimento conformidade com capacidades de
de infraestrutura de apoio a atividade“pecuaria, suporte e infraestrutura disponivel
incluindo fomento a industrias d€é.processamento

2. Realizar o monitoramento ambiental com propédsitos de  SEMARH-TO, Areas destinadas a conservacdo
reduzir ou eliminar a abertura‘de novas areas de NATURATINS e SEAGRO- isentas de atividades pecuarias
pastagens em territorios‘definidos como de TO
conservagdo (correderes.e areas prioritarias de
conservagao)

3. Estabelecer politica de incentivo a melhoria da EMBRAPA, SEAGRO-TO e Plantel pecuario do Tocantins com
qualidade do plantel pecuario do estado, visando ADAPEC-TO alta qualidade e produtividade

ampliar produtividade do setor

4. Estabelecer incentivos a implantagdo de agroindlstrias EMBRAPA e SEAGRO-TO  Cadeia produtiva pecudria

vinculadas ao processamento focado na exportagdo de dispondo de industria de

produtos pecudrios para outros estados e paises transformacdo no estado
5. Estabelecer incentivos ao estabelecimento de EMBRAPA e SEAGRO-TO  Cadeia produtiva pecudria

agroindustrias vinculadas ao abastecimento do setor incentivada no estado

produtivo pecuario no préprio estado, com fins de
reduzir o custo de insumos do setor

6. Incentivar a adogdo de praticas de pecuaria sustentdavel EMBRAPA e SEAGRO-TO Cadeia produtiva pecudria

(organica, biodinamica, entre outras) incluindo aplicando sistemas alternativos
produgdo em sistemas agroflorestais sustentdveis de produgdo no
estado
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.
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Dentre as iniciativas que ja existem em territdrio tocantinense, destaca-se:

e  Curso Itinerante e Dia de Campo sobre Melhoramento Animal, executado pela EMBRAPA;

e Projeto de Melhoramento Genético, executado pelo Governo do Estado por meio da SEAGRO-TO.
Este projeto mantém vinculagdes com os seguintes projetos do plano de agdo:

e Projeto de Organizacdo dos Servicos de Transporte e Logistica (direto);

e Projeto de Manejo Integrado de Aguas (indireto);

e Projeto de Agregacdo de Valor a Agroindustria (direto).

4.4.1.5 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL

O Projeto de Desenvolvimento Florestal visa estabelecer lastro do ZEE-TO com o Planoe~Estadual de
Florestas do Estado do Tocantins, desenvolvido pela SEMARH-TO e publicado em 2014,

A inddstria de base florestal no Tocantins é ainda incipiente, no entanto, jaidemonstra movimentos
de crescimento, especialmente nos segmentos mais ao norte e central_do estado. Em 2012 a
SEAGRO-TO estivou que a area plantada de florestas atingiria 155 mil hectares, sendo o eucalipto a
espécie mais plantada. Outras espécies sdo ainda pouco represehtativas no estado, no entanto
apresentam-se como oportunidades relevantes no estado, sendo’ayteca, pinus, acdcia, guanandi,
mogno africano e parica as espécies mais frequentes.

Tratando-se de fins ndo madeireiros, a seringueira representa 80% do total plantado. O restante esta
distribuido nas espécies Babacu, Buriti, Pequi e Acai, além'desalguns frutos do cerrado.

As acGes de base florestal no estado tem um alto_poténcial, tanto para plantios sustentaveis de
florestas destinadas a produtos madeireiros focados.no abastecimento industrial, como para atuac¢do
no mercado de ndo madeiraveis vinculados a seivas, frutos e sementes.

O Projeto de Desenvolvimento Florestal, apresentado no Quadro 4.34 estabelece as principais a¢Ges
vinculadas ao ZEE-TO. A Figura 4.34 apresenta o mapa referencial de aplicacdo do projeto.
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Figura 4.34

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
FLORESTAL
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FONTE DOS DADOS

Base Cartogréfica Digital Continua do Estade do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
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Base Cartogréfica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.34
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econémica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

O grande potencial ainda pouco explorado no estado para a implantagdo de florestas com fins madeireiros de destinagao
industrial e para a implantagdo de produgdo ndo madeiravel.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Ampliagdo dos plantios florestais como forma de ampliaro 1 Ampliagdo de plantios florestais no estado, aproveitande
desenvolvimento econémico, baseado em investimentos o potencial de aptiddo agricola florestal;

industriais.

2 Ampliagdo do uso de tecnologia aplicada nos'plantios
florestais objetivando maior produtividade;

3 Atragdo de investimentos industriais combinados a
investimentos em infraestruturasogistica;

4 Inclusdo da base florestal ndoimadeireira na matriz
econdmica do estado.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Cantdo, Central

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Augustinépolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo
Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-3 Esperantina,(ZCE;3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto
Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZDI-1,Ananas, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares do Araguaia,
ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-4 Couto de Magalh3es, ZDI-4 Dois Irmdos do Tocantins, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZEUS APA do
Lago se Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA Illha do Bananal Cantdo

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Ampliar importancia do segmento florestal no estado_por meio de incentivos a implantagdo de industrias vinculadas a
biomassa e subprodutos florestais.

. . PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Implementar a Politica Estadual-de(Florestas do , SEAGRO-TO, SEMARH,  Politica estadual em vigéncia
Tocantins NATURATINS, EMBRAPA

2. Implantar a¢des de Assistencia Técnica Rural associada , SEAGRO-TO, SEMARH,  Produgdo e colheita florestal
a Pesquisa e Desenvolvimento para a drea florestal, nas  NATURATINS, EMBRAPA modernizada
areas prioritdrias para implementagdo de base florestal e RURALTINS

3. Promover ag@és'de atragdo de investimentos industriais , SEAGRO-TO, SEMARH,  Parques industrial de base florestal

para o estado, ebjetivando consumo florestal NATURATINS, EMBRAPA ampliado
4. Promover melhorias de infraestrutura e logistica , SEAGRO-TO, SEMARH,  Produgdo florestal dispondo de
destinada ao desenvolvimento florestal NATURATINS, EMBRAPA infraestrutura e logistica que

incentiva a implantagdo de
industrias florestais

5. Fomentar ampliagdo da cadeia de valor no estado para -, SEAGRO-TO, SEMARH, Produtos ndo madeirdveis com
produtos ndo madeiraveis baseados no babagu, buriti,  NATURATINS, EMBRAPA produgdo importante para
pequi, castanhas e frutas, por meio de desenvolvimento economias locais do Tocantins
industrial

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto mantém vinculagdes com os seguintes projetos do plano de acdo:
e Projeto de Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioecondmica;

e Projeto de Agregacdo de Valor a Producdo Madeireira;
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e Projeto de Diversificagao Tecnoldgica e Inovagao;

e Projeto de Promocdo a Biotecnologia.

4.4.1.6 PROJETO DE MANEJO PESQUEIRO E AQUICULTURA

Contendo rica malha hidrica, o estado do Tocantins detém um importante recurso natural para incremento de
renda e subsisténcia da populagdo. Conforme consta no Item 3.3.5 do Produto P08, relacionado ao Cendrio
Propositivo, o potencial para a produgao de peixes ocorre principalmente nas regides norte, central e sudeste,
possuindo o apoio de dez laboratdérios de produgdo de fases de larvas até juvenis e quatro frigorificos.

A justificativa do projeto verifica-se para caracteristica prépria do estado, que com disponibilidade de grahdes
corpos hidricos, apresenta potencial para desenvolvimento, desde que devidamente ocorra concemitante
planejamento. Nesse sentido, destaca-se que a regido sudeste do Tocantins detém mais daymetade da
produgado estadual (que ocorrem principalmente em tanques-rede, acudes e viveiros). O potencial’ de producdo
estd vinculado ao uso de barragens e consequentes lagos artificiais de usinas hidrelétricasyde pequeno ou
grande porte (ver Subitem 3.3.5 Cenario Propositivo, Produto P08 - Progndstico Ecoldgico-Econdmico).

O Projeto de Manejo Pesqueiro e Aquicultura (Quadro 4.35) tem como objetivo geral promover o
melhoramento das atividades relacionada a pesca e aquicultura, garantindo desenvelvimento econémico e
melhorando a disponibilidade de espécies de peixes.

As areas de abrangéncia prioritaria para a aplicagdo do projeto referemfse,a aquelas que possuem maiores
atividades relacionadas a pesca e aquicultura. Nesse sentido, vale meneionar aquelas relacionadas a exploragao
produtiva, principalmente ao arco de desenvolvimento Centrals'e a pesca esportiva, relacionada
especipalmente ao arco de desenvolvimento do Cantdo. Desse /modo, os arcos de desenvolvimento principais
sdo:

e Arco de desenvolvimento Central;
e Arco de desenvolvimento do Cantdo.

A seguir, apresenta-se a espacializa¢do das areasfoco’do programa (Figura 4.35).
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Figura 4.35

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE MANEJO PESQUEIRO
E AQUICULTURA
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FONTE DOS DADOS
Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/INATURATINS, 2004).
Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).

Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.35
PROJETO DE MANEJO PESQUEIRO E AQUICULTURA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econdmica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

A justificativa do projeto verifica-se para caracteristica prépria do estado, que com disponibilidade de grandes corpos
hidricos, apresenta potencial para desenvolvimento, desde que devidamente ocorra concomitante planejamento. Nesse
sentido, destaca-se que a regido sudeste do Tocantins detém mais da metade da produgdo estadual (que ocorrem
principalmente em tanques-rede, agudes e viveiros). O potencial de produgdo estd vinculado ao uso de barragens e
consequentes lagos artificiais de usinas hidrelétricas, de pequeno ou grande porte (ver Subitem 3.3.5 Cenario Propositivo,
Produto P08 - Prognéstico Ecoldgico-Econdmico).

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Promogdo do melhoramento das atividades relacionadasa 1 Protegdo dos corpos-d’agua contra pesca predatoria;

pesca e aquicultura, garantindo desenvolvimento 2 Estruturagdo da cadeia produtiva de\peixes e organismos
econdmico e melhorando a disponibilidade de espécies de aquaticos no estado;
peixes.

3 Estabelecer protegdo especificaiquanto a pesca artesanal
e esportiva.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Cantdo; e Central

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis,’”ZCE-3/Barra do Ouro, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3
Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Guarafi, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo doCorda, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Serras de Arraias e da Canoa, ZDI-1
Serras de Santo Ant6nio Jodo Damido, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Espjrite Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Sancho, ZDI-3
Araguatins, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Miracema do Jecantins, ZDI-3 Sdo Salvador do Tocantins, ZDI-4 Darcinépolis, ZDI-4
Goiatins, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Wanderlandia, ZEUS APA do_RiofTaquari, ZEUS APA llha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe
Angical, ZEUS APA Lago de S&o Salvador do Tocantins

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Atuar na protecdo da capacidade produtiva dos corpos-d’agua do Tocantins.
PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS

1. Promover pesquisas sobréya capacidade de produgdao SEAGRO-TO, SEMARH- Capacidade produtiva pesqueira do
pesqueira dos principais rios e reservatorios do estado, TO, NATURATINS estado definida subsidiando o
avaliando a implantatdorde polos de aquicultura, pesca desenvolvimento da atividade
artesanal, pesca eSportiva, entre outras relacionadas

2. Fomentar,a implantagdo de polos de desenvolvimento SEAGRO-TO, SEMARH- Capacidade de industrializagdo dos

de produtos yinculados a aquicultura, estabelecendo TO, NATURATINS produtos da aquicultura instalada
cadeia.produtiva de produgdo e industrializagdo em diversos pontos do territério
do estado

3.'EStabelecer politica de monitoramento e controle da SEAGRO-TO, SEMARH- Pesca artesanal, profissional e
produgdo, comercializagdo e exportagdo pesqueira no TO, NATURATINS esportiva controladas e espécies
estado, quando baseada em pesca artesanal ou vulneraveis protegidas
profissional, especialmente para espécies consideradas
vulneraveis

4. Promover a implantagdo de programas de controle de SEAGRO-TO, SEMARH- Espécies vulnerdveis protegidas
pesca predatdria artesanal e esportiva, estabelecendo TO, NATURATINS por 5 anos pela “cota zero”

entre outras a¢des “cota zero” por periodo de 5 anos
para determinadas espécies consideradas vulneraveis

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto mantém vinculagdes com os seguintes projetos do plano de agao:
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Projeto de Protegdo e Perenizacdo de Corpos-d'agua (direto);

Projeto de Manejo Integrado de Aguas (indireto).

PROJETO DE ESTABELECIMENTO DE CADEIAS PRODUTIVAS DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA

Em agosto de 2017, o BNDES realizou, com base no Fundo Amazénia, a Chamada Publica “Consolidacdo e
fortalecimento de cadeias de valor sustentaveis e inclusivas” (N2 01/2017) (FUNDO AMAZONIA, 2017). Essa
Chamada apresenta algumas diretrizes estratégicas que qualificam o conceito de cadeias de valor sustentaveis
e inclusivas, como os seguintes:

Apoio a “cadeias de valor ou arranjos produtivos locais que explorem as sinergias,_entre um
determinado conjunto de atores econb6micos e instituicdes, voca¢des econdmicassregionais e
preceitos de sustentabilidade financeira, de maneira a consolidar ou fortalecer empréendimentos
comunitarios que mantenham a floresta em pé e favorecam oportunidades déssustentabilidade
financeira e conservagao da biodiversidade”;

O publico alvo do Edital se refere a “grupos sociais em situacdo de Vulnerabilidade social,
prioritariamente povos e comunidades tradicionais, povos indigenas, (quilombolas, assentados da
reforma agraria, pescadores artesanais, aquicultores familiares e agricultores familiares”;

O apoio deve ser direcionado para as seguintes categorias de atividades econémicas: manejo florestal
madeireiro e ndo-madeireiro, incluindo manejo de fauna silvestee; aquicultura e arranjos de pesca;
sistemas alternativos de producdo de base agroecoldgicawe agroflorestal; e turismo de base
comunitaria;

Sdo considerados territdrios prioritarios para o apaio‘previsto no Edital, as unidades de conservagao
de uso sustentdvel nas modalidades RESEX;, FLONA e RDS; os projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados (PAE, PDS erPAF);%as terras indigenas, territérios quilombolas e dreas
atendidas pelo Programa Bolsa Verde.”

De uma forma mais ampla e sem foco especifica nes aspectos relativos a sustentabilidade ambiental, mas com
énfase no social, a Comisién Econémica para,América Latina y el Caribe (CEPAL) apresenta o seguinte conceito
de cadeias produtivas inclusivas:

Las cadenas de valor inclusivas son un conjunto de
actividades que promueven la participacion de pymes u
otros grupos vulnerables para llevar un producto o servicio
desde la etapa de creaciéon y produccién (...) hasta el
consumidor final. Los negocios inclusivos son actividades
que promueven una mejora de la calidad de vida de los
sectores de bajos recursos mediante la inclusion en
cadenas de valor de grupos productivos en una situacion
desfavorecida.

Seja comy,base no conceito da CEPAL (2013), seja tendo por referéncia o conceito especificado no Edital

01/2017
Cadeias

do Fundo Amazobnia, torna-se relevante para o estado do Tocantins o Projeto de Estruturagdo de
Produtivas de Inclusdo Socioeconémica. Este Projeto, quando focado em diretrizes decorrentes do

RESEX (Reserva Extrativista); FLONA (Floresta Nacional); RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel); PAE
(Projeto de Assentamento Extrativista); PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel); e PAF (Projeto de
Assentamento Florestal).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, “o Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda para familias
em situagdo de extrema pobreza que vivem em dreas de relevancia para a conservagdo ambiental. Funciona como
um incentivo as comunidades para que continuem usando, de forma sustentavel, os territérios onde vivem. O
programa concede RS$300 reais, de trés em trés meses, para as familias que sejam beneficidrias em &reas para a
conservagdao ambiental, respeitando as regras de utilizagdo dos recursos. O beneficio sera concedido por dois
anos, podendo ser renovado.” (MMA, 2017).
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conceito do Fundo Amazonia, constitui um instrumento com forte aderéncia aos objetivos de sustentabilidade
econdmico-ecoldgica do ZEE-TO.

Conforme analisado no P07 - Diagndstico Ecoldgico-Econdmico do Estado do Tocantins, um projeto dessa
natureza assume relevancia quando se observa no estado um expressivo contingente de desocupados e
subocupados urbanos e uma elevada concentragdo fundiaria associada a um grande nuimero de pequenos
produtores, de assentamentos rurais regulares e irregulares e de comunidades tradicionais, além de unidades
de conservagdo, areas de preservagdo permanente e de reservas legais, em um contexto marcado por
diferentes biomas e uma rica biodiversidade. Nesse contexto e de forma prospectiva, o incentivo ao
desenvolvimento de atividades econOmicas de forma articulada com manejo sustentavel dos recursos
ambientais como um dos eixos estratégicos do ZEE-TO, conforme analisado no P08 - Progndstico Ecoldgico-
Econbmico.

Desta forma, o Projeto de Estruturacdo de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioeconémica apresenta~tomo
objetivo geral incentivar a estruturacado de cadeias produtivas de capacita¢do e inclusdo socioecondmica.

As dreas de abrangéncia prioritdrias do Projeto de Estruturagcdo de Cadeias Produtivas “de Inclusdo
SocioeconOmica se referem a todos os arcos de desenvolvimento. Como pode ser obsefvado na O nivel de
prioridade é alto em decorréncia da existéncia de um quantitativo expressivo de grupas sociais em situagdo de
vulnerabilidade social vis a vis ao elevado dinamismo da atividade agropecuaria do estado. A reponsabilidade
por sua implementacdo é pertinente as fungées da SEAGRO-TO. O indicador dé.monitoramento do Projeto
refere-se ao numero de cadeias produtivas de Inclusdo socioeconémica estruturadas no estado. O Quadro 4.36
apresenta uma sintese do Projeto de Agregacdo de Valor a Agroindustria.

Figura 4.36, essas areas de abrangéncia do Projeto se articulam «com multiplas e diferentes zonas de
ordenamento territorial, conforme definidas no Produto 15 - Proposi¢de.Preliminar do Plano de Zoneamento.

O nivel de prioridade é alto em decorréncia da existéncia de um/quantitativo expressivo de grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade social vis a vis ao elevado dinamismo da atividade agropecuaria do estado. A
reponsabilidade por sua implementacdo é pertinente as fungbes da SEAGRO-TO. O indicador de
monitoramento do Projeto refere-se ao numeno~de./cadeias produtivas de Inclusdo socioeconémica
estruturadas no estado. O Quadro 4.36 apresenta.tima sintese do Projeto de Agregacdo de Valor a
Agroindustria.
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Figura 4.36

MAPA ESQUEMATICO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE ESTABELECIMENTO DE CADEIAS
PRODUTIVAS DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.36
PROJETO DE ESTRUTURACAO DE CADEIAS PRODUTIVAS DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econdmica (PGE)

JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)

Observa-se no estado um expressivo contingente de desocupados e subocupados urbanos e uma elevada concentragédo
fundidria associada a um grande numero de pequenos produtores, de assentamentos rurais regulares e irregulares e de
comunidades tradicionais.

Nesse contexto, o Projeto de Estruturacdo de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioecondémica, quando focadorem
diretrizes decorrentes do conceito do Fundo Amazdnia e em incentivos ao desenvolvimento de atividades economicas’de
forma articulada com manejo sustentavel dos recursos ambientais constitui um instrumento com forte aderéncia aos
objetivos de sustentabilidade econémico-ecolégica do ZEE-TO.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Incentivo a estruturacdo de cadeias produtivas de inclusdo 1 promogio da inclusio socialle econdmica, por meio da

socioeconomica. estruturagdo de cadeias pfodutivas baseadas em

atividades rurais.e‘urbanas;

2 Promogao de associativismo e o cooperativismo em
comunidades vulheraveis como forma de potencializar
resultados da cadeia produtiva;

3 Inclusdoide"mecanismos de articulagdo, governanga,
comunicagdo e integracdo de organizagdes como
forma de empoderamento local e regional.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Cantdo, Central, Jalapdo e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Mateiros do LesteZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecidado Rio Negro, ZCE-2
Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirépolis, ZCE-2 Sdo José, ZCE-3 Barra do
Ouro, ZCE-3 Cabeceira Verde, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3
Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Conceigdo do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4
Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Sdo Miguel _do Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Ananas, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1
Babagulandia do Leste, ZDI-1 Complexo Montanhoso Veadeiro Arai, ZDI-1 Interflivio Tocantins- Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1
Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Patamares do Araguaia, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da
Natividade, ZDI-1 Serra das Andorinhas, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-1 Serras de Arraias e
da Canoa, ZDI-1 Serras de Santo Antonio Jodo Damido, ZDI-2 Babaguldndia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Miranorte, ZDI-2
Paiol, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Rie,dos Bois, ZDI-2 Rio Perdida, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-2 S3o Bento do Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés
Pedras, ZDI-3 Araguatins,.ZBI-3 Fortaleza do Tabocdo, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Mateiros, ZDI-3 Miracema do
Tocantins, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-4 Anajandpolis, ZDI-4 Arraias, ZDI-4 Campos
Lindos, ZDI-4 Coutonde Magalhdes, ZDI-4 Craolandia, ZDI-4 Darcindpolis, ZDI-5 Diandpolis, ZDI-4 Dois Irmdos do Tocantins, ZDI-4
Estribeiro, ZDI-4 Geiatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Jau do Tocantins, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-
4 Parand, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Ponte Alta do Tocantins, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4
Rio SonogZDI-4 Sdo Félix do Tocantins, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Taipas do Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Estagdo Ecoldgica da Serra
Geral do Tocantins, ZEPI Moumento Natural de Arvore Fossilizadas do Estado do Tocantins, ZEPI Parque Estadual do Cant&o, ZEPI Parque
Nacionahdas Nascentes do Rio Paranaiba, ZEPI Parque Nacional do Araguaia, ZETI Reserva Indigena Krah6-Kanela, ZETI Terra Indigena
Apinayé, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena Khraolandia, ZETI Terra Indigena Taego Awa, ZETI
Terra Indigena Xambioa, ZETI Terra Indigena Xerente, ZEUS APA da Serra da Tabatinga, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, ZEUS APA
do Jalapdo, ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA dos Meandros do Rio Araguaia, ZEUS APA Foz do Rio Santa
Tereza, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS APA LAGO DE S3o Salvador do Tocantins, ZEUS APA Lago
de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Ampliar alternativas de atividades locais e regionais como forma de oportunizar a inclusao social.
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PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Elaborar um diagndstico das cadeias produtivas SEAGRO-TO, SEDEN-TO,  Cadeias produtivas regionais
potenciais por regido considerada, de maneira a Municipios conhecidas em detalhes e
estabelecer planos regionais de desenvolvimento subsidiando planos de inclusdo

econdmico e inclusdo social de populagdes vulneraveis

2. Incentivar as cadeias produtivas locais baseadas no SEAGRO-TO, SEDEN-TO,  Cadeias produtivas gerando
manejo florestal, na atividade agropecudria, de Municipios empregos
artesanias e vinculadas ao turismo, de maneira a
oportunizar inclusdo social

3. Promover mecanismos de articulagdo, governanga, SEAGRO-TO, SEDEN-TO,  OrganizagGes locais aptas a
comunicagdo e envolvimento das organizagdes Municipios influenciar as cadeias produtivas
aglutinadas e do publico beneficiario do Projeto

4. Estabelecer ou manter programas de inclusdo social em SEAGRO-TO, SEDEN-TO, Oportunidades de recolecagdo no
conjunto com municipios, oportunizando sistemas de Municipios mercado ampliadas
capacitagao, treinamento e incentivo a recolocagdo no
mercado de trabalho

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

VinculagGes com outros projetos e abordagens:
e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa e Ecossistémica - vinculacdo indireta;
e Acompanhamento da Situagdo Fundidria - vinculagdo eventual;
e  Estruturagdo de Assentamentos Rurais - vinculagdo eventual;
e Consolidagdo do Sistema Rodovidrio - vinculagdo eventual;
e Consolidagdo do Sistema Ferroviario - vinculagdoldireta;
e Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua - vinculagdo indireta;
e Monitoramento e Educagao Socioambi€ntal - vinculagdo indireta;
e  Fortalecimento da Agricultura Familiar - vinculagdo direta;
e Aperfeicoamento da Irrigacdo - vinculagao direta;
e Manejo Pesqueiro e Aquiculttra - vinculagdo direta;
e Agregacdo de Valor a,Preducdo Madeireira - vinculagdo direta;

e Diversificagdoydo'Comércio e Servigos - vinculagdo direta.

4.4.2 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL INTEGRADO

Conforme indicado no Produto 07 — Diagndstico Ecoldgico-Econdmico (ver Subitem 3.2.1 Dindmica Econdmica
Estddual), o Tocantins possui um potencial expressivo e estratégico de crescimento e adensamento nos setores
da agroindustria, industria madeireira e mineral. O incentivo ao desenvolvimento de industrias voltadas a
atividades especificas requer certa organizacdo por parte do poder publico em conhecer as regiGes propicias a
receber tais atividades, bem como o investimento em outros setores, como modais de transporte e logistica.

O incentivo também ndo pode ficar restrito a instalagdo das industrias, sendo necessario também promover a
transformacdo da matéria prima ou o consumo, expandindo as opg¢Bes comerciais e aquecendo ainda mais a
economia. Nesse sentido, também se faz fundamental o estimulo a organizagdo ou efetivagao de distritos e
polos industriais, que podem se tornar referéncia em uma regido, e criando um ciclo de novos investimentos
em estudos e pesquisas, aplicagdo de novas técnicas, melhoria de produc¢do, novas oportunidades de
transformagao, entre outros.
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Assim, o Programa de Desenvolvimento Industrial Integrado tem por principio incentivar a agregacado de valor
nas principais atividades em expansdo da agroindustria do Tocantins, encorajando o desenvolvimento de novas
técnicas. Também sdo visados a efetivacdo dos distritos e polos industriais como forma de fortalecimento e
apoio ao setor industrial.

44.2.1 PROJETO DE AGREGAGAO DE VALOR A AGROINDUSTRIA

Como ja analisado nos produtos dos Produtos P07 — Diagndstico ecoldgico-econémico (ver Subitem 3.2.1.4 —
Principais Atividades EconOomicas e Diversificagdo da Economia Estadual) e PO8 — Progndstico ecoldgico-
econdmico (ver Subitem 3.3.2 — Contextualiza¢do), o potencial de agregacdo de valor ou de adensamento de
cadeias produtivas vinculadas a agroindustria é expressivo e estratégico para o estado do Tocantins.

Além das possibilidades de maior adensamento das cadeias produtivas de carnes (atualmente mais
estruturada, com a presenca local e expressiva quantidade de emprego formal), de biocombustiVeis«(producao
integrada de cana-de-agucar, alcool combustivel e cogeragdo de energia elétrica) e da soja (pouco expressiva,
grande parte dos grdos produzidos no estado é destinada a outros estados ou a exportagdo), tende a crescer,
em uma trajetdria de expansdo da economia estadual e brasileira, o potencial dejadensamento das cadeias
vinculadas a silvicultura, & producéo de papel e celulose®, a caprinocultura, 3 avicultura e 3 suinocultura.

Embora a complementacdo da infraestrutura logistica seja de fundamental importancia para viabilizar esse
adensamento, o estado deve ir além de suas condi¢Ges de hub logisticonou, de “passagem” longitudinal e
transversal de grandes eixos de infraestrutura logistica de suporte a éxpanhsdo da fronteira agropecudria
brasileira (ex. Ferrovia Norte-Sul, BR-153, BR-010, Hidrovia do Tocantins*Araguaia, BR-242, BR-230, BR-235 e
Ferrovia Oeste Leste).

Assume relevancia, portanto, o Projeto de Agregacdo de<Valot,a Agroindlstria, com o objetivo geral de
estimular a agregacdo de valor a agroindustria compativel cgmyas potencialidades naturais, socioecondmicas e
fiscais.

As areas de abrangéncia prioritarias do Projeto de Agregacdo de Valor a agroindustria se referem a todos os
arcos de desenvolvimento. Como pode ser observadoyna Figura 4.37, essas areas de abrangéncia do Projeto se
articulam com multiplas e diferentes zonas desordenamento territorial, conforme definidas no Produto 15 -
Proposicdo Preliminar do Plano de Zoneamento:

8 “Tocantins devera receber cerca de RS 5,6 bilhdes em investimentos privados até 2018. Grande parte desse
montante, RS 5 bilhdes, serd destinada ao setor de celulose e papel. A mesorregido Ocidental do Tocantins devera
concentrar 90% dos investimentos mapeados” (ITAU, 2015). Porém, ressalta-se que esse relatdrio foi publicado
em abril de 2015 e, desde entdo, a conjuntura mudou e as inten¢des de investimentos nos préximos anos podem
ter se alterado, mas a informagdo ndo deixa de ser um indicativo das perspectivas de investimento que o Estado
apresenta.
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Figura 4.37
MAPA ESQUEMATICO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE AGREGACAO DE VALOR A AGROINDUSTRIA
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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O Projeto de Agregacdo de Valor a Agroindustria define como ag¢des especificas a proposicdo de rotas
estratégicas para a agregacdo de valor nas principais cadeias produtivas agroindustriais com potencial de
adensamento, através do método roadmapping®, em conjunto com a FIETO e no dmbito do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econdmico — CDE. Promover politicas e incentivos de nova geragdao no conjunto das
politicas de desenvolvimento industrial e de servigos do Governo do Estado do Tocantins, a partir de processos
de diversificacdo e de novos desenhos da cesta de incentivos'® e beneficios as atividades econdmicas, além dos
fiscais, financeiros e de infraestrutura, ditos de natureza tradicional. Além de desenvolver estratégias para a
agregacao de valor nas principais cadeias produtivas com elevado potencial de adensamento no estado.

O nivel de prioridade é alto em decorréncia das possibilidades ja dadas pela crescente producdo e
diversificagcdo agropecudria e das tendéncias do estado se tornar cada vez mais um hub logistico em fungdo da
complementac¢do da sua infraestrutura de tranporte. O Projeto apresenta um carater permanente, dado o
escopo de seu objetivo geral. A reponsabilidade por sua implementacgdo é pertinente as fungées da SEPLAN=TO,
da SEDEN-TO e da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins (SEFAZ-TO).

O Quadro 4.37 apresenta uma sintese do Projeto de Agregacdo de Valor a Agroindustria.

Quadro 4.37
PROJETO DE AGREGACAO DE VALOR A AGROINDUSTRIA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econdmica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)

O potencial de agregacao de valor ou de adensamento de cadeias produtivas vinculadas a agroindustria é expressivo e
estratégico para o estado do Tocantins. Embora a complementagdo da‘infraestrutura logistica seja de fundamental
importancia para viabilizar esse adensamento, o estado deve ir além desuas condi¢des de hub logistico ou de “passagem”
longitudinal e transversal de grandes eixos de infraestrutura logistica de suporte a expansdo da fronteira agropecuaria
brasileira (ex. Ferrovia Norte-Sul, BR-153, BR-010, Hidrovia do Toeantins-Araguaia, BR-242, BR-230, BR-235 e Ferrovia
Oeste Leste). Nesse contexto, assume expressiva importancialo Projeto de Agregacdo de Valor a Agroindustria, visando a
inducdo de investimentos que venham a explorar o potencial de adensamento de cadeias produtivas agroindustriais
existentes no estado.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Agregacio de valor 3 agroindustria scompativel com as 1 Ampliagdo do desenvolvimento industrial e de servicos do
potencialidades naturais, socioeconiomicas e fiscais. estado;

2 Fortalecimento do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico (CDE) como locus de
estratégias para a agregacao de valor nas principais
cadeias produtivas com elevado potencial de

“O Roadmapping é reconhecido como uma ferramenta de planejamento estratégico, utilizada para prever as
necessidades de desenvolvimento e as etapas necessarias a promogao de avangos em determinada area, em um
horizonte temporal predeterminado” (FIEP, 2017). Esse método apresenta os seguintes resultados: visGes de
futuro para o setor ou area objeto de investigacdo; agenda convergente de a¢des de todas as partes interessadas
visando a concentragdo de esforgos e investimentos; tecnologias-chave; e mapas com as trajetdrias possiveis e
desejdveis para o setor ou drea em questao.

Incentivos de nova geragdo, cuja énfase vem sendo dada ao aumento da competitividade e ao ambiente regional
de negdcios, através do fortalecimento das agdes na area de ciéncia e tecnologia; da promog¢do da inovagdo
tecnoldgica; adensamento da matriz de relagdes interindustriais (arranjos produtivos locais, clusters, cadeias
produtivas, entre outros); do desenvolvimento dos servicos de apoio as empresas (centros de servigos
tecnologicos, por exemplo, em tecnologias industriais basicas, servicos de extensdo tecnoldgica, informagoes
tecnoldgicas, entre outros); do fortalecimento das fundagdes de amparo a pesquisa; da formulagdo de novas
estratégias de insergdo externa e atragdo de investimentos; entre outros (MACEDO, 2008).

10
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adensamento no estado.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Cantdo, Central, Jalapdo e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Mateiros do Leste, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2
Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-2 Sdo José, ZCE-3 Barra do
Ouro, ZCE-3 Cabeceira Verde, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Maurildndia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3
Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Concei¢do do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4
Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Babaguldndia do
Leste, ZDI-1 Complexo Montanhoso Veadeiro Arai, ZDI-1 Interflivio Tocantins-Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares, das
Mangabeiras, ZDI-1 Patamares do Araguaia, ZDI-1 Planalto Alto do Tocantins, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1
Serra das Andorinhas, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-1 Serras de Arraias e da Canoa,/ZDI-1
Serras de Santo Antdnio Jodo Damido, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Miranorte, ZDI-2 Paiol, ZDI*2 Prata,
ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-2 Sdo Bento do Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Araguatins;"ZDI=3 Funilinho,
ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Mateiros, ZDI-3 Miracema do Tocantins, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bem Jesus, ZDI-3 Rio
Tocantins Norte, ZDI-3 Sdo Salvador do Tocantins, ZDI-4 Anajandpolis, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDI-4 CraolandiajZDI-4 Darcindpolis,
ZDI-4 Dois Irmdos do Tocantins, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Jau de Tocantins, ZDI-4 Lagoa do
Tocantins, ZDI-4 Mansinha, ZDI-4 Novo Acordo, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Parand, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4
Planicie do Araguaia, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Rio Sono, ZDI-4 Santa Tereza do Tocantins, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Taipas do
Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Estagdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZEPI Monumento/Natural de Arvores Fossilizadas do
Estado do Tocantins, ZEPI Parque Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, ZETI Terra Indigena Apinayé,
ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena Khraolandia,"ZETi, Terra Indigena Taego Awa, ZETI Terra
Indigena Xambiod, ZETI Terra Indigena Xerente, ZEUS APA da Serra da Tabatinga, ZEUS APA=das\Nascentes de Araguaina, ZEUS APA do
Jalapdo, ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo,
ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS APA Lago de S3o Salvador do Tocantins, ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS
APA Serra do Lajeado, ZEUS Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Ampliar disponibilidade de processamento industrial agricola n6*estado.

ACOES PRIORITARIAS PSINCIPAIS ENVOLVIDOS RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Introduzir politicas e incentivos de nova geracdo'no SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, Politicas claras e indutoras do
conjunto das politicas de desenvolvimento fhdustriale  SEAGRO-TO, SEDEN-TO desenvolvimento agricola

de servigos do Governo do Estado do Tocantins

2. Implantar um novo marco legal referénte aos incentivos SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, Incentivos fiscais para a
fiscais a realizagdo de investimehtos,ne‘estado focados = SEAGRO-TO, SEDEN-TO agroindutria disponiveis
a agroindustria

3. Fomentar iniciativas de instalagdo ‘de industria e SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, Parques industriais e de servigos
servigos voltados para,a cadeia de transformagdo da SEAGRO-TO, SEDEN-TO da cadeia agricola ampliadas no
matéria prima no estado estado

4. Ampliar e melhorar @infraestrutura logistica para SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, Infraestrutura de escoamento,
escoamento da safra do estado SEAGRO-TO, SEDEN-TO transbordo implantadas e em

operagao

5. Fortalecer o Conselho Estadual de Desenvolvimento SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, CDE agindo de forma influente na
Economico (CDE) como locus de estratégias para a SEAGRO-TO, SEDEN-TO politica e gestdo estadual

agregacdo de valor nas principais cadeias produtivas
com elevado potencial de adensamento no estado

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Vinculagdes com outros projetos do Plano de Agao:
e Projeto de Desenvolvimento de Regides Programa (Direta);
e Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e Regides Metropolitanas;
e Projeto de Estruturagdo de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioecon6mica;

e Projeto de Agregacdo de Valor a Producdo Madeireira;
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e Projeto de Agregacao de Valor a Produgdo Mineral;
e  Projeto de Organizagdo de Distritos e Polos Industriais; e

e  Projeto de Diversificagdo do Comércio e Servigos.

4.4.2.2 PROJETO DE AGREGACAO DE VALOR A PRODUCAO FLORESTAL MADEIREIRA E
NAO MADEIREIRA

Assim como no projeto anterior, a analise do Produto P07 — Diagndstico ecoldgico-econémico (ver item 3.2.1.4
— Principais atividades econémicas e diversificagdo da economia estadual) e do Produto P08 — Prognéstico
ecolégico-econdmico (ver item 3.3.2 — Contextualizacdo), o potencial de agregacdo de valor{ou- de
adensamento de cadeias produtivas vinculadas a floresta é expressivo para o estado do Tocantins.

A possibilidade de agregacao de valor na cadeia de produgdo vinculada a florestas é ampla e certamente tem
elevado grau de impacto positivo na economia e desenvolvimento social do estado. Nos setores norte e leste
do estado o Tocantins ja exibe reflexos de projetos vinculados a plantas industriais de papel e celulose
desenvolvidos no Maranhdo e na Bahia respectivamente. Os levantamentos de cobertura florestal indicam
presenca crescente de plantios de eucalipto destinado a industrias instaladas, nos estados vizinhos,
confirmando o papel indutor que a industria tem sobre o uso da terra, ou seja,{industrias de base florestal
fomentam de maneira intensiva a implantacdo de florestas produtivasy éspecialmente estabelecidas em
producdo de alta rentabilidade e produtividade.

Por outro lado, a industria baseada em produtos ndo madeirdveis também é incipiente no Tocantins, a
despeito do potencial de produgdo de frutas, sementes e seivas do cerrado e da floresta amazonica.
Subprodutos da floresta sdo especialmente influentes no desenvolvimento da economia local e a agregagdo de
valor a cadeia de produgdo, normalmente afeta a atividade~extrativista, estabelece oportunidade para
desenvolvimento social e econdmico. Tocantins pouco explora‘este viés de produtos ndo madeiraveis embora
se constatem evidéncias claras no mercado baseade_em extrativismo, especialmente de frutas do cerrado e
Oleos do babacu e outras palmaceas.

Assume relevancia, portanto, o Projeto de ,Agregacdo de Valor a Produgdo Florestal Madeireira e Nao
Madeireira, com o objetivo geral de estimular'a.agregacao de valor a cadeia de produgao florestal baseada em
florestas plantadas e em florestas nativas,“de acordo com as potencialidades naturais e socioeconémicas de
cada regido.

As areas de abrangéncia prioritarias,do Projeto de Agregacdo de Valor a Producdo Florestal Madeireira e Nao
Madeireira se referem a todos-os_arcos de desenvolvimento. Como pode ser observado na Figura 4.37, essas
areas de abrangéncia do Projeto,se articulam com multiplas e diferentes zonas de ordenamento territorial,
conforme definidas no Proéduto 15 - Proposicdo Preliminar do Plano de Zoneamento.
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Figura 4.38

MAPA ESQUEMATICO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE AGREGAGAO DE VALOR A PRODUGAO
FLORESTAL MADEIREIRA E NAO MADEIREIRA
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.38
PROJETO DE AGREGACAO DE VALOR A PRODUCAO FLORESTAL MADEIREIRA E NAO MADEIREIRA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econdmica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)

O potencial de ampliagdo do mercado madeireiro no estado do Tocantins é amplo, tanto para produtos madeiraveis
quanto ndo madeirdveis. Se por um lado a melhoria da infraestrutura logistica seja de fundamental importancia para
ampliar a base de produgdo florestal vinculado as industrias de grande porte (ex. Ferrovia Norte-Sul, BR-153, BR-010,
Hidrovia do Tocantins-Araguaia, BR-242, BR-230, BR-235 e Ferrovia Oeste Leste), por outro lado a industria baseada em
ndo madeiraveis pode ser amplamente desenvolvida em ambito mais local ou regional, podendo representar atividadeide
grande valor agregado para as economias locais. Nesse contexto, assume expressiva importancia o Projeto de'Agregacao
de Valor a Producdo Florestal Madeireira e Nao Madeireira, visando a indugdo de investimentos que venham a‘explorar o
potencial de adensamento de cadeias produtivas florestais de grande, médio e pequeno porte no estado.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Agregacdo de valor a cadeia de produgdo florestal 1 Ampliagdo do desenvolvimentoiindustrial de base

compativel com as potencialidades naturais e aptiddes do florestal e de produgdo de nao madeirdveis do estado;

solo. 2 Fortalecimento do Censelho Estadual de
Desenvolvimento/Econdmico (CDE) como locus de
estratégias para a\agregacao de valor nas principais
cadeias produtivas com elevado potencial de
adensamento no estado.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Cantdo, Central, Jalapdo e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Mateiros do Leste, Z€E-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2
Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-2 Sdo José, ZCE-3 Barra do
Ouro, ZCE-3 Cabeceira Verde, ZCE-3 Esperantina, Z€E-3\Jardim, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3
Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Conceigdo do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4
Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Sdo Miguel do Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Babagulandia do
Leste, ZDI-1 Complexo Montanhoso Veadeire, Arai, ZDI-1 Interflivio Tocantins-Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares das
Mangabeiras, ZDI-1 Patamares do Araguaia, ZDI-1 Planalto Alto do Tocantins, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1
Serra das Andorinhas, ZDI-1 Serra desXambioa, ZDI-1 Serra Malhada Alta, ZDI-1 Serranépolis, ZDI-1 Serras de Arraias e da Canoa, ZDI-1
Serras de Santo Ant6nio Jodo Dami&opZBl-2 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-2 Miranorte, ZDI-2 Paiol, ZDI-2 Prata,
ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Rio Piranhas; ZDI-2 Sdo Bento do Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Araguatins, ZDI-3 Funilinho,
ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Lajes, ZDI-3, Mateiros, ZDI-3 Miracema do Tocantins, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-3 Rio
Tocantins Norte, ZDI-3 S3o Salvador do Tocantins, ZDI-4 Anajandpolis, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDI-4 Craolandia, ZDI-4 Darcindpolis,
ZDI-4 Dois Irm3os do Fecantins, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacajd, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Jau do Tocantins, ZDI-4 Lagoa do
Tocantins, ZDI-4 Mansinha, ZDI-4 Novo Acordo, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Parand, ZDI-4 Pindorama do Tocantins, ZDI-4
Planicie do Araguaia, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Rio Sono, ZDI-4 Santa Tereza do Tocantins, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Taipas do
Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Estacdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZEPI Monumento Natural de Arvores Fossilizadas do
Estado do Tocantins, ZEPI Parque Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, ZETI Terra Indigena Apinayé,
ZETI Terfa Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena Funil, ZETI Terra Indigena Khraolandia, ZETI Terra Indigena Taego Awa, ZETI Terra
Indigena Xambiod, ZETI Terra Indigena Xerente, ZEUS APA da Serra da Tabatinga, ZEUS APA das Nascentes de Araguaina, ZEUS APA do
Jalapdo, ZEUS APA do Lago de Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo,
ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS APA Lago de Sdo Salvador do Tocantins, ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS
APA Serra do Lajeado, ZEUS Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estado do Tocantins

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA

Ampliar disponibilidade de processamento industrial florestal no estado como lastro para o desenvolvimento da cadeia
florestal.

ACOES PRIORITARIAS :’S;Z::;:;A IS ENVOLVIDOS RESULTADOS ESPERADOS

1. Implementar a Politica Estadual de Florestas e o Plano  SEPLAN-TO, SEAGRO-TO,  Politicas claras e indutoras do
Estadual de Florestas no estado SEMARH-TO desenvolvimento florestal
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2. Introduzir politicas e incentivos de nova gera¢do no SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, Politicas claras e indutoras do
conjunto das politicas de desenvolvimento industriale  SEAGRO-TO, SEDEN-TO desenvolvimento florestal
de servigos do Governo do Estado do Tocantins.

3. Implantar um novo marco legal referente aos incentivos SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, Incentivos fiscais para a cadeia de
fiscais a realizagdo de investimentos no estado focados = SEAGRO-TO, SEDEN-TO produgdo florestal disponiveis
na industria florestal madeireira e ndo madeireira

4. Fomentar iniciativas de instalagdo de industria e SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, Parques industriais e de servigos
servigos voltados para a cadeia de transformagdo da SEAGRO-TO, SEDEN-TO da cadeia florestal ampliadas no
matéria prima florestal no estado estado

5. Ampliar e melhorar a infraestrutura logistica para SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, Infraestrutura de escoamento,
escoamento de produtos florestais do estado SEAGRO-TO, SEDEN-TO transbordo implantadas e em

operagao

6. Fortalecer o Conselho Estadual de Desenvolvimento SEFAZ-TO, SEPLAN-TO, CDE agindo de forma influente na
Econoémico (CDE) como locus de estratégias para a SEAGRO-TO, SEDEN-TO politica e gestdo estadual
agregacao de valor nas principais cadeias produtivas
com elevado potencial de adensamento no estado

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Este projeto mantém vinculagdes com os seguintes projetos do plano de agdo:
e Projeto de Desenvolvimento de RegiGes Programa (Direta);
e Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e Regides Metropelitanas;
e Projeto de Estruturagdo de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socieecon6mica;
e Projeto de Agregacao de Valor a Producdo da Agroinddstria;
e Projeto de Desenvolvimento Florestal
e Projeto de Organizacao de Distritos e Polos Industfiais; e

e Projeto de Diversificagdo do Comércio e.Servicos.

4.4.2.3 PROJETO DE AGREGAGAO\DE VALOR A PRODUGCAO MINERAL

As principais substancias minerais, ndo metalicas, exploradas no estado do Tocantins sdo direcionadas a
construcdo civil, como areia, argila,'seixo e brita (aproximadamente 73%), além de calcario, fosfato, feldspato,
gemas, agua mineral, grafita,\quartzo e talco (ver Subitem 3.1.4 - Recursos Minerais - do Produto P07 -
Diagndstico Ecolégico-Ecandmico).

Conforme Da Costa et al**(2007), a produgdo mineral tocantinense ainda é modesta, porém o potencial existe e
é lastreado na fortewvocagdao metalogenética de vdarios dos ambientes geoldgicos reconhecidos no territorio
estadual. O_meéreado consumidor de produtos minerais do Tocantins é pouco variado e estd focado na
construcdo, civile na correcdo de solos agricolas. Os agregados para a construcdo civil sdo consumidos
dominanteménte no proéprio estado do Tocantins e o pé calcario tem na regido agricola do oeste da Bahia seu
principalmercado, seguido de perto pelo préprio estado do Tocantins (DA COSTA et al., 2007).

Desse’/modo, tem-se que o referido projeto busca a melhoria do nivel do conhecimento de sua geologia, para
que se torne base para o crescimento do setor mineral. Conforme Da Costa et al. (2007), a disponibilidade de
informagGes geoldgicas, geofisicas e geoquimicas de qualidade e em escala capaz de suportar decisGes de
investimento representa elemento indispensavel para, por meio da indugdo e dinamiza¢do da atividade de
pesquisa mineral pelos investidores privados, a promo¢ao de uma expressiva mudanca no patamar da
mineracado tocantinense.

O projeto de agregacdo de valor a produgdo mineral tem como objetivo geral incentivar o desenvolvimento de
atividades minerarias.

A area de abrangéncia prioritaria por arcos de desenvolvimento é representada pelas areas onde ja possuem
titulos minerarios e ndo sdo dreas de destinadas a preservagdao ambiental ou a manutengdo de territérios
indigenas:

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO 183



)

({q—\
<cidl

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

e Arco de desenvolvimento das Serras Gerais;
e Arco de desenvolvimento Central;
e Arco de desenvolvimento Bico do Papagaio.

A seguir, apresenta-se a espacializagdo das dreas foco do programa (Figura 4.39).
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Figura 4.39

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE AGREGAGAO DE
VALOR A PRODUGAO MINERAL
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FONTE DOS DADOS

Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados G da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milienésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fontes:
Elaboragdo do Autor, 2018.

As atividades relacionas ao projeto referem-se a aquelas cuja fungdo é diagnosticar as potencialidades de
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exploracdo mineraria do territério tocantinense, promovendo a divulgacdo e o outras acbes que visem a
atracdo de investidores externos. O prazo para inicio pode ser de curto a médio, com a duragdo de um ano
para pesquisas e permanente para divulgagdo externa.

O nivel de prioridade pode ser considerado médio, com carater temporario (com menor tempo para as
pesquisas e maior tempo para divulgacdo) e a responsabilidade pela implantagdo e monitoramento devera ser
dada a Superintendéncia de Recursos Minerais (antiga Mineratins), vinculada a SEINF-TO (Quadro 4.39).

Quadro 4.39
PROJETO DE AGREGACAO DE VALOR A PRODUCAO MINERAL
ENQUADRAMENTO

Politica de Gestdo Econdmica (PGE)

JUSTIFICATIVAS

Aproveitar um recurso existente no estado para o desenvolvimento econémico e social.
OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Incentivo ao desenvolvimento de atividades exploragdo e 1. Ampliagdo das atividades de, exploragdo mineraria do
de processamento mineral territdrio tocantinense;

2. Ampliagdo da cadeia de'valor vinculada ao processamento
minerais presentés no,estado;

3. Ampliagdo da cadeia*de valor vinculada a exploragdo e
processamento,de'minerais estratégicos.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Central, e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do PapagaiopZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Santa Rosa
do Tocantins, ZCE-4 Concei¢do do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4)Natividade, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Complexo Montanhoso
Veadeiro-Ari, ZDI-1 Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1 Plapaltos, do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1 Serras de Arraias e da Canoa,
ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Paiol, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3¢S306 Salvador do Tocantins, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Paran3,
ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Taguatinga

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Agregar valor a cadeia produtiva industrial mineral no estado.

ACOES PRIORITARIAS PBINCIPAIS ENVOLVIDOS RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Realizar mapeamentogeoldgico, geofisico e geotécnico  SEPLAN-TO, SEDEN-TO, Potencial mineral do estado
de média a grande escala do estado do Tocantins SEINF-TO avaliado e subsidiando o

desenvolvimento do setor

2. Promovera.implantacao de polos produtivos de rochas = SEPLAN-TO, SEDEN-TO, Polos de produgdo e

calcarias, gesso, ceramicos, ornamentais e outros SEINF-TO processamento em
minérios de importancia verificada durante a fase de funcionamento
estudos

3. Promover melhorias técnicas no setor minerdrio, a SEPLAN-TO, SEDEN-TO, Produtos minerais do estado com
partir de qualificagdo de mdo de obra, melhoria da SEINF-TO maior qualidade e produzidos de
qualidade do processamento e melhoria da forma sustentavel
sustentabilidade ambiental da atividade de exploragdo
mineral

4. Agregar valor ao produto mineral, por meio de SEPLAN-TO, SEDEN-TO, Produtos minerais do estado com
adequacdo de produtos e processos objetivando atingir  SEINF-TO maior valor agregado

o mercado externo ao Tocantins, incluindo exportagdes
internacionais

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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O projeto mencionado tem vinculagao direta com:

e Projeto Avaliagdo e Diretrizes para o Setor Mineral no Estado do Tocantins (possui grau de vinculagdo
direto com o projeto em questdo);

Vinculagdes com outros projetos do Plano de Agao:
e Projeto de Controle Geotécnico (Direta);
e Projeto de Preservagdo do Patrimbnio Geonatural (Direta);
e Projeto de Organizagao de Distritos e Polos Industriais (Indireta);

e Projeto de Diversificagdo Tecnoldgica e Inovagao da Producdo (Indireta).

4.4.2.4 PROJETO DE ORGANIZACAO DE DISTRITOS E POLOS INDUSTRIAIS

O Tocantins conta com 11 (onze) distritos industriais, ou seja, espacos com localiza¢do“estratégica e
disponibilidade de infraestrutura especializada que se destinam a implantacdo de empresas. Quatro desses
distritos sdo projetos do estado e os demais de municipios. Os distritos sdo os seguintes:

e Distrito Industrial de Araguaina - Lei Municipal n2 1.003/1990 (Localiza¢30; BR 153 - Km 131; Area:
4.111 mil m?% Lotes: 321; Setores ativos: fertilizantes, bebida, ra¢de, processamento de milho,
suplemento mineral, proteina de uso animal);

e Tocantins Ill - Colinas do Tocantins - Decreto n2 3.851/2010 (Area:154 mil m% Lotes: 80; Setor ativo:
curtume);

e Distrito Agroindustrial de Paraiso - Lei Municipal n2 722/1995 (Localizagdo: BR 153 - Km 503 - zona
rural; Area: 1.281 mil m?% Lotes: 199; Setores(ativos: frigorificos, biodiesel, nutricio animal,
beneficiamento de arroz e fabrica de refrigerante);

e  Distrito Industrial Alvaro Milhomem - Paraiso’>Lei"Municipal n® 1354/2005 (Localizacdo: Avenida 29 de
Outubro - Setor Nova Esperanca; Ared:=1.282 mil m?% Lotes: 190; Setores ativos: centros de
distribui¢do, construtoras, moveis e ceréamijca);

e Tocantins | - Palmas - Decreto 11%3.079/2007 (Localizacdo: ASRNE 55 - 412 Norte; Area: 216 mil m%;
Lotes: 223; Setores ativos: pré-moldados, material plastico, fabricagdo de pecas em gesso e atacadista
de alimentos);

e Distrito Tocantins Il - Palmas (Localizacdo: ASRNE 65 - 612 Norte; Area: 831 mil m% Lotes: 255;
Situacdo: Distrito em‘fase de implantacdo pelo Governo do Estado. Dentre os perfis das empresas a
serem atendidas; @encontram-se as areas atacadista e de distribuicdo);

e Area empresarial da 512 Sul — Palmas (Area: 259 mil m?% Lotes: 88; Principais empresas: Cerealista
Santa Fé;“~Rodes Engenharia; e Locacdes e Equipamentos. Situagdo: realizacdo de obras de
terraplanagem, drenagem, pavimentagao asfaltica, rede de agua e energia;

e  Distrito Industrial de Taquaralto - Palmas - Lei Municipal n? 68/2003 (Localiza¢do: Rodovia TO-050,
sentido Palmas/Porto Nacional; Area: 1.199 mil m?). O Decreto Municipal n? 1.421, de 21/07/2017,
regulamentou o processo de instalacdo de empresas industriais, distribuidoras, atacadistas ou
prestadoras de servigos no Distrito;

e Distrito Ecoindustrial e Atacadista - Palmas - Decreto n2 189/1996 (Localizagdo: Plano Diretor Sul,
Paralela a TO-050; Area: 1.242 mil m?; Lotes: 469; Setores ativos: distribuidoras de bebida e alimentos,
marmoraria, produtos siderurgicos, pré-moldados, industria de asfalto e concessionarias de veiculos);

e Distrito Industrial de Porto Nacional - Lei Municipal n2 1.308/1991 (Localizagdo: TO 050 KM 49 - zona
rural; Area: 2.000 mil m?; Lotes: 502; Setores ativos: ceramica, frigorifico, curtume e pré-moldado); e

e Distrito Industrial de Gurupi - Lei Municipal n® 732/1988 (Localizagdo: BR 153; Area: 1.801 m? Lotes:
489; Setores ativos: frigorifico, refrigerante, curtume e alimentos).

Em 2017, a SEDEN-TO informou investimentos de RS2 milhdes na primeira etapa das obras do Parque
Industrial de Guarai, cidade que, como as demais que possuem distritos industriais, estd localizada no eixo
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central do estado de Tocantins.

Nesse contexto, o Projeto de Organizagdo de Distritos e Polos Industriais busca desenvolver e consolidar os
distritos industriais existentes no estado, bem como identificar novas localidades para que venham a ser
estruturados. Parte-se do pressuposto de que tais distritos, além de possibilitarem a geracdo de economias
externas que favorecem as empresas neles instaladas, podem vir a se estruturar na forma de micro zonas de
uso especial industrial e, dessa forma, constituir um dos instrumentos do Zoneamento Econémico-Ecoldgico do
Estado do Tocantins.

Enguanto micro zonas dessa natureza, os distritos industriais podem gerar externalidades no que se refere a
licenciamento ambiental; outorgas de agua; uso e ocupac¢do do solo; tratamentos e destinagdo final de
efluentes industriais e sanitarios; abastecimento de adgua; destinacdo de residuos sélidos; equipamentos de uso
comum; mobilidade urbana; rede de energia, dentre outras.

Além disso, merece ser destacado que a diversidade dos setores ativos nos diferentes Distritos Industriais
existentes no estado do Tocantins reflete o processo de diversificagdao industrial que vem{ocorrendo na
economia tocantinense, conforme analisado no produto 07 (ver Subitem 3.2.1.4 PrinCipais Atividades
Econdmicas e Diversificagdo da Economia Estadual do P07 - Diagndstico Ecoldgico-Econémico do Estado do
Tocantins). Além disso, a localizagdo desses Distritos (Araguaina, Colinas do Tocantins,\Guarai, Paraiso, Palmas,
Taquaralto, Porto Nacional e Gurupi) é estratégica com vistas a novos investimentos'que venham a se instalar
no estado a reboque das tendéncias de um maior adensamento das principais cadeias produtivas existentes no
territério estadual, a exemplo das cadeias de carnes (bovina) e da soja, dentte*6utras indicadas pelo produto
P08 (ver Subitem 3.3.4.1. Componentes Estratégicos do P08 - Progndstico-Ecelégico-Econdmico do Estado do
Tocantins).

Assim, o Projeto de Organizacao de Distritos e Polos Industriais apresenta como objetivo geral incentivar a
organizagdo de distritos e polos industriais como instrumentoe,de®suporte ao desenvolvimento das zonas
ecoldgico-econémicas.

Conforme especificado no Produto 08 - Progndstico Ecolégico-Econdmico, as dreas de abrangéncia prioritarias
dos Distritos ja existentes no estado se referem .aos.sarcos de desenvolvimento do Bico do Papagaio
(Araguaina); e Central (Colinas do Tocantins, Guarai, Palmas e Gurupi). Como pode ser observado na Figura
4.40, essas areas de abrangéncia se articulam com-<multiplas e diferentes zonas de ordenamento territorial,
conforme definidas no Produto 15 - Proposi¢aa/Preliminar do Plano de Zoneamento.
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Figura 4.40

MAPA ESQUEMATICO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE ORGANIZAGAO DE DISTRITOS E POLOS
INDUSTRIAIS
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Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
Base de Dados G aficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/IDERTINS, 2014).

Base Cartografica C;nunua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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O nivel de prioridade é alto em decorréncia da existéncia de 11 distritos industriais no estado, ja instalados ou
em fase de implantagdo. O Projeto apresenta um carater permanente, dado o escopo de seu objetivo geral, ou
seja, desenvolver e consolidar os Distritos Industriais existentes, bem como identificar novas localidades para
gue venham a ser estruturados. As principais fontes de financiamento se referem a recursos do Orgamento do
Estado, da Fundagdo de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins — FAPTO, do BNDES e de instituicdes
financeiras internacionais, a exemplo do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. A reponsabilidade
por sua implementacao é pertinente as fung¢Ges da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura. O indicador de monitoramento do Projeto é o nimero de distritos
industriais e polos organizados.

O Quadro 4.40 apresenta uma sintese do Projeto de Organizagdo de Distritos e Polos Industriais.

Quadro 4.40
PROJETO DE ORGANIZAGAO DE DISTRITOS E POLOS INDUSTRIAIS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econémica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)

O Tocantins apresenta 11 (onze) distritos industriais e o Parque Industrial de Guarai encontrasseiem fase de implantagdo. A
localizagdo desses Distritos (Araguaina, Colinas do Tocantins, Guarai, Paraiso, Palmas,Taquaralto, Porto Nacional e Gurupi)
é estratégica com vistas a novos investimentos que venham a se instalar no estado awreboque das tendéncias de um maior
adensamento das principais cadeias produtivas existentes no territorio estadual, a’exemplo das cadeias de carnes (bovina)
e da soja.

Nesse contexto, o projeto de organizagdo de distritos e polos industriais,tem ‘por objetivo desenvolver e consolidar os
distritos industriais existentes no estado, bem como identificar novas localidades para que venham a ser estruturados.
Parte-se do pressuposto de que tais distritos, além de possibilitarem @/geracdo de economias externas que favorecem as
empresas neles instaladas, podem vir a se estruturar na forma del micro zonas de uso especial industrial e, dessa forma,
constituir um dos instrumentos do Zoneamento Econémico-Ecolégico do Estado do Tocantins.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Incentivo a organizagdo de distritos e polos industriais 1 Promogao do desenvolvimento e a consolidagdo de Distritos
como instrumento de suporte ao desenvolvimento das Industriais existentes de forma a torna-los um instrumento
zonas ecoldgico-econémicas. eficiente de atragdo de investimentos;

2 Incentivo a estruturagdo de novos Distritos Industriais em
municipios do estado com elevado potencial de atragdo de
investimentos, a exemplo de Aguiarndpolis (TO), municipio
que faz parte do Arranjo Populacional de Estreito (MA);

3 Estimulo a estruturagdo de um Sistema Estadual de Distritos
Industriais de forma a explorar sinergias que possam
favorecer estratégias comuns, p. ex., sustentabilidade
ambiental e marketing regional;

4 Promogdo da capacidade de gestdo dos Distritos Industriais,
em particular no que se refere aos aspectos ambientais,
tendo por referéncia os marcos estabelecidos pelo ZEE-TO;

5 Promogdo do potencial de suporte desses Distritos a
iniciativas de alta densidade tecnoldgica e capacidade
inovadora; e

6 Articulagdo entre as demandas de  pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagdao das empresas
instaladas nesses distritos e a capacidade de oferta das
InstituicGes Cientificas e Tecnoldgicas existentes no estado.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio (Araguaina) e Central (Colinas do Tocantins, Guarai, Palmas, Taquaralto e Gurupi).
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ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCI-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do
Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do
Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Planaltos
do Leste, ZDI-1 Serra de Xambioa, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-2 Babaguldndia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Sdo Bento do Tocantins,
ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Fortaleza do Tabocdo, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-4
Anajandpolis, ZDI-4 Couto de Magalhaes, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Parang,
ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Parque Estadual do Lajeado, ZETI Terra Indigena APinayé, ZETI
Terra Indigena do Araguaia, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS
APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Descentralizar e distribuir polos industriais no territério do estado.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

AC()ES PRIORITARIAS p RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Promover o desenvolvimento e a consolidagdo de SEPLAN-TO, SEDEN-TO, Distritos IndUstriais atraindo novos
Distritos Industriais existentes de forma a torna-los um  Municipios investimentaos

instrumento eficiente de atragdo de investimentos

2. Incentivar a estruturagdo de novos Distritos Industriais ~ SEPLAN-TO, SEDEN-TO, Novos/Distritos Industriais
em municipios do estado com elevado potencial de Municipios instalados nos polos de
atragdo de investimentos desenvolvimento prioritarios

3. Estimular a estruturagcdo de um Sistema Estadual de SEPLAN-TO, SEDENfTO, Sistema Estadual de Distritos
Distritos Industriais de forma a explorar sinergias que Municipios Industriais promovendo sinergia
possam favorecer estratégias comuns da cadeia industrial do estado

4. Promover a capacidade de gestdo dos Distritos SEPLAN-TO;.SEDEN-TO, Distritos industriais operando com
Industriais, em particular no que se refere aos aspectos = Municipios sustentabilidade e regularidade
ambientais, tendo por referéncia os marcos ambiental

estabelecidos pelo ZEE-TO

5. Promover o potencial de suporte dos Distritos SEPLAN-TO, SEDEN-TO, Tecnologia e inovagdao como base
Industriais a iniciativas de alta densidade tecnoldgica'e  Municipios da atividade industrial no estado
capacidade inovadora do Tocantins

6. Incentivar a articulagdo entre as demandas de pesquisa, SEPLAN-TO, SEDEN-TO, Setores de pesquisa, tecnologia e
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo das empresas  Municipios inovagao e industria atuando
instaladas nesses distritos e a capacidade de oferta das conjuntamente
InstituicSes Cientificas e Tecnoldgicas, existentes no
estado

Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.
VinculagGes com outres projetos do plano de agao:

e Desenvolvimento de Regides-Programa - vinculagdo direta;

Fortalécimento de Municipios- Polo e Regides Metropolitanas - vinculagdo direta;
¢\ Consolidacdo do Sistema Rodoviario - vinculacdo direta;

o/ Consolidagdo do Sistema Ferroviario - vinculagdo direta;

e Consolidagdo do Sistema Hidrovidrio - vinculagdo direta;

e Consolidacdo do Sistema Aeroviario - vinculagdo direta;

e Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua - vinculagdo direta;

e Manejo Integrado de Aguas - vinculagdo direta;

e Manejo Integrado de Residuos - vinculagdo direta;

e Aprimoramento dos Sistemas de Energia e Comunicagdes - vinculagdo direta;

e  Fortalecimento da Agricultura Familiar - vinculagao direta;
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e Agregacdo de Valor a Agroindustria - vinculagdo direta;

e Organizacgdo de Distritos e Polos Industriais - vinculagdo direta;

e  Promogao da Biotecnologia - vinculagdo direta;

e Diversificagdo Tecnoldgica e Inovacgdo da Producdo - vinculagdo direta;
e Melhoramento da Pecuaria - vinculagdo eventual;

e Manejo Florestal e Silvicultura - vinculagdo eventual;

e Manejo Pesqueiro e Aquicultura - vinculagdo eventual;

e  Agregacdo de Valor a Produgdo Madeireira - vinculagdo eventual;
e Agregacdo de Valor a Produgdo Mineral - vinculagdo eventual;

e Incentivo a Fontes Alternativas de Energia - vinculagdo eventual;
e  Preservagao da Cultura Indigena - vinculagdo eventual;

e Valorizagdo de Populagdes Tradicionais - vinculagao eventual;

e Inclusdo Social Estratégica - vinculagdo eventual.

4.4.3 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO COMERCIAL INTEGRADO

As atividades de comércio e servigo representam um importante setor da economia, e até um indicativo do
bom desempenho de outros setores. Conforme indicado no{Produto 07 — Diagndstico Ecolégico-Econdémico, o
emprego formal em atividades de comércio e servigos, respondeu, em 2014, por 79,5% do total, com
possibilidade de expansao.

Os investimentos e melhorias em aspectos comoragronegdcios, industrias de transformacao e eixos logisticos,
que atualmente sdo apresentados com forte tendéncia de evolugdo no Tocantins, sdo incentivos fundamentais
a ampliagdo das atividades de comércio e.setvico. Em resumo, com a melhoria de aspectos basicos e iniciais na
cadeia produtiva, por consequéncia existe uma demanda nas atividades finais de comércio e servico. Assim, o
Programa de desenvolvimento comercial integrado tem por intengdo incentivar o desenvolvimento desse
setor, com ampla diversificacdo,’aproveitando as oportunidades de crescimento das diferentes atividades que
o estado tem a oferecer.

443.1 PROJETO,DE.DIVERSIFICACAO DO COMERCIO E SERVICOS

Conforme observado*no P07 - Diagndstico ecoldgico-econdmico (ver Subitem 3.2.1.4 — Principais Atividades
Econbmicas e Diversificagdo da Economia Estadual), em 2014, as atividades econOmicas de comércio e servigos
responderam por 79,5% do total do emprego formal existente no estado.

Entre 2007 e 2014, mereceu destaque o aumento da participacdo dos segmentos “Transporte Rodoviario de
Carga”»“Atividades dos Servicos de Tecnologia de Informacgdo” e das “Atividades profissionais, cientificas e

técnicas, administrativas e servicos complementares” no total do emprego formal do estado.

E possivel afirmar que, com a tendéncia de complementacdo dos eixos logisticos que perpassam o estado e de
diversificagdo da industria de transformagdo, em geral, e dos agronegdcios, em particular, tende também a
crescer a demanda desses tipos de servicos, que, pela natureza que apresentam, podem ser considerados
estratégicos.

No que se refere ao ZEE-TO, os servicos de “Transporte Rodoviario de Carga” merecem atencdo especial pelo
potencial de geragdo de impactos negativos sobre o meio ambiente. Por outro lado, o desenvolvimento de
servigos relacionados as “Atividades dos Servigos de Tecnologia de Informac¢do” e das “Atividades profissionais,
cientificas e técnicas, administrativas e servigos complementares” pode se tornar um vetor de possibilidades
relativas a compatibilizagdo ou interagdao sistémica entre o “econdmico” e o “ecoldgico”, conforme ja
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observado na proposta do Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Nesse sentido, o projeto de diversificacdo do comércio e servigos estabelece como objetivo geral fomentar a
expansdo e diversificacdo do comércio e servigos estratégicos.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, uma referéncia a ser avaliada é o projeto Rotas Estratégicas
que vem sendo desenvolvido pelos Observatérios Sistema FIEP/PR (SESI, SENAI e IEL).

As areas de abrangéncia prioritdrias do Projeto de Diversificagdo do Comércio e Servigos se referem a todos os
arcos de desenvolvimento. Como pode ser observado na Figura 4.41, essas areas de abrangéncia do Projeto se
articulam com multiplas e diferentes zonas de ordenamento territorial, conforme definidas no Produto 15 -
Proposi¢ao Preliminar do Plano de Zoneamento.

O nivel de prioridade é alto em decorréncia da forte tendéncia de complementacdo dos eixos logisticos e, de
diversificagdo da industria de transformacdo e dos agronegécios. O Projeto apresenta um carater pékmanénte,
dado o escopo de seu objetivo geral. As principais fontes de financiamento se referem a . recursos do
Orgcamento do Estado, do BNDES e de instituicdes financeiras internacionais, a exemplosdo BID. A
reponsabilidade por sua implementagado é pertinente as fungées da SEPLAN-TO, da SEDEN-TO/e da SEFAZ-TO. O
indicador de monitoramento do Projeto refere-se a existéncia de estrangulamentos da demanda de servigos
considerados estratégicos.

O Quadro 4.41 apresenta uma sintese do Projeto de Diversificagdo do Comércio e Servigos.
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Figura 4.41

MAPA ESQUEMATICO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE DIVERSIFICACAO DO COMERCIO E
SERVICOS
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Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.41
PROJETO DE DIVERSIFICAC/:\O DO COMERCIO E SERVICOS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econémica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Entre 2007 e 2014, mereceu destaque o aumento da participacdo dos segmentos “Transporte Rodoviario de Carga”,
“Atividades dos Servicos de Tecnologia de Informagdo” e das “Atividades profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas e servigos complementares” no total do emprego formal do estado.

E possivel afirmar que, com a tendéncia de complementagdo dos eixos logisticos que perpassam o estado e de
diversificagdo da industria de transformagdo, em geral, e dos agronegdcios, em particular, tende também a crescer a
demanda desses tipos de servicos, que, pela natureza que apresentam, podem ser considerados estratégicos com yistas
aos objetivos do Zoneamento Econdmico-Ecoldgico do Estado.

Nesse contexto, torna-se relevante, dados os marcos estabelecidos pelo Zoneamento Ecoldgico-Econémico do, Estado, o
Projeto de Diversificagdo do Comércio e Servigos.

OBJETIVOS

GERAL ESPECiFICOS

Expansao e diversificagdo do comércio e servigos 1 Promogao de politicas e incentivos voltados para a

estratégicos. expansdo e diversificagdo do/Comércio e servigos
estratégicos; e

2 Empoderamento do,Conselho Estadual de

Desenvolvimento E€conémico (CDE) como locus de
estratégias.de apoio expansdo e diversificagdo do
comércio e'servigos estratégicos.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Cantdo, Central, Jalapdo e Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do
Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-34ardim, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa
do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4'Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1
Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra de Xambioa, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Prata, ZDI-2 S3o Bento do
Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Fortaleza do Tabocdo, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus,
ZDI-4 Anajanépolis, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4
Parana. ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4Taguatinga, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPO Parque Estadual do Lajeado, ZETI Terra Indigena Apinayé,
ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS ARA'1lha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS APA Lago de Santa Isabel,
ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Ampliar negdcios internos no Tocantins por meio do fortalecimento do mercado.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Proper rotas estratégicas para a expansao e SEDEN-TO, SEFAZ-TO, CDE Gargalos e entraves de circulagdo
diversificacdo do comércio e servigos estratégicos, em e comercializagdo de mercadorias
cenjunto com a FIETO e no ambito do Conselho e servigos eliminados

Estadual de Desenvolvimento Econdmico - CDE

2. Promover politicas e incentivos a expansdo, integragdao  SEDEN-TO, SEFAZ-TO, CDE Comércio e servigos estratégicos
e diversificagdo do comércio e servigos estratégicos. incentivados no estado

3. Estabelecer politica tributdria de incentivo ao comércio SEDEN-TO, SEFAZ-TO, CDE Setor de comércio e servigos
e servigos, incluindo beneficios para atividades dispondo de incentivos
comerciais e de servigos inovadoras e integradas tributdrios

4. Ter como referéncia o CDE como locus de estratégias de SEDEN-TO, SEFAZ-TO, CDE CDE atuando fortemente em
apoio expansdo e diversificagdo do comércio e servigos apoio ao setor
estratégicos
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

VinculagGes com outros projetos do Plano de Agao:
e  Projeto de Desenvolvimento de Regides Programa (Direta);
e  Projeto de Fortalecimento de Municipios Polo e Regides Metropolitanas;
e  Projeto de Estruturagdo de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioecon6mica;
e Projeto de Agregacdo de Valor a Produgdo Madeireira;
e Projeto de Agregacdo de Valor a Produgdo Mineral;
e  Projeto de Organizagdo de Distritos e Polos Industriais; e

e  Projeto de Diversificagdo do Comércio e Servigos.

4.4.4 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO INTEGRADO

Dividido em sete regiGes turisticas (Bico do Papagaio, Encantos do Jalapdo, llha”do-Bananal, Lagos e Praias do
Cantdo, Serras Gerais, Serras e Lagos, e, Vale dos Grandes Rios), o estado do Tocantins possibilita o
estabelecimento de diversos tipos de turismo em seu territdrio comoy produto para desenvolvimento
econdmico e também de preservagdo ecoldgica (ver Subitem 3.1.1.7(—"Areas Especiais — do produto P07 —
Diagnostico Ecolégico-Econdmico).

O turismo tem potencialidades econGmicas, relacionadas «principalmente a geracdo de renda e vagas de
empregos, que podem ser utilizadas pela maior parte dasyadministracdes municipais como importante
instrumento estratégico na superacgdo de problemas sociais e na melhoria da infraestrutura basica (ver Subitem
3.3.5 Cenario Propositivo, do produto P08 — Progndstiee Ecoldgico-Econémico).

4.4.4.1 PROJETO DE DIVERSIFICACAO.E INTEGRAGAO DE SEGMENTOS DO TURISMO

Por sua abundancia em termos de recursos hidricos, diversidade de flora e fauna, capacidade para receber
eventos, feiras e congressos, patrimonio histérico e cultural conservado, o estado do Tocantins apresenta
diversificacdo e integracdo de segmentos turisticos ao longo do seu territério (ver Subitem 3.1.1.7 — Areas
Especiais— do Produto P07 + Diagnodstico Ecolégico-Econ6mico), tornando-se mais uma vertente para o
desenvolvimento econGmicoNpara a regido. O ecoturismo no Jalapdo, o turismo de sol e praia nas praias do
Cantdo, o calenddrio deeventos na regido de Palmas, apresenta um potencial cendrio de criacdo de roteiros
entre municipios para Sesdesenvolver turisticamente (ver Subitem 3.3.5 Cenario Propositivo, do Produto 08,
Progndstico Ecolégico-EconGmico), pois como aponta Cruz (2002), quanto maior é a diversidade de segmentos
turisticos em um, territdrio, maior a sua capacidade de atrair visitantes e impulsionar a atividade turistica
naquela determinada regido.

Como existem diversos motivos que levam uma pessoa a viajar e visitar determinado local, ao longo do tempo
desenvolveu-se uma tipologia para definir os diferentes tipos de turismo. Essa segmentacdo do mercado tem
sidg cada vez menos estavel e mais fragmentada, provocando, com o passar do tempo e com as alteragdes das
motivacdes dos viajantes, o surgimento de diversas tipologias turisticas (PACE, 2015).

Marcos conceituais do MTUR (2017) classificam 12 tipos de turismo, definidos de acordo com a fundamentagdo
do conceito estabelecido pela Organizagdo Mundial de Turismo (OMT), dentre eles estdo o ecoturismo e o
turismo de aventura, o turismo cultural, o turismo de pesca, o turismo nautico e fluvial, o turismo de sol e
praia, e, o turismo de negdcios e eventos. Esses tipos de turismo podem ser desenvolvidos e integrados no
territério tocantinense devido ao seu potencial turistico.

O projeto de diversificagdo e integragao de segmentos do turismo tem como objetivo geral fomentar a criagcdo
de roteiros turisticos diversos e integrados, assimilando a infraestrutura turistica ja existente e ampliando para
aproveitamento dos diversos tipos de turismo que o territério do Tocantins dispde, em adequagdo as
caracteristicas ambientais e as condi¢des socioculturais.
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As dareas de potencial turistico no Tocantins concentram-se principalmente nas areas de abrangéncia prioritaria
dos arcos de desenvolvimento (ver Subitem 3.3.4.2 — Arcos de Desenvolvimento— do Produto 08 — Progndstico
Ecoldgico-Econ6mico) do Cantdo, para exploragdo pelo turismo das praias fluviais formadas na regido devido a
sua riqueza hidrica, contribuindo também para a atividade de ecoturismo; do Jalapdo, para incentivar o
desenvolvimento do turismo ecoldgico e cultural; e das Serras Gerais, com potencial local para o turismo
cultural, e também, desenvolvimento de agBes de ecoturismo como alternativa de geracdo de renda para
comunidade local. Na sequéncia poder se observar as zonas de abrangéncia prioritdria do projeto (Figura 4.42).

O projeto tem prazo curto para inicio, pois exige primeiramente reunides para estabelecimento de parametros
para criagao de roteiros que possam integrar municipios com vocagao para diferentes tipos de turismo.

Apesar de ndo ser uma atividade fundamental para o territério, o turismo se mostra bastante importante para
o desenvolvimento econdmico do Tocantins, justificando assim o médio nivel de prioridade a ser tratado, com
um carater permanente, pois uma vez estabelecida a atividade turistica nos potenciais municipios, a‘integracao
dos mesmos devera perdurar. A responsabilidade pela implementacdo é da SEDEN-TO e o maniteramento
pode ser referenciado em oficinas com as comunidades locais para integragcao com o projeto e levantamento
das percepgbes dos moradores a respeito do mesmo, em pesquisas para avaliagdo do perfilzdo visitante e
afericdo do incremento ou ndo no nimero de visitantes e do tempo de permanéncia dos turistas durante visita
ao estado, em um Sistema de Informagdes criado e monitorado pelo Observatério) do Turismo a ser
estabelecido visando pesquisas e parcerias com universidades, e em verificagdo do ‘aumento da arrecadacao
municipal devido ao afluxo de turistas (Quadro 4.42).

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO 197



ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

Figura 4.42

MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE DIVERSIFICAGAO E
INTEGRACAO DE SEGMENTOS TURISTICOS
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FONTE DOS DADOS
Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEFLAN/NATURATINS, 2004).

Base de Dados gra da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Contil do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

Quadro 4.42
PROJETO DE DIVERSIFICACAO E INTEGRACAO DE SEGMENTOS TURISTICOS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econémica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Por sua abundancia em termos de recursos hidricos, diversidade de flora e fauna, capacidade para receber eventos, feiras
e congressos, patrimonio histdrico e cultural conservado, o estado do Tocantins apresenta diversificagdo e integracdo de
segmentos turisticos ao longo do seu territério tornando-se mais uma vertente para o desenvolvimento econdmico para a
regido.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Criagdo e integracdo de roteiros turisticos diversos, 1 Implanta¢do do aeroporto de Mateiros«que,representara
assimilando a infraestrutura turistica ja existente e incremento ao turismo ecoldgico e clltural da regido do
ampliando-a para aproveitamento dos diversos tipos de Jalapao;
turismo, de maneira adequada as caracteristicas ambientais 2 |mplementaco de roteiros de turismo cultural, por meio
e as condi¢Bes socioculturais. das comunidades quilombdas presentes e do trabalho
destas com o capim doukado;
3 Estimulo ao conjunto‘detatividades de desenvolvimento
socioecon6mico das comunidades que vivem na regido de
Natividade como ihcentivo ao turismo cultural da regido;
4 Implantacae.devinfraestrutura suficiente e eficiente para
o funcienamento das praias fluviais.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Cantdo, Jalapao, Serras Gerais

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ,ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-3 Barra
do Ouro, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Guarai,*ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da
Natividade, ZDI-1 Serra da Andorinhas, ZDI-1 Serra Mathada Alta, ZDI-1 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Pedra
Dura, ZDI-3 Sdo Salvador do Tocantins, ZDI-4 Dianépolis, ZDI-4 Jau do Tocantins, ZDI-4 Novo Jardim, ZDI-4 Palumeirante, ZDI-4 Parana,
ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Ponte Alta do Tocantins, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, ZDI-4 Taguatinga, ZEPI Estagdo Ecoldgica da
Serra Geral do Tocantins, ZEPI Parque EStadual do Cantdo, ZEPI Parque Estadual do Lajeado, ZEPI Parque Nacional das Nascentes do Rio
Paranaiba, ZEPI Parque Estadual do Araguaia, ZETI Terra Indigena Xerente, ZEUS APA do Jalapdo, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS
APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Ampliar o potencialituristico do Tocantins elevando sua importancia na movimentagdo da economia.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Elaborar e implementar o Plano Diretor Aeroportuario  SEINF-TO, SEDEN-TO, Estado do Tocantins com
no estado SEPLAN-TO, Municipios aeroportos aptos ao provimento

do turismo em todas as regides

2. Implantar o aeroporto de Mateiros que representara SEINF-TO, SEDEN-TO, Regido do Jalapdo mais acessivel
incremento ao turismo ecoldgico e cultural da regido do SEPLAN-TO, Municipios s
Jalapao

3. Implementar politicas e plano de desenvolvimento SEINF-TO, SEDEN-TO, Turismo histérico e cultural
turistico para o incremento do turismo histérico e SEPLAN-TO, Municipios incentivado no estado,
cultural no estado, envolvendo cidades e sitios promovendo desenvolvimento
histéricos, comunidades tradicionais, quilombolas e local e regional

indigenas, conforme potencial de cada regido

4. Implementar diretrizes e plano de desenvolvimento SEINF-TO, SEDEN-TO, Turismo de veraneio incentivado
turistico para o incremento do turismo de veraneio SEPLAN-TO, Municipios no estado, promovendo
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vinculado a praias pluviais desenvolvimento local e regional

5. Incrementar o turismo no estado por meio de politicas e SEINF-TO, SEDEN-TO, Setor econdmico do turismo
acOes de estruturagdo e valorizagdo da atividade, em SEPLAN-TO, Municipios representando importante fonte
fungdo do alto potencial que o Tocantins apresenta para de desenvolvimento e receita
as economias locais e do estado financeira nos ambitos regional e

estadual

6. Estabelecer diretrizes e estratégicas de difusdo do SEINF-TO, SEDEN-TO, Tocantins reconhecido nacional e
turismo no Tocantins, nos ambitos nacional e SEPLAN-TO, Municipios internacionalmente como destino
internacional turistico relevante

Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de diversificagdo e integragdo de segmentos turisticos estd vinculado com outros projetos de plano
de acdo:

e Projeto de Preservagdo do Patrimoénio Sociocultural — diretamente relacionado com«@ projeto acima
por sua importancia no desenvolvimento da atividade turistica no que se refere, ao patrimonio
imaterial como artesanatos locais (capim dourado, por exemplo) que sd@” fundamentais para as
comunidades locais, e também, patriménio material no que se refere a municipios como Natividade,
por exemplo, com diversas edificagdes histdricas que sdo visitadas pelos turistas.

4.4.5 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil - ZEE, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
tem por objetivo “a sustentabilidade ecoldgica, econ6mica e~social, com vistas a compatibilizar o crescimento
econdmico e a protecdo dos recursos naturais, em favor das'presentes e futuras geracdes, em decorréncia do
reconhecimento de valor intrinseco a biodiversidade’e a seus componentes” (Art. 42 do Decreto n2 4.297, de
10 de julho de 2002).

De forma semelhante, analises realizadas no .ambito do Produto P07 - Diagndstico Ecoldgico-Econ6mico do
Estado do Tocantins (Subitem 3.2.1.6. Ciéncia,_Tecnologia e Inovagdo) ressaltam a relevancia das variaveis
relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao, relevantes uma vez que tendem a ampliar as possibilidades de
compatibilizagdo ou interagdo sistémica entre o “econ6mico” e o “ecolégico”.

Nesse contexto, como um instrumento voltado para este objetivo do ZEE-TO (crescimento econOmico e
protecdo dos recursos naturais), torna-se relevante a estruturagdo do Programa de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico para o estado doxTocantins.

Esta assertiva é convergente com um dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, a saber,
“incentivos ao estudo_e“d pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegao dos recursos
ambientais” (Incis6 VI do Art. 22 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981). E convergente também com um dos
objetivos dessa “politica, como o seguinte: “desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas(para™o uso racional de recursos ambientais”, conforme estabelecido pelo Inciso IV do Art. 42 dessa
Lei.

Um Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para o Tocantins, como um instrumento do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado, requer:

[...] o fortalecimento do Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e, ao mesmo tempo, o seu
direcionamento para processos mais densos de
conhecimento, compativeis com a especificidade dos
[recursos naturais] e do potencial regional de geracdo de
riquezas. Isto também é oportuno, pois o novo paradigma
tecnoldgico ou a ‘revolugdo técnico-cientifica’ em curso,
que caracteriza a atual fase do desenvolvimento em nivel
mundial, centrada nas tecnologias de informagdo e
comunicagdo, ampliou as possibilidades de mudar a
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natureza das relagées de exploracdo extensiva e predatdria
dos recursos naturais (CGEE, 2013).

Segundo BECKER (2005), “a revolugdo cientifico-tecnoldgica na microeletronica e na comunicagdo (...) ndo
apenas transformou a informacdo e o conhecimento em base de poder e propulsor da reestruturacdo
econdmica e politica do sistema mundial, como também resultou numa reavaliacdo e revalorizagdo da
natureza”.

Neste contexto, o Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico se estrutura com base nos projetos
de fortalecimento do sistema estadual de ciéncia, tecnologia e inovagdo, de estruturagdo de parques
tecnoldgicos e de promogdo da biotecnologia.

4.4.5.1 PROJETO DE DIVERSIFICAGAO TECNOLOGICA E INOVAGCAO DA PRODUGAO

Segundo a Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST) da UFRJ, 4m sistema de
ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l) pode ser definido como (REDESIST, 2003, p.24):

Um conjunto de institui¢des distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovagao e
aprendizado de um pais, regido ou localidade. [...]. A ideia basica do conceito de Sistemas de CT&I é que o
desempenho inovativo de uma economia como um todo depende ndo apenas do desempenho de organizagdes
especificas, como empresas e organizagOes de pesquisa, mas também de como €las-interagem entre si e com o
setor governamental, na producdo, distribuicio e uso de conhecimentes,\em prol da competitividade,
crescimento econémico e bem-estar social. Entende-se, deste modo, queyl[...] a inovagdo consiste em um
fendmeno sistémico e interativo.

Com essa perspectiva, a Lei Estadual n2 2.458, de 5 de julho de 2011 (TOCANTINS, 2011), que dispde sobre o
incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifico-tecnoldgica nas atividades produtivas do estado do Tocantins (“Lei
de Inovagdo”), instituiu o Sistema Estadual de Ciéncia, Techolegia e Inovagdo do Tocantins, visando, dentre
outros objetivos, a articulagdo e a orientagdo estratégicas,das atividades dos diversos organismos, publicos e
privados, que atuem, direta ou indiretamente, em(Ciéncia, tecnologia e inovacdo no estado do Tocantins; a
estruturacdo de agdes mobilizadoras do desenvglvimento mediante o fortalecimento das instituicGes de
ciéncia e tecnologia; e a construcdo de canais qualificados de apoio a inovagao tecnoldgica.

Nesse sentido, o Projeto de Fortalecimento'do*Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo apresenta
como objetivo geral fortalecer a articulagao estratégica de organismos publicos e privados visando PD&I de
interesse ecoldgico-econémico.

As areas de abrangéncia prioritdrias'do Projeto de Fortalecimento do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo se referem a todos ©s arcos de desenvolvimento. Como pode ser observado na Figura 4.43, essas
areas de abrangéncia do projetase articulam com mdltiplas e diferentes zonas de ordenamento territorial,
conforme definidas no Produto 15 - Proposi¢ado Preliminar do Plano de Zoneamento.

O nivel de prioridadé-évalto, pois o fortalecimento do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo pode
favorecer as demais® iniciativas previstas pelo Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do
Estado. Nasmedida que os objetivos gerais e especificos do Projeto podem der alcangados como uso de
recursos ja'existentes na administragdo publica estadual, a principal fonte de financiamento é o Or¢amento do
Estado.fA, reponsabilidade por sua implementacdo é pertinente as funcGes da SEDEN-TO. O indicador de
monitoramento do Projeto se referem a consecugdo de seus objetivos especificos.

O Quadro 4.43 apresenta uma sintese do Projeto de Fortalecimento do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao.
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Figura 4.43

MAPA ESQUEMATICO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE DIVERSIFICAGAO TECNOLOGICA E
INOVACAO
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Elaboragdo do Autor, 2018.

Quadro 4.43
PROJETO DE DIVERSIFICACAO TECNOLOGICA E INOVACAO

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econdmica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)
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Segundo a Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST) da UFRJ, um sistema de ciéncia,
tecnologia e inovag¢do pode ser definido como “um conjunto de instituigdes distintas que contribueni{para o
desenvolvimento da capacidade de inovagdo e aprendizado de um pais, regido ou localidade (...).

Com essa perspectiva, a Lei Estadual n2 2.458, de 5 de julho de 2011, que dispGe sobre o incentivo a inova¢ao,e"a pesquisa
cientifico-tecnolégica nas atividades produtivas do estado do Tocantins (“Lei de Inovagdo”), instituiu o Sistema Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Tocantins, visando, dentre outros objetivos:

e A articulagdo e a orientagdo estratégicas das atividades dos diversos organismaos,\publicos e privados, que
atuem, direta ou indiretamente, em ciéncia, tecnologia e inovagdo no estado do Tocantins;

e A estruturagdo de agBes mobilizadoras do desenvolvimento mediante o fértaletimento das instituicGes de

ciéncia e tecnologia; e

e Aconstrucdo de canais qualificados de apoio a inovagdo tecnoldgica.

Nesse sentido, o Projeto de Fortalecimento do Sistema Estadual de Ciéncia,*Tecnologia e Inovagdo visa fortalecer a
articulagdo e a orientagdo estratégicas das atividades dos diversos organismos, publicos e privados, que atuem, direta ou
indiretamente, em ciéncia, tecnologia e inovagdo no estado do Tocantins.

OBJETIVOS
GERAL

Articulagdo estratégica de organismos publicos e privados
visando PD&I de interesse ecoldgico-econémico.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio, Cantdo, Central, Jalap3do e Serras Gerais

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO

ESPECIFICOS

1 Integracdo de estratégias dos diversos organismos,
publicos e privados que atuam, direta ou indiretamente,
em ciéncia, tecnologia e inovagao no estado do Tocantins;

2 Fomento a sinergias entre as institui¢ées do Sistema
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e inovagdo;

3 Promogado de projetos prioritarios no ambito da Estratégia
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a exemplo dos
Parque Tecnoldgico de Palmas, Araguaina e Gurupi;

4 Adequagdo da Lei de Inovagdo do Estado (Lei Estadual
n2 2.458/2011) ao Novo Marco Legal da Inovagdo (Lei
n2 13.243, de 11/01/2016); e

5 Difusdo de alternativas de financiamento dos projetos
estratégicos / priotitarios, inclusive os instrumentos de
estimulo a inovagdo nas empresas previstos no Novo
Marco Legal da Inovagdo.
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ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Mateiros do Leste, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2
Augustindpolis, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-2 Palmeirdpolis, ZCE-2 S3o José, ZCE-3 Barra do
Ouro, ZCE-3 Esperantina, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Maurilandia do Tocantins, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa
Rosa do Tocantins, ZCE-4 Araguaia, ZCE-4 Conceigdo do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Sdo
Miguel do Tocantins, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Ananas, ZDI-1 Angico, ZDI-1 Aurora do Tocantins, ZDI-1 Complexo Montanhoso Veadeiro
Arai, ZDI-1 Interflivio Tocantins-Araguaia, ZDI-1 Nova Olinda, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Patamares do Araguaia, ZDI-1
Planalto do Alto Tocantins, ZDI-1 Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra da Natividade, ZDI-1 Serra das Andorinhas, ZDI-1 Serra de Xambioa, ZDI-1
Serra Malhada Alta, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-1 Serras de Arraias e da Canoa, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Filadélfia, ZDI-
2 Prata, ZDI-2 Rio dos Bois, ZDI-2 Rio Piranhas, ZDI-2 S3do Bento do Tocantins, ZDI-2 Sitio Novo do Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés
Pedras, ZDI-3 Araguatins, ZDI-3 Fortaleza do Tabocdo, ZDI-3 Funilinho, ZDI-3 Jacuba, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Mateiros, ZDI-3 Miracema do
Tocantins, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-3 Rio Tocantins Norte, ZDI-3 Sdo Salvador do Tocantins, ZDI-4 Alto
Bonito, ZDI-4 Anajandpolis, ZDI-4 Campos Lindos, ZDI-3 Couto Magalhdes, ZDI-4 Darcindpolis, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4 Dois Irmaos do
Tocantins, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacajd, ZDI-4 Itaguatins, ZDI-4 Lizarda, ZDI-4 Mansinha, ZDI-4 Novo Acordo, ZDI-4 Novo
Jardim, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Parand, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Ponte Alta do Tocantins, ZDI-4 Porto Alegre do Tocantins, CDI-4
Rio da Conceigdo, ZDI-4 Rio Sono, ZDI-4 Sdo Félix do Tocantins, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Taipas do Tocantins, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI
Estacdo Ecoldgica da Serra Geral do Tocantins, ZEPI Monumento Natural de Arvores Fossilizadas do Estado do TocantinsphZEP! Parque
Estadual do Cantdo, ZEPI Parque Estadual do Lajeado, ZEPI Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, ZEPI Parque Nacional do
Araguaia, ZETI Reserva Indigena Krah6-Kanela, ZETI Terra Indigena Apinayé, ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZETI Terra Indigena Taego
Awa, ZETI Terra Indigena Xerente, ZEUS APA da Serra d Tabatinga, ZEUS APA das Nascentes do Araguaina,ZEUS APA do Jalap3o, ZEUS
APA do Lago de Palmas, ZEUS APA do Rio Taquari, ZEUS APA dos Meandros do Rio Araguaia, ZEUS APA Foz do Rio,Santa Tereza, ZEUS APA
Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS APA Lago de S3o Salvador do Tocantins, ZEUS"APA Lago de Santa Isabel,
ZEUS APA Sapucaia, ZEUS APA Serra do Lajeado, ZEUS Reserva Extrativista do Extremo Norte do Estadodp Tecantins

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA

Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico do estado integrando instituicBes ‘de pesquisa e desenvolvimento com
organizagdes publicas e privadas.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

AGOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)

1. Promover a integragdo de organismos publicos e SEDEN-TO, SEPLAN-TO e Atuagdo conjunta de organismos
privados, que atuem, direta ou indiretamente, em UNIFINS privados e publicos para o
ciéncia, tecnologia e inovagao no estado do Tocantins desenvolvimento tecnoldgico do

estado

2. Incentivar e apoiar o Conselho Estadual de Ciéncia e SEDEN-TO, SEPLAN-TO e Estratégia Estadual de Tecnologia
Tecnologia, para a elaboragdo de proposta referente a  UNITINS definida e implementada
Estratégia Estadual de CT&l

3. Promover a definigdo de projetos,prioritarios ambito da SEDEN-TO, SEPLAN-TO e Projetos prioritarios de
Estratégia Estadual de Ciéncia, Te€nelogia e Inovagdo UNITINS tecnologia implementado

4. Produzir a adequacdo e implementar a Lei de Inovagdo  SEDEN-TO, SEPLAN-TO e Marco Legal de Inovagao

do Estado (ao Novo Marce kegal da Inovagdo UNITINS Tecnoldgica orientando as agdes

Tecnoldgica) de desenvolvimento do estado
5. Difundir alternativas de financiamento dos projetos SEDEN-TO, SEPLAN-TO e Projetos prioritarios de

estratégicos/priotitarios UNITINS desenvolvimento tecnolégico

com apoio financeiro

Fonte:
Elaboragdo'do Autor, 2018.

Vinhculagoes com outros projetos do plano de agéo:
e Implementacdo de Corredores de Biodiversidade e Servigos Ambientais - vinculagdo indireta;
e  Fortalecimento de Sistemas de Areas Naturais Protegidas - vinculagdo indireta;
e Desenvolvimento de Regides-Programa - vincula¢do indireta;
e  Fortalecimento de Municipios-Polo e RegiGes Metropolitanas - vinculacdo indireta;
e Manejo Integrado de Aguas - vinculagdo indireta;
e Manejo Integrado de Residuos - vinculagdo indireta;

e Aprimoramento dos Sistemas de Energia e Comunicagdes - vinculagao indireta;
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e Incentivo a Fontes Alternativas de Energia - vinculagdo indireta;

e Expansdo da Agroecologia Multiescalar - vinculagdo indireta;

e  Fortalecimento da Agricultura Familiar - vinculagdo indireta;

e Aperfeicoamento da Irrigacdo - vinculagdo indireta;

e  Melhoramento da Pecuaria - vinculacdo indireta;

e  Manejo Florestal e Silvicultura - vinculagao indireta;

e  Manejo Pesqueiro e Aquicultura - vinculagdo indireta;

e Incremento de Atividades Rurais Alternativas - vinculagdo indireta;
e Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioecondmica - vinculagdo indireta;
e Agregacao de Valor a Agroindustria - vinculagdo indireta;

e Agregacao de Valor a Produgdo Madeireira - vinculagdo indireta;

e  Agregacdo de Valor a Produgdo Mineral - vinculagdo indireta;

e Organizac¢do de Distritos e Polos Industriais - vinculagdo indireta;

e Diversificacdo do Comércio e Servicos - vinculagao indireta;

e Diversificagcdo de Segmentos Turisticos - vinculagdo indireta;

e Promocgdo da Biotecnologia - vinculagdo indireta;

4.4.5.2 PROJETO DE PROMOGAO DA BIOTECNOLQGIA

Silveira, Borges e Buanain (2005, p.101-114) esclarecem’ a deficdo de biotecnologia e a evolugdo de sua
aplicagdo na agricultura.

A biotecnologia pode ser definida como um¢Conjunto de técnicas de manipulacdo de seres vivos ou parte
destes para fins econ6micos. Esse conceito, amplo inclui técnicas que sdo utilizadas em grande escala na
agricultura desde o inicio do século XX, como a cultura de tecidos, a fixacdo biolégica de nitrogénio e o controle
bioldgico de pragas. Mas o conceito_inclui também técnicas modernas de modificacdo direta do DNA de uma
planta ou de um organismo vivo’qualquer, de forma a alterar precisamente as caracteristicas desse organismo
ou introduzir novas. [...] A agricultura — e toda a cadeia produtiva da agroindustria — esta entre os setores que
mais impactos vem sofrendowcom.a descoberta dessa nova tecnologia.

Nesse contexto, Gomes e ,Borém (2013) afirmam que o emprego da biotecnologia, principalmente no que se
refere a produtos € processos derivados da engenharia genética é de importdncia estratégica para o
agronegocio brasileéire” e mundial. O desenvolvimento de variedades transgénicas resistentes a pragas,
patogenos e tolérantes a herbicidas tem figurado como uma das tecnologias responsaveis pela reducgdo das
perdas nas lavouras, provocando a diminuicdo dos custos da produgdo, bem como, na conservagdao do
ambiente, fazendo com que produtores e consumidores possam obter alimentos com menor custo e
atendéndorao desa o atual da preservagdo do ambiente e inocuidade alimentar.

Na‘atividade pecuaria, a biotecnologia também vem apresentando uma densidade tecnoldgica crescente “A
mais tradicional das tecnologias destinadas a promover mudancgas nas futuras geracdes destes animais tem
sido o melhoramento seletivo, contudo, novas tecnologias surgiram para tornar o método seletivo mais
eficiente: inseminagdo artificial, biotécnicas aplicadas ao manuseio de gametas e embrides e, recentemente,
sexagem de gametas, clonagem e transgenia.” (REIS, 2009).

Nesse contexto, dada a importancia da atividade agropecudria nas condi¢bes atuais e futuras da economia
tocantinense (ver Produtos P07 — Diagndstico Ecoldgico-Econémico — e P08 — Prognéstico Ecoldgico-
Econbmico) e os impactos econémicos e ecoldgicos que a difusdo de técnicas da biotecnologia moderna vem
implicando na agropecuaria brasileira, torna-se estratégico um Projeto de Promocdo da Biotecnologia no
Estado, seja no que se refere a PD&I, seja na formacdo de recursos humanos. E possivel afirmar que as
biotecnogias constituem “tecnologias chaves” para a economia e sociedade tocantinense, desde que
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“orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais” (BRASIL, 1981) ou para “compatibilizar
crescimento econGmico com a protecdo dos recursos naturais” (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, o Projeto de Promocdo da Biotecnologia apresenta como objetivo geral incentivar a promogao
da pesquisa, desenvolvimento e difusdo do uso de biotecnologias no estado do Tocantins com vistas a
compatibilizar a conservacgdo dos recursos (areas consideradas de consevagdo natural pelo estudo de aptidao
do uso da terra, principalmente em terras indigenas e unidades de conservagdo de uso sustentavel) com o
crescimento econdmico.

Embora o Projeto possa trazer beneficios para todas as regides do estado do Tocantins, a drea de abrangéncia
prioritaria de sua base de operacdo, pelo menos em médio prazo, coincide com as dos Parques Tecnoldgicos de
Araguaina, Tocantins (Palmas) e Gurupi, ou seja, arcos de desenvolvimento do Bico do Papagaio e Central.

Como pode ser observado na Figura 4.44, essas areas de abrangéncia do Projeto se articulam com multiplas e
diferentes zonas de ordenamento territorial, conforme definidas no Produto 15 - Proposi¢cdo Preliminar do
Plano de Zoneamento.
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MAPA ESQUEMATICO DE DETERMINANTES DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE PROMOGAO DA

BIOTECNOLOGIA
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Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O nivel de prioridade é alto pois as biotecnologias sdo de fundamental importancia para que a atividade
agropecudria do estado possa acompanhar o progresso técnico em cursos nesse tipo de atividade econdmica.
As principais fontes de financiamento sdo o Orcamento do Estado, BNDES, FINEP e CNPq. A reponsabilidade
por sua implementacdo é pertinente as fungdes da SEDEN-TO, da SEAGRO-TO e da SEFAZ-TO. O indicador de
monitoramento do Projeto se refere a consecucdo de seus objetivos especificos.

O Quadro 4.44 apresenta uma sintese do Projeto de Promocdo da Biotecnologia.
Quadro 4.44

PROJETO DE PROMOGAO DA BIOTECNOLOGIA

ENQUADRAMENTO

Politica de Gestdo Econdmica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)
Dada a importancia da atividade agropecudria nas condigdes atuais e futuras da economia, tocantinénse e os impactos
econbmicos e ecoldgicos que a difusdo de técnicas da biotecnologia moderna vem implicande na=agropecuaria brasileira,

torna-se estratégico um Projeto de Promocgdo da Biotecnologia no Estado, seja no que se refere a PD&I, seja na formacdo
de recursos humanos.

E possivel afirmar que as biotecnologias constituem “tecnologias chaves” para a_économia e sociedade tocantinense,
desde que orientadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais €ompatibilizar crescimento econémico
com a protegdo dos recursos naturais.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Promogdo da pesquisa, desenvolvimento e 1 Definicdede uma Estratégia Estadual de PD&I em Biotecnologia;

difusdo do uso de biotecnologias no estado do 2 Incéntivo-a’ atuagio dos Parques Tecnoldgicos do Tocantins

Tocantins com vistas a compatibilizar a (Palmas), Araguaina e Gurupi em atividades de PD&I em

conservagdo dos recursos com o crescimento biotecnologia;

econémico. 3" Apoio de PD&lI das Institui¢des de Ensino Superior na area de
biotecnologia tendo por referéncia a Estratégia Estadual de PD&I
em Biotecnologia;

4 Promogao de investimentos de empresas privadas da area de
biotecnologia aplicada na agropecudria e fomentar parcerias com
dessas empresas com as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia do
estado.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio e«Central

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCE-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do
PapagaiosZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Patamar de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa do
TocantinsyZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda, ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1 Planaltos
do LestepZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-2 Babagulandia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Prata, ZDI-2 S3o Bento do Tocantins,
ZDI-2Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Fortaleza do Tabocdo, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus, ZDI-4
Anajandpolis, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDI-4 Diandpolis, ZDI-4 Estribeiro, ZDI-4 Goitatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4 Parang,
ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Parque Estadual do Lajeado, ZETI Terra Indigena Apinayé, ZETI
Terra Indigena do Araguaia, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA Ilha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical, ZEUS
APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Fomentar o desenvolvimento da biotecnologia do estado integrando instituigdes de pesquisa e desenvolvimento com
organizagdes publicas e privadas.
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ACOES PRIORITARIAS

1. Promover a definicdo de projetos prioritarios de
biotecnologia no ambito da Estratégia Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

2. Produzir a adequagdo e implementar a Lei de Inovagao
do Estado (ao Novo Marco Legal da Inovagdo
Tecnoldgica)

3. Articular as iniciativas estaduais na area da
biotecnologia com centros de referéncia nacional na
area, a exemplo da EMBRAPA

4. Difundir alternativas de financiamento dos projetos
estratégicos/prioritérios de biotecnologia aplicada a
agropecuaria, silvicultura e farmacos no estado

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

VinculagGes com outros projetos do plano de agao:

4.4.5.3

Agregacdo de Valor a Produgdao Madeireira -

Organizagao de Distritos e Poles Industriais -
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PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

. RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)

SEDEN-TO, SEPLAN-TO Projetos prioritarios de
biotecnologia implementado

Marco Legal de Inovagdo
Tecnoldgica orientando as agoes
de desenvolvimento do estado

SEDEN-TO, SEPLAN-TO

SEDEN-TO, SEPLAN-TO Projetos prioritarios de
desenvolvimento tecnoldgico

com apoio tecnoldgico

SEDEN-TO, SEPLAN-TO Projetos prioritarios dé
desenvolvimento tecnoldgico

com apoio financeiro

Adequacdo as Alteragdes Climaticas - vinculagdo direta;

Desenvolvimento de RegiGes-Programa - vinculagdo direta;

Fortalecimento de Municipios- Polo e Regides Metropolitanas - vinculacao direta;
Melhoramento da Pecuaria - vinculagdo direta;

Manejo Florestal e Silvicultura - vinculagdo direta;

Manejo Pesqueiro e Aquicultura - vinculacdo direta;

Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo.Socioeconémica - vinculagdo direta;

Agregacdo de Valor a Agroindustria - vinculagdo direta;

vinculagdo direta;

Agregacdo de Valor a Produgdo Mineral - vinculagdo direta;

vinculagdo direta;

Diversificagdo do Comércioje Servigos - vinculagdo direta;

Diversificacdo Tecnolégica e Inovacao - vinculagao direta.

PROJETO-DE EXPANSAO DE PARQUES TECNOLOGICOS

Segundo alAssociacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC, um

parque tecnoldgico é:

PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO

[...] um complexo produtivo industrial e de servigos de base
cientifico-tecnoldgica, planejado, de cardter formal,
concentrado e cooperativo, que agrega empresas cuja
producdo se baseia em pesquisa tecnoldgica desenvolvida
nos centros de P&D vinculados ao parque. Trata-se de um
empreendimento promotor da cultura da inovag¢do, da
competitividade, do aumento da capacitagdo empresarial,
fundamentado na transferéncia de conhecimento e
tecnologia, com o objetivo de incrementar a produgdo de
riqueza de uma regido. [...]. Os parques oferecem servigos
de alto valor agregado as empresas, facilitam o fluxo de
conhecimento e tecnologia, possibilitam a gera¢do de
empregos qualificados e o aumento da cultura e da
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atividade empreendedora. Além disso, favorecem a
formacgdo de clusters de inovagcdo e a competitividade da
regido onde estdo localizados (ANPROTEC, 2018).

De acordo com a REDESIST (2003, p.20): os parques tecnoldgicos geralmente envolvem: (i) lagos formais e
operacionais entre empresas, universidades e outras organizacdes de ensino e P&D; (ii) estimulo a
transferéncia de tecnologia e a participagdo de firmas baseadas em tecnologia e outras organizagdes de
suporte; e (iii) a existéncia de uma fungdo administrativa e a oferta de servigos de suporte, tais como promogao
das firmas e apoio para obtencdo de financiamentos e de capital de risco. Além das empresas de base
tecnoldgica, podem também incluir incubadoras de empresas, laboratérios e centros de pesquisa.

Conforme observado no produto PO7 — Diagndstico Ecoldgico-Econdmico (ver Subitem 3.2.1.6 — Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo) a Fundagdo CERTI (2012) e o Governo do Estado do Tocantins realizaram umrestudo
sobre as principais dreas de conhecimento existentes em Araguaina, Palmas (regido) e Gurupi, considerando,
além das vocagdes econdmicas e geograficas naturais, os seguintes quesitos: Avaliagdao dos, Qursos de
Graduagdo, Avaliagao dos Cursos Técnicos, Avaliagdo das Linhas de Pesquisa e Avaliagdo das EspeCializagdes. As
conclusdes do estudo indicam as seguintes dreas de conhecimento com potencial de servirem de base para a
estruturagdo de parques tecnoldgicos locais:

e Araguaina: Biotecnologia Animal;
e  Palmas: Biotecnologia, Energia e TIC;
e  Gurupi: Economia Verde e Biotecnologia Vegetal.

Neste contexto, encontra-se em fase de estruturagdo o Parque Tecnolégico de Palmas. A Prefeitura de Palmas
e o Governo do Estado celebraram, em novembro de 2017, um\Termo de Cooperacdo Técnica visando a
articulacdo de ag¢des voltadas para a implantagdo do Parque Tecnoldgico do Tocantins, em Palmas. Os projetos
executivos do Parque estdo sendo elaborados pela Funda¢dao~CERTI e conta com a parceria do Governo
Estadual, por meio da SEDEN-TO e da Prefeitura, através doimpup. O Parque devera ser implantado em uma
area proxima a UFT e ao novo prédio da FundagdosUniversidade do Tocantins (Unitins). A drea é integrada
também com o setor empresarial, visto que esta localizada no anel viario que liga a ponte Palmas/Paraiso a
TOO080, rodovia que da acesso a dois dos distritosrindlstriais de Palmas: o Tocantins | - ASRNE 55 e o Tocantins
Il - ASRNE 65.

Foram considerados como abrangéncia prioritaria para Projeto de Estruturacdo Parques Tecnoldgicos, os polos
de desenvolvimento de importancia estadual: Araguaina, Gurupi e Palmas. E como abrangéncia secunddria os
processos de consolidagdo dos eixesyde integracdo logistica (Norte-Sul, Norte-Sul Leste, Leste-Oeste Norte,
Leste-Oeste Central e Leste-Oéste Sul) e dos polos de desenvolvimento de importancia regional: Dianépolis,
Guarai, Palmeirante, Peixe, Parto=Nacional e Tocantindpolis, uma vez que atuam como suporte as dinamicas
sociais e econOmicas e podem ser indutores das mesmas. . Como pode ser observado na Figura 4.45, essas
areas de abrangéncia, do\Prcjeto se articulam com multiplas e diferentes zonas de ordenamento territorial,
conforme definidas no Preduto 15 - Proposi¢do Preliminar do Plano de Zoneamento.

O nivel de prioridade*¢ alto, pois os parques tecnoldgicos constitutem uma das bases pelas quais o estado pode
alavancar as suas atividades de P,D&I| de forma cooperativa entre empresas e Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia.*A réponsabilidade por sua implementacdo é pertinente as fun¢des da SEDEN-TO.

O Quadro 4.45 apresenta uma sintese do Projeto de Estruturagdo de Parques Tecnoldgicos.
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Figura 4.45
MAPA ESQUEMATICO DA AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA DO PROJETO DE ESTRUTURACAO DE PARQUES
TECNOLOGICOS
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Base Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins (SEPLAN/NATURATINS, 2004).
Base de Dados Geograficos da Malha Rodoviaria do Estado do Tocantins (SEINF/DERTINS, 2014).
Base Cartografica Continua do Brasil ao milionésimo (IBGE/DGC, 2014).

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.
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Quadro 4.45
PROJETO DE ESTRUTURACAO DE PARQUES TECNOLOGICOS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Econémica (PGE)
JUSTIFICATIVAS

Justificativa(s) principal(is)

Segundo a ANPROTEC, os parques tecnoldgicos sdo complexos produtivos industriais e de servigcos de base cientifico-
tecnoldgica. Oferecem servigos de alto valor agregado as empresas, facilitam o fluxo de conhecimento e tecnologia,
possibilitam a geragdo de empregos qualificados e o aumento da cultura e da atividade empreendedora. Além disso,
favorecem a formacdo de clusters de inovagdo e a competitividade da regido onde estdo localizados. Além das empresas
de base tecnoldgica, podem também incluir incubadoras de empresas, laboratorios e centros de pesquisa.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Expansdo de parques tecnoldgicos nas areas estratégicas de 1 Estruturacdo  do  Sistema  Estadual “de  Parques

interesse econdmico-ecolégicos. Tecnoldgicos de forma a articular Japoio e sinergias
operacionais entre os Parques Tecnoldgicos de Araguaina,
Tocantins e Gurupi.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Bico do Papagaio e Central

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS

ZCE-1 Eixo Norte, ZCI-1 Eixo Sul, ZCE-1 Pedro Afonso, ZCE-1 Rio Palma, ZCE-2 Aparecida do Rio Negro, ZCE-2 Caatingas, ZCE-2 Eixo Bico do
Papagaio, ZCE-2 Eixo Central, ZCE-3 Barra do Ouro, ZCE-3 Jardim, ZCE-3 Patamar.de Porto Franco, ZCE-3 Rio Formoso, ZCE-3 Santa Rosa
do Tocantins, ZCE-4 Guarai, ZCE-4 Natividade, ZCE-4 Ribeirdo do Corda;,ZCE-4 Tocantinia, ZDI-1 Patamares das Mangabeiras, ZDI-1
Planaltos do Leste, ZDI-1 Serra de Xambiod, ZDI-1 Serrandpolis, ZDI-2 Babaguldndia, ZDI-2 Espirito Santo, ZDI-2 Prata, ZDI-2 Sdo Bento do
Tocantins, ZDI-2 Sancho, ZDI-2 Trés Pedras, ZDI-3 Fortaleza do Fabocdo, ZDI-3 Lajes, ZDI-3 Pedra Dura, ZDI-3 Ponte Alta do Bom Jesus,
ZDI-4 Anajanépolis, ZDI-4 Couto de Magalhdes, ZDI-4 Diandpolis, ZDI*4 Estribeiro, ZDI-4 Goiatins, ZDI-4 Itacaja, ZDI-4 Palmeirante, ZDI-4
Parand, ZDI-4 Planicie do Araguaia, ZDI-4 Taguatinga, ZDI-4 Wanderlandia, ZEPI Parque Estadual do Lajeado, ZETI Terra Indigena APinayé,
ZETI Terra Indigena do Araguaia, ZEUS APA Foz do Rio Santa Tereza, ZEUS APA llha do Bananal Cantdo, ZEUS APA Lago de Peixe Angical,
ZEUS APA Lago de Santa Isabel, ZEUS APA Sapucaia, ZEUS'/APA Serra do Lajeado

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Descentralizar o desenvolvimentoteenolégico no estado, tendo Araguaina, Gurupi e Palmas como ancoras.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS , RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)

1. Promover a definicde de,projetos prioritarios, no SEDEN-TO, SEPLAN-TO Prioridades de desenvolvimento
ambito da Estratégia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e tecnolégico do Tocantins
Inovagdo definidas

2. Implementar os"polos de desenvolvimento tecnolégico  SEDEN-TO, SEPLAN-TO Polos de desenvolvimento
nas cidades'de Palmas, Araguaina e Gurupi tecnoldgico implantados

Fonte:

Elaboragéo do Autor, 2018.
Vinculagbes com outros projetos do plano de agao:
e Desenvolvimento de RegiGes-Programa - vinculagdo direta;
e  Fortalecimento de Municipios-Polo e RegiGes Metropolitanas - vinculagdo direta;
e  Protecdo de Mananciais de Abastecimento de Agua- vinculagdo indireta;
e Manejo Integrado de Aguas- vinculagdo indireta;
e Manejo Integrado de Residuos- vinculagdo indireta;

e  Aprimoramento dos Sistemas de Energia e Comunicagdes- vinculagdo indireta;
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e Incentivo a Fontes Alternativas de Energia- vinculagao eventual;

e  Melhoramento da Pecuaria- vinculagdo indireta;

e Estabelecimento de Cadeias Produtivas de Inclusdo Socioeconémica- vinculagdo direta;
e Agregacdo de Valor a Agroindustria- vinculagdo direta;

e Agregacdo de Valor a Produgdo Madeireira- vinculagdo direta;

e Agregacdo de Valor a Produgdo Mineral- vinculagdo direta;

e  Organizacdo de Distritos e Polos Industriais- vinculagao direta;

e Diversificagdo do Comércio e Servigos- vinculagdo direta.
4.5 POLITICA DE GESTAO INSTITUCIONAL

O ZEE-TO estabelece bases importantes para o direcionamento das politicas publicas e“para o incentivo a
implantacdo de investimentos privados no territdrio, tendo por objetivo a promogdae“de desenvolvimento
socioeconémico adequado as oportunidades e limitagbes que cada regido apresenta. Com o fundamento
principal de estabelecer equilibrio entre os eixos de desenvolvimento ¢sdcial,” econd6mico e ambiental,
complementares e dependentes entre si, 0os programas aqui apresentados reforgam o importante instrumento
de planejamento para o estado do Tocantins, de modo a estar aprovado_ e implementado.

Com a promulgagdo da Lei do ZEE-TO, as agdes propostas devem™ter*relacao direta com as demais agdes
definidas no ambito do Plano Plurianual (PPA), bem como da Lei, Orcamentdria Anual (LOA) e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). Dessa forma, a partir do estabelecimento deste Plano de Ac¢do, a gestdo devera
realizar a compatibilizacdo destes com o PPA vigente, e demais instrumentos que por ventura se fizerem
necessarios, de forma a evitar a duplicidade dos recurses'e a identificar equivaléncia de despesas ja previstas.
Para os proximos PPA, LOA e LDO, o Plano de Agdo deveser utilizado como referencial na sua construgao.

4.5.1 PROGRAMA DE ADMINISTRACAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO

A implementag¢do das atividades do’ zoneamento ecoldgico-econdmico deve ser acompanhada de perto pelos
Orgdos publicos responsaveis,~com o intuito de promover suporte técnico, orientagdo, levantamento de
recursos e compatibilizagdo eem outros programas e projetos existentes no estado.

A justificativa para ¢_Rrograma de Administracdo do ZEE-TO é que o acompanhamento funciona de forma
administrativa, vistongue envolve desde as etapas iniciais, com planejamento e busca por recursos, até o
alcance dos. résultados pretendidos pelas atividades propostas, ndo em forma de responsabilidade de
implantacdo das atividades, mas como suporte, orientacdo e fiscalizagdo das mesmas.

4.5.1.1 PROJETO DE COMPOSICAO ORGANIZACIONAL INTEGRADA

Por meio do Decreto Estadual n? 5.562/1992, o Programa de Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do
Tocantins (ZEE-TO) teve como marco inicial a criacdo da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico (CCZEE) e atualizado pelo Decreto Estadual n2 5.559/2017.

Em 1995 houve a cria¢do, na estrutura organizacional da entdo Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente,
de um setor especifico de Zoneamento Ecoldgico-EconOmico, que passou a atuar no gerenciamento e na
execucdo das atividades previstas no ZEE-TO.

O decreto estadual n25.559/2017, que revisou a composi¢do da Comissdo Estadual do ZEE-TO, atualmente
presidida pela SEPLAN-TO e composta por oito érgdos estaduais, tendo como atribuigdo principal o
planejamento, a coordenagdo, o acompanhamento, a avaliagdo e a aprovagao dos trabalhos de ZEE-TO.
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A implementacdo dos projetos propostos no Plano de Agdo passa por etapas essenciais como detalhamento,
captacdo de recursos e monitoramento dos resultados. Para isso, recomenda-se a estruturagdo de um nucleo
técnico administrativo do ZEE-TO, de forma a garantir a efetivacdo das acdes. PropGem-se organizar uma
estrutura técnica voltada para a gestdo integrada dos Projetos do ZEE-TO e mobilizagdo de recursos pelo
governo para o desenvolvimento do ZEE-TO.

O projeto é essencial ao alcance do objetivo de implementagdo do ZEE-TO, possibilitando o efetivo
planejamento integrado, acompanhamento e monitoramento de ac¢des e de efetividade. Este corpo executor
deve dar suporte técnico e assessoria as diferentes secretarias, além de envolver empresas publicas,
universidades e organiza¢des sem fins lucrativos, no sentido de promover a implementacdo efetiva das
diretrizes e a¢Oes propostas no ZEE-TO.

O objetivo geral deste projeto é a composicdo organizacional integrada para planejar, apoiar e acompanhar o
processo de implementacdo do ZEE-TO.

Desta forma, a estrutura de gestdo deve assegurar a execu¢do das diretrizes e a¢des adotadd, .com vistas a
satisfazer os objetivos apresentados na construgdo do cenario proposto efetivagdo do zonedmento proposto.
Para cumprir a fungdo de assessoramento, a equipe técnica devera ter pessoal capacitado em planejamento,
meio ambiente, geoprocessamento, desenvolvimento econOmico, educagdoy ‘ambiéntal e processo
participativo, de modo a poder acompanhar a implementacdo do ZEE-TO de'\forma critica e sugerir
modificacdes, em tempos definidos, que atendam as demandas sociais.

Considera-se como area de abrangéncia prioritaria do projeto todos os arcos\de desenvolvimento (ver Subitem
3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecoldgice-Econdmico), uma vez que este
projeto possui alcance estadual, e engloba todos os projetos propostos. Da mesma forma, o presente projeto
possui abrangéncia em todas as zonas propostas no Zoneamente Ecoldgico EconOmico (ver Item 3
Detalhamento do Zoneamento do Produto 15 — Proposig¢do Preliminar do Plano de Zoneamento).

E importante ressaltar a participagio do Ntcleo Administrativo na concretizacdo de todos os projetos, pois
cabe a este planejar, gerenciar, coordenar e executar as atividades das areas de orcamento e finangas, material
e patrimonio, licitagdo e contratos, transporte, comunicagdes administrativas e outras de apoio administrativo,
no ambito do ZEE.

Descritas as agdes especificas que compdem estesprojeto, define-se que este possui nivel de prioridade alto
visto a importdncia e essencialidade para ini¢iar o processo de implementagdo do ZEE. Seu cardter é
permanente, uma vez que das agdes ocorrem-as defini¢bes iniciais, até o acompanhamento apds o atingimento
dos objetivos. O Quadro 4.46 apresenta 6 projeto detalhado.

Quadro 4.46

PROJETO DE COMPOSIGAO ORGANIZACIONAL INTEGRADA
ENQUADRAMENTO

Politica de Gestdo Institucional (PGI)

JUSTIFICATIVAS

Possibilita @ efetivo planejamento integrado, acompanhamento e orientagdo do ZEE-TO. O corpo executor dara suporte
técnico e assessoria as diferentes secretarias, além de envolver empresas publicas, universidades e organizagdes sem fins
lucrativos,\no sentido de promover a implementacgao efetiva das diretrizes e agdes propostas no ZEE.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Composigdo organizacional integrada para planejar, apoiar 1 Estruturagdo do nucleo executivo e integragao dos

e acompanhar o processo de implementagdo do ZEE de setores e sistematizagdo dos processos e procedimentos;
forma a contribuir para a integragdo entre desenvolvimento 3 |dentificacio da transversalidade de acBes previstas nos
socioecondmico e prote¢do ambiental, visando a melhoria distintos projetos para melhor integrac3o.

da qualidade de vida.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

214 PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO



)

&,
«

=

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Descentralizar o desenvolvimento tecnoldégico no estado, tendo Araguaina, Gurupi e Palmas como ancoras.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Estruturar nucleo executivo (equipe e infraestrutura) de = SEPLAN-TO Equipe apta a implementagdo do
implementagdo do ZEE-TO apta a promover a integragdo ZEE-TO

dos setores e sistematizacdo dos processos e
procedimentos

2. Promover a integragdo tecnolégica através de sistemas  SEPLAN-TO Sistemas de informagdote gestdo
de informagdo e comunicagdo que auxiliam os gestores do ZEE-TO subsidiando‘sua
setoriais na tomada de decisGes, contribuindo assim implementacdo

para a eficdcia, transparéncia e agilidade

3. Acompanhar a implantagdo dos planos regionais de SEPLAN-TO Planos regionais de
desenvolvimento, possibilitando a incorporagdo das desenvolvimento elaborados e em
metas de prevencdo, protec¢do e recuperagdo das implementacdo

condigbes ambientais

4. Realizar as relagdes institucionais tanto em nivel de ZEE  SEPLAN-TO Gestores do ZEE-TO articulando
Brasil, como dos estados e regides implementagdes e obtengdo de
resultados
5. Propor e estabelecer formas de cooperagdao com outros = SEPLAN-T@ Entidades cooperando com a
orgdos e entidades, publicos e privados, visando a implementagdo do ZEE-TO

implementagdo do ZEE-TO

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de composi¢do organizacional integrada vincula-se diretamente a todos os projetos propostos neste
Plano de Agdo, uma vez que se refere a responsabilidade de implementar, desde as fases iniciais, de todos os
projetos do Plano de Agdo.

4.5.1.2 PROJETO DE INTERNALIZACAO DO PLANO DE ACAO

A internalizacdo do ZEE-TO*na=gestGes estadual e municipais consiste no permanente trabalho dos drgdos
estaduais em observar,Jem~todas as suas atividades, acBes e programas, os preceitos estabelecidos no
Zoneamento Ecolégico-EconGmico Estadual.

A Unica forma delefetivacdo e eficacia do ZEE-TO se dard pela constante observancia, por parte dos érgdos
estaduais (secfetarias, Assembleia Legislativa, fundag¢es, autarquias e outros) e municipais (prefeituras,
Camaras de Vereadores, autarquias municipais, agéncias e outros) de seus preceitos.

Deve sé ternar praxe estadual que suas agdes tenham pleno respaldo no ZEE-TO, que por sua vez estara,
cohforme outra agdo proposta, compatibilizado com os demais planos estaduais, compondo importante
elemehto da massa critica do planejamento estadual.

O objetivo geral deste projeto é a efetivacdo do ZEE-TO, transformando-o em instrumento de constante
consulta por todos os gestores e atores estaduais e municipais.

Considera-se como drea de abrangéncia prioritaria do projeto todos os arcos de desenvolvimento (ver Subitem
3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico), uma vez que este
projeto possui alcance estadual, e engloba todos os projetos propostos. Da mesma forma, o presente projeto
possui abrangéncia em todas as zonas propostas no Zoneamento Ecoldgico EconGmico (ver Item 3
Detalhamento do Zoneamento do Produto 15 — Proposi¢do Preliminar do Plano de Zoneamento).

O Quadro 4.47 apresenta o projeto.
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Quadro 4.47
PROJETO DE INTERNALIZACAO DO PLANO DE A(;AO

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Institucional (PGl)
JUSTIFICATIVAS

A Unica forma de efetivacao e eficacia do Zoneamento Ecoldgico Econdmico se dara pela constante observancia, por parte
dos drgdos estaduais (secretarias, fundag@es, autarquias e outros) de seus preceitos.

Deve se tornar praxe estadual que suas a¢gdes tenham pleno respaldo no Zoneamento Ecolégico Econdmico, que por sua
vez estara, conforme outra agdo proposta, compatibilizado com os demais planos estaduais, compondo importante
elemento da massa critica do planejamento estadual.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Efetivacdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado  N&o ha.
do Tocantins, transformando-o em instrumento de
constante consulta por todos os gestores e atores estaduais.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

ZEE-TO como guia diretivo das demais politicas de governo.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS g RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)

1. Priorizar ZEE-TO entre as a¢des de governo Todas as Secretarias ZEE-TO como elemento chave na
definicdo das agGes de governo em
termos diretivos e estratégicos

2. Elaborar Plano de divulgagdo do Zoneamento SEPLAN-TO, SECOM-TO e ZEE-TO reconhecido pela sociedade

Ecoldégico Econdmico Secretaria Geral de como direcionador de politicas de
Governo e Articulagdo desenvolvimento e protecdo
Politica do Estado do ecologica

Tocantins - SECGOV-TO

3. Difundir, capacitar, treinar e aperfeigoar o corpo SEPLAN-TO, SECOM-TO,  ZEE-TO conhecido em detalhes pelos
técnico estadual, para a‘aplicacdo dos preceitos do NATURATINS e SECGOV-  gestores publicos
ZEE-TO TO

4. Elaborar MOPR — Manual de Operagdes do ZEE-TO, SEPLAN-TO, SECOM-TO e ZEE-TO implementado
focado na,aplicagao dos preceitos do Zoneamento SECGOV-TO
Ecoldgico Econdmico para as instancias de governo

Fonte:
Elabetacdo do Autor, 2018.

O projeto de controle de atividades vincula-se diretamente a todos os projetos propostos neste Plano de A¢ao.

4.5.1.3 PROJETO DE COORDENAGAO DE RECURSOS PARA IMPLEMENTAGAO

A efetivagdo do Plano de Ag¢des do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Estadual consiste, entre as diversas
atividades, no permanente trabalho do Nucleo Executivo do ZEE e dos 6rgdos estaduais em obter recursos para
realizar suas atividades e ag¢des.

A amplitude dos Programas e Projetos previstos no ZEE, forca a criar uma coordenagdo de recursos para
implementacdo, a fim de gerenciar a mobilizacdo de recursos, buscando diversificar as fontes. E preciso atentar

216 PROPOSICAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO



)

&,
<«

=

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS | SEPLAN -TO

para a captacdo de recursos por propostas voluntdrias, convénios, entidades do governo federal, até mesmo
PPP, organizag0es internacionais, parcerias com a sociedade civil e empresas privadas, a fim de potencializar as
oportunidades de captacdo de recursos.

Observa-se que, como existem alguns projetos em andamento no estado, envolvendo inclusive as
universidades e outros 6rgdaos em suas diversas esferas, é desejavel se estabelega uma sincronicidade com as
acBes previstas no ZEE. E realidade do estado também que os processos de captagdo de recursos na maioria
das dreas, inclusive nos sistemas produtivos e de infraestrutura ja sao financiados. Importante salientar, como
apresentado no Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico, fortalecer algumas das cadeias produtivas e o
turismo sdo estratégicos para o estado, devendo inclusive atrair financiadores internacionais. Importante que
as captacles ndo concentrem somente em Projetos nos municipios de porte maior, mas que foquem os
diversos polos de desenvolvimentos potenciais estabelecidos no ZEE.

O objetivo principal deste projeto é realizar a busca de recursos financeiros para a efetivacdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econ6mico do Estado do Tocantins, transformando- o em instrumento de constante consulta por
todos os gestores e atores estaduais.

Considera-se como darea de abrangéncia prioritaria do projeto todos os arcos de desenvolvimento (ver Subitem
3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecolégico-EconOmico)suma vez que este
projeto possui alcance estadual, e engloba todos os projetos propostos. Da mesma forma, o presente projeto
possui abrangéncia em todas as zonas propostas no Zoneamento Ecoldgico» Economico (ver Item 3
Detalhamento do Zoneamento do Produto 15 — Proposi¢do Preliminar do Plano de,Zoneamento).

Define-se que este projeto possui nivel de prioridade alto, nivel de atuagdesexecutiva, e é de responsabilidade
institucional do Estado do Tocantins. O Quadro 4.48 apresenta o projetos

Quadro 4.48
PROJETO DE COORDENACAO DE RECURSOS PARA IMPLEMENTACAO

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Institucional (PGI)
JUSTIFICATIVAS

A amplitude dos Programas e Projetos previstos no,ZEE, forga a criar vinculos com orgamentos disponiveis do estado
objetivando alinhamento de implementagdo, oporttinizando utilizacdo de fontes de recursos existentes, sem descartar a
captacdo de recursos especificos para a aplicacdo do ZEE-TO no estado. Nesse enfoque a captagdo de recursos podera
resultar de convénios, contratos ou PPP, com™o governo federal ou outras organizagGes nacionais e internacionais,
parcerias com a sociedade civil e empresas pfivadas, a fim de potencializar as oportunidades de efetivagdo do ZEE-TO.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Efetivacdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico do Estado 1 Alinhar estrategicamente o ZEE com programas e agoes

do Tocantins, transformande-o em instrumento de das diversas secretarias do Governo do Estado,

constante consulta portodes os gestores e atores estaduais.  vinculando-o aos orgamentos disponiveis projetados ou
em execucao.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos

ZONAS'ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Vincular orgamento das a¢Ges de governo oportunizando também a implementagdo do ZEE-TO

PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS
1. Alinhar estrategicamente o ZEE com programas e SEPLAN-TO e SEFAZ-TO  ZEE-TO em execugdo de forma
acGes das diversas secretarias do Governo do Estado. integrada as demais iniciativas de
governo
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2. Articular captagdo de recursos para as agoes de SEPLAN-TO e SEFAZ-TO  Recursos para implementagdo do ZEE-
implementag¢do do ZEE-TO TO sendo aplicados
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Controle de Atividades vincula-se diretamente a todos os projetos propostos neste Plano de Agao.

4.5.2 PROGRAMA DE MONITORAMENTO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO

Embora a disponibilidade de dados geograficos sobre o estado do Tocantins seja ampla, em quantidade de
informacgGes geograficas disponiveis, ha que se destacar a diversidade desses contelidos em termos,de padroes
cartograficos, organizacdo, qualidade do dado, sistemas de projecdo, entre outros.

O monitoramento do ZEE-TO como um todo se dara através do acompanhamento e da avaliacdo de cada um
dos projetos especificos previstos para as diferentes gestGes, sobretudo, atravésydaqueles que integram o
presente Programa. Desta forma, os projetos de operacionalizagdo do sistema de informagdes, normatizacdo
legislativa e executiva, detalhamento de projetos e atualizagao periddica e controle’de‘atividades auxiliardao na
execuc¢do e acompanhamento dos demais programas e projetos integrantes. Para isso, o Desenvolvimento de
um sistema, para a aglutinacdo do acervo existente das informagdes cartograficas utilizadas no ambito do ZEE-
TO, ird favorecer bases para analises necessarias ao planejamento dos gestores, e possibilitar acesso ao publico
em geral, por meio de um visualizador de mapeamentos, disponibilizado‘em plataforma online (web).

4.5.2.1 PROJETO DE OPERACIONALIZAGAO DO.SISTEMA DE INFORMAGOES
COMPARTILHADAS

A disponibilizagdo dos dados gerados por ocasido_da-implementag¢dao do ZEE-TO é importante para subsidiar as
acOes dos dérgaos envolvidos. Considerando o_porte“do ZEE-TO e a desafiadora meta de promover melhorias
significativas no ordenamento territorial e de iniciativas no estado, o compartilhamento de informagdes entre
os oOrgdos executores é fundamento prineipal para evitar a duplicidade de agGes e a manutencdo de
direcionamentos de trabalho unissonos.

O Projeto de Operacionalizagao-do Sistema de Informagdes Compartilhadas do ZEE-TO tem por objetivo, neste
contexto, disponibilizar um sistema multiusudrio que armazene e permita a visualizagdo, pesquisa, andlise e
distribuicdo dos dados gerados.durante a elaboragdo e a implementag¢dao o Zoneamento Ecoldgico-EconOmico
do Estado do Tocantins, para.as organiza¢des imbuidas de sua execugao.

O conteudo de informagdo e sua disponibilizagdo difere do programa destinado ao acesso publico do usuario,
explicitado no capitulo 4.5.3.2 constante mais adiante. No presente caso as informagcGes a serem
compartilhadas’ém'sistema interno entre os executores resultam mais ricas em detalhes, organizadas de forma
sistematica e com a concepgdo apropriada para os executores responsaveis pela implementagdo do ZEE-TO.

O Sistema ora proposto deve contemplar armazenamento e disponibilizacdo de dados geograficos e
alfanUméricos, de maneira a prover aos 6rgdos executores informagdes que possibilitem a realizagdo de
analises técnicas e permitam a corregao de rumos, o preenchimento de lacunas e a proposi¢do de alteragdes
no ZEE-TO ao longo de sua implementacao.

Como resultado almejado para o Sistema se pretende possibilitar a avaliacdo de efetividade do Zoneamento
Ecoldgico-Economico do Estado do Tocantins, de forma sistematica e relacional, estabelecendo andlises de
causa e efeitos baseada nos delineamentos normativos que o ZEE-TO apresenta. As avaliagGes realizadas ao
longo do tempo, de maneira comparativa multitemporal, estabelecerdo o monitoramento da interferéncia do
ZEE-TO na dinamica socioeconémica e ambiental do estado.

O presente projeto aplica-se a todas as instituicdes participantes da implementa¢do do Plano de Acdo e
responsaveis pela efetivacdo do ZEE-TO enquanto ferramenta de ordenamento territorial do estado.
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Quadro 4.5.2.1-1
SINTESE DO PROJETO DE OPERACIONALIZAC/:\O DO SISTEMA DE INFORMA(;OES COMPARTILHADAS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Institucional (PGl)
JUSTIFICATIVAS

Unificacdo dos dados alfanuméricos e geoespaciais em um Unico sistema de forma integrada aos executores,
possibilitando o monitoramento dos efeitos do ZEE-TO e a corregao de inconformidades ao longo do tempo.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS
Desenvolvimento de um sistema multiusuario que 1. Disponibilizagdo de dados alfanuméricos e geoespagiais
armazene e permita a visualizacdo, pesquisa, andlise e nos formatos vetoriais e raster, sobre o téwrritério” do
distribuicdo dos dados alfanuméricos e geograficos, para Tocantins;

fins de suporte a equipe de gestdo/implementagdo do ZEE- P
TO como ferramenta auxiliar ao monitoramento da
efetividade das a¢Ses implementadas.

.Integracdo dos dados do ZEE-TO com outfos, sistemas de

gestdo, possibilitando o acompanhamento e analises
especificas para subsidiar a avalia¢doe,“planejamento e
monitoramento da efetividade.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

Vincular orgamento das ages de governo oportunizando também a‘implementagdo do ZEE-TO.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS y RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Definir ferramenta de compartilhamento de SEPLAN-TO Visualizagdo, pesquisa, andlise e
informagdes; distribuicdo dos dados do ZEE-TO
para as organizagOes de execugao.
2. Alimentar e atualizar periodicamente o sistema de SEPLAN-TO Visualizagdo, pesquisa, andlise e
informagoes; distribuicdo dos dados do ZEE-TO
para as organizagOes de execugao.
3. Acompanhar e avaliar a implementac¢do do ZEE-TO SEPLAN-TO Monitoramento da efetividade de
pelos 6rgdos envolvidos. implementagdo do ZEE-TO.
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018

O Projeto de Qperacionalizacdo do Sistema de Informacdes Compartilhadas vincula-se diretamente a todos os
projetos propostos neste Plano de Agdo.

4.5.202 PROJETO DE NORMATIZAGAO LEGISLATIVA E EXECUTIVA

A proposta de aprovagao do ZEE-TO consiste em submeter a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins um
projeto de lei que versara sobre a aprovagao legislativa do Zoneamento Ecolégico Econdmico, com a finalidade
de, com o aporte legal, proceder-se as agdes necessdrias para a efetivacdo do mesmo.

A aprovacdo legislativa justifica-se por conferir ao Plano de Zoneamento um lastro legal, bem como as a¢des
nele previstas tornam-se obrigatdrias ao Poder Publico e indicativa a iniciativa privada. Por outro lado, o debate
a ser levado a efeito na Assembleia Legislativa Estadual possibilita uma das principais fontes de debate publico
do ZEE-TO, enriquecendo o seu desenvolvimento e implementacdo.

Este projeto tem por objetivo geral fornecer o suporte legal ao Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do
Tocantins.
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Considera-se como area de abrangéncia prioritaria do projeto todos os arcos de desenvolvimento (ver Subitem
3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econ6mico), uma vez que este
projeto possui alcance estadual, e engloba todos os projetos propostos. Da mesma forma, o presente projeto
possui abrangéncia em todas as zonas propostas no Zoneamento Ecoldgico Econ6mico (ver Iltem 3
Detalhamento do Zoneamento do Produto 15 — Proposi¢do Preliminar do Plano de Zoneamento).

Define-se que este projeto possui nivel de prioridade alto, nivel de atuagao legislativa, e é de responsabilidade
institucional do Governo do Estado do Tocantins, da Assembleia Estadual e dos municipios tocantinenses. O
Quadro 4.49 apresenta os detalhes do projeto.

Quadro 4.49
PROJETO DE NORMATIZACAO LEGISLATIVA E EXECUTIVA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestéo Institucional (PGI)
JUSTIFICATIVAS

A aprovacao legislativa justifica-se por conferir ao Plano seu arcabouco legal, bem como as agdes nelesprevistas tornam-se
obrigatdrias ao Poder Publico e indicativa a iniciativa privada. O debate a ser levado a efeit6 na,Assembleia Estadual
possibilita uma das principais fontes de debate publico do tema, enriquecendo o seu desenvolvimento e implementagdo.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS

Fornecer o suporte legal ao Zoneamento Ecoldgico- N&o ha.
Econdmico do Estado do Tocantins.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E ACOES

ESTRATEGIA
Vincular orgamento das agdes de governo oportunizando também a implementagdo do ZEE-TO

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

AGOES PRIORITARIAS . RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)

1. Elaborar minuta de projeto de Leilrelativa a SEPLAN-TO e PGE Minuta de projeto de lei elaborada e
oficialidade do ZEE-TO comao,instrumento de entregue formalmente a Assembleia
ordenamento territorial oficial do estado Legislativa

2. Apresentar e acompanhar a tramitagdo do projeto de  SEPLAN-TO e PGE; Projeto de Lei votado e Lei aprovada
lei junto a Casa.Legislativa Assembleia Legislativa do na Assembleia

Estado

3. Adotar tramites de sangdo e publicagdo, comuns a SEPLAN-TO e PGE Lei do ZEE-TO sancionada e vigente

todas as\eis
Fonte:

Elabera¢do do Autor, 2018.

O projeto de normatizacdo executiva e legislativa ndo possui grau de vinculagdo com os projetos propostos
neste Plano de Agdo, uma vez que se refere a tramitacdo legal do ZEE-TO. Também nao foram identificadas
vinculagdes com resultados do produto P14 — Consolidagao das Oficinas Técnicas.

4.5.2.3 PROJETO DE DETALHAMENTO DE PROJETOS E ATUALIZACAO PERIODICA

Para a efetiva realizacdo dos projetos e agGes definidos no Plano de Agdo é necessaria a formalizacdo de
atividades voltadas ao detalhamento de cada projeto, de forma mais abrangente e considerando as
especificidades de cada regido para onde o projeto é proposto. Esses projetos também necessitam de
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atualizagdo periddica, a fim de garantir a continuidade e adaptagdo das atividades conforme suas aplicagdes.

Em resumo, os projetos propostos no Plano de Acdo deverdo ser aplicados através de atividades de
gerenciamento de projetos, que envolvem, entre outras questdes, o detalhamento dos objetivos e
possivelmente escolha de alternativas para alcance dos objetivos propostos; o detalhamento de cada produto
originario dos projetos, com definicdo de suas etapas de entrega, prazos e procedimentos de avaliagdo e
aprovacdo; a organizagdo e capacitacdo de pessoal; o levantamento dos recursos necessarios para realizagao
das atividades e o monitoramento, para assegurar o alcance dos objetivos. Da mesma forma, sera necessdria
atualizacdo periddica dos projetos, seja para o atendimento ou manutengdo dos objetivos propostos.

Justifica-se, portanto, o projeto de detalhamento de projetos e atualizagdo periddica como atividade essencial
a aplicagdo do ZEE-TO e alcance de seus objetivos.

O presente projeto tem como objetivo geral promover o detalhamento dos projetos propostos no Plano’'de
Acdo, bem como suas atualizagOes periddicas.

Considera-se como area de abrangéncia prioritaria do projeto todos os arcos de desenvolvimento.(ver Subitem
3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econdmico), umawvez que este
projeto possui alcance estadual. Da mesma forma, o presente projeto possui abrangéncia em todas as zonas
propostas no Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ver Item 3 Detalhamento do Zoneamento do Produto 15 —
Proposig¢do Preliminar do Plano de Zoneamento).

Visando alcancar o objetivo geral e os objetivos especificos propostos sdo (previstas a¢des especificas de
mobiliza¢do das secretarias e dérgdos governamentais pertinentes; definicao de‘pessoal vinculado as secretarias
e orgdos governamentais para detalhamento e aplicagdo dos projetos; capacitacdo de pessoal; definicdo dos
recursos necessarios e capta¢do dos mesmos; acompanhamento dos projetos propostos, conforme o alcance
de seus objetivos; atualiza¢do periddica dos projetos e, quando necéssario, revisdo de suas atividades para
alcance dos objetivos.

Descritas as a¢Oes especificas que compGem este projeto, define-se que este possui nivel de prioridade alto
visto a importancia e essencialidade do detalhamente~dos projetos antes de sua efetiva aplicacdo, e a
atualizagdo ou revisdo periddica. Seu caradter é perfnanente, uma vez que as a¢Oes voltadas a aplicacdo dos
projetos demonstram o inicio de um processo queSeguird gerando beneficios para as areas indicadas em cada
um. O monitoramento podera ser realizado_‘prinCipalmente através do acompanhamento dos projetos
propostos no Plano de Agdo, conforme seus‘objétivos sejam alcangados, ou caso seja esclarecido a necessidade
de revisdo ou atualizagdo de alguma agdoypara alcance dos objetivos. O Quadro 4.50, a seguir, detalha o
conteudo do projeto.

Quadro 4.50
PROJETO DE DETALHAMENTO DE PROJETOS E ATUALIZACAO PERIODICA

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Institucienal(PGl)
JUSTIFICATIVAS

Justifica-se o projeto de detalhamento de projetos e atualizagdo periddica devido a sua essencialidade para o correto
desenvolvimento das ag¢Bes propostas, considerando particularidades de cada regido, e organizando elementos
necessarios\para a ocorréncia de cada projeto. Também se justifica como essencial a atualizagdo periddica e eventual
revisdo des projetos conforme o alcance de seus objetivos.

OBIJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Promogdo do detalhamento dos projetos propostos no 1 Mobilizagdo das esferas de governo recomendadas para
Plano de Agdo, implementagdo e monitoramento de cada projeto;
execugao. 2 Coordenagdo de pessoas e recursos para realizagdo dos
projetos;
3 Implementagdo dos projetos detalhados;
4 Acompanhamento e monitoramento de execugdo dos
projetos.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
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Todos os arcos de desenvolvimento
ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

Estabelecer sinergia com outras Secretarias de Estado e érgaos de governo para atuagdo conjunta.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

AGOES PRIORITARIAS , RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Mobilizar as Secretarias e érgdos governamentais Todas as Secretarias e Projetos detalhados pelos
para o detalhamento de estratégias, agGes, orgdos governamentais  executores
atividades, metas e responsabilidades em cada um pertinentes

dos projetos elencados

2. Articular com as Secretarias e demais 6rgdos Todas as Secretarias e Projetos oficializados\e
participantes a oficializagdo dos projetos detalhados, drgdos governamentais  estabelecidos comovprioridade
validando-os para sua implementagdo pertinentes

3. Acompanhar a execugdo dos projetos de maneira a Todas as Secretarias e Projetos implementados
monitorar acGes e resultados, como subsidios a drgdos governamentais
promogao de ajustes pertinentes

4. Difundir os resultados a populagdo tocantinense Todas as Secretarias e Populagdo conscientizada sobre a

6rgdos governamentais implementac¢do do ZEE-TO e seus
pertinentes efeitos
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de detalhamento de projetos e atualizagdo periédica vincula-se diretamente a todos os projetos
propostos neste Plano de A¢do, uma vez que se refére, de forma geral, a uma recomendagdo de fases
importantes ao completo desenvolvimento do ZEE-TQ"

4.5.2.4 PROJETO DE CONTROLE DE-ATIVIDADES

O desenvolvimento dos projetos propéstos no Plano de A¢do deve passar por etapas essenciais como
detalhamento, capacitacdo de pessoal, captacdo de recursos, e monitoramento dos resultados. Para isso, é
necessario o controle das atividades, conforme as etapas de cada projeto, de forma a garantir a efetivacdo suas
acGes e correto desenvolvimento,das atividades.

Justifica-se, portanto, o rojeto de controle de atividades como essencial ao alcance dos objetivos de cada
projeto de forma organizada, e oferecendo acompanhamento e orientagao. Entre as possiveis atribui¢cdes, cabe
citar o monitoramento da abertura de cada projeto, através dos acordos ou contratos necessarios e o
estabelecimento, hesta fase, dos produtos, prazos, valor de recursos, obrigacbes a serem atendidas, entre
outros detalhamentos; o monitoramento do gerenciamento do escopo de cada projeto; acompanhamento da
execucdo dos.Cronogramas; acompanhamento das equipes designadas para cada projeto; acompanhamento
das etapas.definidas para cada agdo, entre outros.

Emdesumo, o projeto de controle de atividades deve acompanhar o desenvolvimento dos projetos, garantindo
a organizagdo e o andamento de cada fase, em cada projeto proposto no Plano de Ac¢do.

O presente projeto tem como objetivo geral promover o controle das atividades desenvolvidas nos projetos do
Plano de Agao.

Considera-se como drea de abrangéncia prioritaria do projeto todos os arcos de desenvolvimento (ver Subitem
3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 — Progndstico Ecoldgico-Econémico), uma vez que este
projeto possui alcance estadual, e engloba todos os projetos propostos. Da mesma forma, o presente projeto
possui abrangéncia em todas as zonas propostas no Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ver Item 3
Detalhamento do Zoneamento do Produto 15 — Proposi¢do Preliminar do Plano de Zoneamento).

Visando alcangar o objetivo geral e os objetivos especificos propostos sdao previstas as agdes especificas de
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organizagdo das etapas necessarias em cada projeto; orientacdo em cada fase, visando a execugdo dos projetos
de forma coerente e organizada; acompanhamento da formacdo de equipes ou designacdo de pessoal para
realizagdo dos projetos; e acompanhamento dos indicadores de monitoramento dos projetos, para avaliacdo e
controle do alcance de cada objetivo.

Este projeto possui nivel de prioridade alto visto a importancia e essencialidade do monitoramento dos
projetos desde suas fases iniciais. Seu carater é permanente, uma vez que das agdes ocorrem as definicdes
iniciais, até o acompanhamento apds o atingimento dos objetivos. O monitoramento podera ser realizado
através do numero de etapas em cada projeto, e acompanhamento das fases de execugdo e suas
porcentagens, nimero de equipes ou pessoal designado para cada atividade e suas avaliagdes de desempenho,
e avaliacdo de porcentagens periddicas dos objetivos atendidos. O Quadro 4.51 contém o projeto detalhado.

Quadro 4.51
PROJETO DE CONTROLE DE ATIVIDADES

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestéo Institucional (PGI)
JUSTIFICATIVAS

Justifica-se o projeto de controle de atividades como essencial ao acompanhamento dos pfojetos jpropostos ao ZEE-TO,
garantindo o desenvolvimento das atividades de forma organizada, com apoio e orientagdo.

OBIJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Acompanhamento da execugdo do Plano de Agdo ora 1 Acompanhamento'do detalhamento dos projetos como

apresentado. atividade de.planejamento especifico dos érgdos
envolvidos;

2 Auxilio e orientagdo técnica na elaboragdo do escopo,
crgnhograma e diretrizes de atuagdo de cada projeto
detathado;

3,_Monitoramento das etapas de desenvolvimento dos
projetos.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Estabelecer jungdo de forgas em prol do detalhamento e implementagdo de todos os projetos contidos no Plano de Agdo.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

ACOES PRIORITARIAS ., RESULTADOS ESPERADOS
(Lideres)
1. Acompanhar as etapas de detalhamento dos projetos Todas as Secretarias e Projetos previstos no Plano de Agdo
previstes no Plano de Agdo orgdos governamentais  detalhados em nivel gerencial e
pertinentes operacional
2. Auxiliar no gerenciamento do escopo, cronograma e  Todas as Secretarias e Projetos previstos no Plano de A¢do
diretrizes de atuagdo de cada projeto Orgdos governamentais  em implementacgdo plena

pertinentes

3. Promover o monitoramento dos resultados, Todas as Secretarias e

Projetos previstos no Plano de Agdo
buscando atingir os objetivos

orgdos governamentais  sendo avaliados em sua efetividade
pertinentes

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Controle de Atividades vincula-se diretamente a todos os projetos propostos neste Plano de Agdo,
uma vez que se refere a um acompanhamento, desde as fases iniciais, de todos os projetos do Plano de Agdo.
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4.5.3 PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO DO ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO

Neste programa estdo aglutinados os projetos que destinam-se a dar mais permeabilidade e acesso publico ao
ZEE-TO. Inclui projetos de articulagdo institucional, disponibilizacdo publica de dados e informacGes e a
participacdo da sociedade, tanto para fins de mobilizacdo e envolvimento com os preceitos do ZEE-TO quanto
para fins de prestacdo de contas das acOes realizadas.

4.5.3.1 PROJETO DE REGULAMENTAGAO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Conforme define Fiani (2013), arranjos institucionais sdo “regras que definem a forma particular/’como se
coordena um conjunto especifico de atividades econdmicas em uma sociedade” e sdo consideradas
ferramentas essenciais para a promogao do desenvolvimento através de politicas publicas.

No ambito das relagGes politicas e sociais, Favareto e Lotta (2016) apontam que ‘0 objetivo dos arranjos
institucionais é “construir politicas publicas efetivas em um contexto territorial (...) marcado pela diversidade e
complexidade”, promovendo também uma relagdo entre os diferentes setores dé politicas publicas e entes
governamentais, considerando de forma substantiva a dimensao territorial..Dessa forma, os projetos propostos
neste Plano de Agdo sdo considerados arranjos institucionais, uma vez=que ‘representam a integra¢dao de
politicas publicas voltadas a territdrios especificos, e consideram as caréncias e potencialidades de cada tema e
regido de que tratam. Estes projetos também procuram a articulagdo-e alinhamento com politicas, programas e
definicGes pré-determinadas por outras esferas governamentais.

Consideram-se como darea de abrangéncia prioritaria do prejeto todos os arcos de desenvolvimento (ver
Subitem 3.3.4.2 Arcos de Desenvolvimento do Produto 08 —Progndstico Ecoldgico-Econdmico), uma vez que
este projeto possui alcance estadual. Da mesma formad, o) presente projeto possui abrangéncia em todas as
zonas propostas no Zoneamento Ecolégico Econdmico’(ver Item 3 Detalhamento do Zoneamento do Produto
15 — Proposig¢ao Preliminar do Plano de Zoneamento).

Visando alcangar o objetivo geral e os objetivos especificos propostos sdo previstas como agdes especificas a
promogdo da transparéncia e divulgagdo de todas as fases adotadas para implantagdo dos projetos, custos e
resultados alcancados; o incentivo a participacdo e envolvimento da populagdo na aplicacdo do ZEE-TO; a
promocgado e compatibilizagdo com Planos, programas e projetos existentes em outras esferas governamentais,
buscando integracao de politicaSpublicas; e a definicdo de regras e medidas a serem tomadas em cada projeto,
visando o desenvolvimento defforma organizada e correta das agGes propostas em cada projeto.

Descritas as agdes especificas ‘qgue compdem este projeto, define-se que este possui nivel de prioridade alto
visto a importédncia e e§sencialidade do acompanhamento dos projetos desde suas fases iniciais. Seu carater é
permanente, e deve ‘eontinuar apds o atingimento dos objetivos de cada projeto. O monitoramento podera ser
realizado através‘do‘numero acoes desenvolvidas para cada projeto, o nUmero ou porcentagem de objetivos
alcangadose olnumero de a¢des ou atividades divulgadas. O Quadro 4.52 sintetiza o projeto apresentado.
Quadro 4.52

PROJETQ DE REGULAMENTACAO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestao Institucional (PGI)
JUSTIFICATIVAS

Justifica-se o projeto de regulamentagdo de arranjos institucionais devido a importancia da organizagdo e articulagdo de
politicas publicas no desenvolvimento de um territério.

OBIJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Regulamentagdo dos arranjos institucionais. 1 Acompanhamento da efetivagdo dos projetos do Plano de

Acao;
2 Articulagdo dos projetos do Plano de Agdo entre si e com
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ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E AGOES
ESTRATEGIA

ACOES PRIORITARIAS

1. Acompanhar a efetivagdo dos projetos do Plano de
Acao

2. Definir regras e medidas a serem tomadas em cada
projeto, visando o desenvolvimento de forma
organizada e correta das agGes propostas em cada
projeto

3. Incentivar a participagdo e envolvimento da
populagdo na aplicagdo do ZEE-TO

4. Promover a transparéncia e divulgagdo de todas as

fases adotadas para implantagdo dos projetos, custos

e resultados alcangados

5. Promover a compatibilizagdo com Planos, programas

e projetos existentes em outras esferas
governamentais, buscando integragao de politicas

)
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politicas existentes.

PRINCIPAIS
ENVOLVIDOS (Lideres)

Todas as Secretarias e
drgdos governamentais
pertinentes

Todas as Secretarias e
orgdos governamentais
pertinentes

Todas as Secretarias e
drgdos governamentais
pertinentes

Todas as Secretarias e
drgdos governamentais
ertinentes

Todas as Secretarias e
érgdos governamentais
pertinentes

RESULTADOS ESPERADOS

Planos de Agdo impleméntados

Implementagdo dos Planos de Agao
seguindo orientagdes sistematizadas
da coordenagdo do ZEE-TO.

Populagdo envolvida com o ZEE-TO

Informagdes sobre o ZEE-TO
disponiveis a populagao

Planos de Agdo do ZEE-TO integrados
com outros Planos de Governo e vice-
versa

publicas

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

O projeto de controle de atividades vincula-se diretamente a todos os projetos propostos neste Plano de Acdo,
uma vez que se refere a atividade necessaria a todos os projetos do Plano de Agdo.

4.5.3.2 PROJETO DE.COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES

Durante a elaboragdesdo ZEE-TO foi realizado um conjunto de ag¢des vinculadas a atualizagdo geografica,
organizagdo e sistematiza¢do de dados e informagdes, constituindo um Sistema Geografico de Informagdes —
SIG.

Iniciando por-retificacdes nas Bases Cartograficas do Estado do Tocantins, em escalas 1:1.000.000, 1:250.000 e
1:100.000% ZEE-TO estabeleceu as unificages em prol de um Unico referencial geografico de divisas e
amarragOes geodésicas, partindo das diversas versGes entdo existentes disponibilizadas nos préprios 6rgaos de
governo. Assim, a base cartografica do estado utilizada no ZEE-TO constitui-se a mais equalizada e moderna
disponivel sobre o estado.

Posteriormente a unificagdo das bases cartograficas, foram elaborados e atualizados mapeamentos tematicos
com ampla profusdo, visando o atendimento das diversas demandas de analises para diagnose, prognose e
planejamento. Todos os mapeamentos gerados constituem um enorme banco de informagdes compativel com
uma Unica projecdo geografica, organizados e disponibilizados em multiplos planos de informacdo em meio
digital associados a informagdes alfa-numéricas.

O conjunto sistematizado de dados oferece oportunidades de analises complexas para todos os setores de
governo e instituigdes que atuam em gestao do territério, em quaisquer dos meios considerados, fisico, bidtico
ou antropico. As informagdes produzidas pelo ZEE-TO constituem-se nas mais modernas atualmente
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estabelecidas no estado.

O Projeto de Compartilhamento de Informagdes, visa disponibilizar os dados e informagGes a publico, nos
formatos originais, tendo como objetivo geral o apoio as instituicdes que atuam com o estado do Tocantins
(internas ou ndo ao estado) em suas areas de atuacdo especificas. Para prefeituras e instituicdes

O Quadro 4.53 apresenta as linhas de agdo previstas para o projeto.

Quadro 4.53
PROJETO DE COMPARTILHAMENTO DE INFORMAC@ES

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Institucional (PGI)
JUSTIFICATIVAS

O projeto oportuniza a utilizagdo ampla dos dados atuais elaborados pelo ZEE-TO, assim como possibilita a. manutengdo
de sua atualizagdo por meio de contribuicdes de organizagdes parceiras.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Difusdo dos dados geoespaciais gerados e atualizados 1 Disponibilizagdo de dados alfanuméricos e geoespaciais
durante o Zoneamento Ecoldgico-Econbémico do Estado do nos formatos vetoriais e{raster, sobre o territério do
Tocantins, disponibilizagdo os dados em interfaces SIG e Tocantins;
Web SIG. 2 Permitir a visualizacdo,® analises espaciais, medigdo de
distancias, localiza¢ao, sele¢do de feicGes, downloads e
uploads das “bases cartograficas, mapas tematicos e
arquivos rasters;
3 Compatibilizar interface com os sistemas operacionais
nas-plataformas Windows, Mac, Linux e tecnologia mdvel
(mobile);
4 Permitir arquitetura de cliente web, servidor de aplicagdo e
servidor de banco de dados;
5 Utilizar padrdes de interoperabilidade, metadados e de
difusdo de dados geoespaciais em conformidade com a
politica cartografica nacional.
ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E ACOES
ESTRATEGIA

Disponibilizar. dddos geograficos para rede de usudrios e colaboradores.

PRINCIPAIS

ACOES PRIORITARIAS ENVOLVIDOS (Lideres) RESULTADOS ESPERADOS
1%Eleger instituicdes parceiras do Governo do Estado SEPLAN-TO Rede de instituigdes colaboradoras
com o sentido de formar grupo técnico de formada e atuante

compartilhamento de SIG para, de forma sistematica,
estabelecer rede de colaboradores na manutencgdo e
atualizagdo dos dados geograficos do estado

2. Organizar e disponibilizar, em meio analégico e digital, SEPLAN-TO Prefeituras e agéncias locais com
dados selecionados para as prefeituras municipais e dados geograficos disponiveis
agéncias locais com o sentido de subsidiar o trabalho auxiliando na gestdo local

local de gestdo territorial e ambiental

3. Desenvolver um WebSig com base em temas SEPLAN-TO WebSig disponivel para populagdo em
geograficos relevantes a instituicdes que atuam em geral
ordenamento territorial, protecdo ambiental e
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desenvolvimento socioeconémico, para propiciar
acesso simplificado a dados técnicos do SIG

4. Disponibilizar a populagdo em geral os dados SEPLAN-TO Dados geograficos disponiveis para
geograficos produzidos no ZEE-TO, em meio digital download no site da SEPLAN-TO
(PDF ou PNG e KML)

Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.

O Projeto de Compartilhamento de Informagdes vincula-se diretamente a todos os projetos propostos neste
Plano de Agdo, uma vez que se refere a atividade instrumental de gestao.

4.5.3.3 PROJETO DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA DE ATORES SOCIAIS

Assim como no processo de elaboragdo do ZEE-TO, sua implementagdo pressupde o envolvimento da
sociedade como um todo, tendo-se por principio que o ordenamento territorial estabelecido pelo_zoneamento
afeta a vida da populagdo. O ZEE-TO tem por fundamento a informagao, sensibilizagao, mobilizacdo e
envolvimento da sociedade, com o sentido de propiciar por um lado a orientagdo e dirécionamento necessario
a correta aplicacdo de seus preceitos e, por outro lado, coletar percepgdes e contribuicSes que permitam
ajustes e melhorias no zoneamento e em seus elementos.

O trabalho de implementagcdo do ZEE-TO preconiza, portanto, a mobilizacao e participacdo da sociedade civil,
de forma a envolver representantes dos setores governamentais, sociedade civil organizada, meio académico,
populagGes tradicionais e indigenas, produtores rurais, entre outros atores Sociais relevantes.

No escopo do ZEE-TO o envolvimento da sociedade tocantinense temy portanto, o propdsito de estabelecer
interagGes entre os diversos niveis de poder e com os cidaddos-de maneira direta, de maneira a compartilhar
responsabilidades e a possibilitar o acompanhamento e monitofamento de avangos, dentro de uma escala de
trabalho e abrangéncia regional e local. Com esta abordagem,/importa estabelecer vinculos entre os diversos
niveis de representatividade da sociedade, envolvendo também instituicGes federais, estaduais e municipais.

Os principios que regem o enfoque participativo relacionam-se diretamente a necessidade de se promover a
estruturacdo de novas abordagens no processo.decisério partindo-se de visGes de conjunto. A construcdo
participativa esta presente nas organizacdés dé j/maneira ndo sé a oportunizar a coleta de contribui¢cdes dos
atores, essas relacionadas a conhecimenteslocais e experiéncias especificas, como também de estabelecer
compartilhamento de metas, criar relagdes de acompanhamento e responsabilizagdo, promog¢do de mudanga
de atitudes e posturas, assim comg=a busca por sinergias em detrimento das imposi¢Oes, fracionamentos e
competi¢des (CORDIOLI, 2009).

Implementar o ZEE-TO de maneira participativa € uma das estratégias para que a sociedade passe a melhor
compreender a necessidade de se ordenar a ocupacdo do territdrio do estado e as a¢des nele desenvolvidas,
ao mesmo tempo em ‘quepossibilita a coparticipagdo dos diversos segmentos da sociedade na formulagdo de
propostas adequadas-as realidades locais, tendo como meta a implementa¢do bem-sucedida do ZEE-TO.

Durante o processo de elaboragdo do ZEE-TO foram realizadas desde o principio atividades de identificagdo e
caracterizagao dos atores sociais do estado do Tocantins, resultando na ocasido em um cadastro de atores
sociais com 526 registros. O resultado deste trabalho consolidou o produto denominado P02 — Caracterizacao
dos Atores Sociais do Tocantins, entregue a SEPLAN-TO em novembro de 2015. O trabalho permitiu
compreender os principais setores, temas, ambientes e abrangéncias da atuagdo de pessoas ou organizagGes
que‘podem influenciar na elaboracdo e execucdo do ZEE-TO. Posteriormente, por ocasido da realizagdo das
Oficinas Técnicas (total de 9 Oficinas distribuidas em todo o estado — Ver Produto P014 — Oficinas Técnicas)
outros 421 representantes da sociedade foram envolvidos ons eventos, indicando uma participagdao ampla em
diversos pontos do estado.

A participacdo da sociedade ao longo da implementagdo do ZEE-TO é proposta de forma direta, por acesso do
cidaddo, ou de forma indireta, por meio de seus representantes tais como Camara de Vereadores, associacoes
e organizagGes da sociedade civil. O Projeto de Participagdo Democratica dos Atores vincula-se diretamente a
todos os projetos propostos neste Plano de A¢do, uma vez que se refere a atividade instrumental de gestao.

0 Quadro 4.54 a seguir estabelece as bases do Projeto de Participacdo Democratica de Atores Sociais.
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Quadro 4.54
PROJETO DE PARTICIPAC/:\O DEMOCRATICA DE ATORES SOCIAIS

ENQUADRAMENTO
Politica de Gestdo Institucional (PGl)

JUSTIFICATIVAS
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Necessidade de possibilitar a coparticipagdo dos diversos segmentos da sociedade na formulagdo de propostas adequadas

as realidades locais, tendo como meta a implementagdo bem-sucedida do ZEE-TO.

OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

Estabelecer interagdes entre os diversos niveis de poder e 1 Disponibilizacdo de informagcdes dindmicas sobreio ZEE?
com os cidaddos de maneira direta, de maneira a TO, de maneira regionalizada e seguindo as prioridades
compartilhar responsabilidades e a possibilitar o de cada segmento da sociedade;

acompanhamento e monitoramento de avangos, dentro de
uma escala de trabalho e abrangéncia regional e local.

2 Oportunizagdo de canais de comunica¢do entre governo e
sociedade para a troca de informagGes'visando melhorias

e solugdes de entraves na implementagdo do ZEE-TO.

ABRANGENCIA

ARCOS DE DESENVOLVIMENTO
Todos os arcos de desenvolvimento

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS
Todas as zonas

ESTRATEGIAS E AGOES

ESTRATEGIA
Ampliar a participagdo da sociedade no processo de implementa¢do do ZEE-TO.

PRINCIPAIS ENVOLVIDOS
(Lideres)

1. Elaborar material de difusdo do ZEE-TO com SEPLAN-TO
conteldo adequado a compreensdo do cidaddo
comum, expondo caracterizagdo e diretrizes.de
ordenamento territorial e esclarecimentos sobre a
forma de contribuicdo possivel

2. Elaborar relatdrio de realizagdes-do ZEE-TO durante  SEPLAN-TO
os 5 primeiros anos de implementacdo, indicando os
avangos realizados no periodo

3. Realizar eventos de difusdo de ZEE-TO, periddicos e SEPLAN-TO
sistematicos, de forma‘a abranger todas as regies
administrativas, tais'eomo seminarios, encontros de
trabalho (workshops), oficinas participativas ou
congressaos, aportunizando a participagdo publica em
geral

ACOES PRIORITARIAS

4. Realizar eventos técnicos especificos do ZEE-TO para  SEPLAN-TO
tratar'de questOes prioritarias ao desenvolvimento da
implementacdo das agbes previstas

5. Realizar agGes de difusdo itinerantes para os SEPLAN-TO
municipios, objetivando dar maior permeabilidade
aos preceitos do ZEE-TO em Camaras Municipais,
associagoes e congregacdes profissionais e demais
orgdos de interesse

6. Elaborar e disponibilizar acesso publico aos dados SEPLAN-TO,
geograficos por meio de um WebSig simplificado
adequado a compreensao do cidaddo

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

RESULTADOS ESPERADOS

ZEE-TO reconhecido pela populagao
como importante instrumento de
ordenamento territorial

Eventos de difusdo do ZEE-TO
realizados sistematicamente e
oportunizando a coleta de subsidios
para realinhamentos de
implementagdo

Eventos de técnicos do ZEE-TO
realizados subsidiando
esclarecimentos sobre itens
prioritarios

Reunides itinerantes auxiliando a
compreensdo do ZEE-TO e
oportunizando a coleta de subsidios
para realinhamentos de
implementagdo

WEBSIG do ZEE-TO disponivel a
populagdo
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5.1 CONTEXTO DAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL

Este subitem apresenta a matriz de relacionamento entre os projetos propostos pelo ZEE-TO e algumas
politicas, programas, planos e projetos propostos nos niveis federal, estadual e municipal que possuem
compatibilidade, possibilitando a integracdo de informagdes, e possivelmente a complementagdo ou
equivaléncia de projetos existentes.

A apresentac¢do da matriz considera as estratégias governamentais divididas entre politicas, planos, programas,
projetos e eventualmente outros instrumentos de atuagdo. As esferas de atuagdo sdo consideradas, para
avaliagdo das estratégias de agdo existentes, demonstrando as areas com maiores afinidades entre projetos
federais, estaduais e municipais. O Quadro 5.1 apresenta a matriz de relacionamento entre ‘estratégias
governamentais e projetos propostos pelo ZEE-TO.
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Quadro 5.1
MATRIZ DE RELACIONAMENTO ENTRE PROPOSTAS DO PLANO DE ACAO E POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS, PROJETOS GOVERNAMENTAIS ASSOCIADOS A RESULTADOS DE EVENTOS PARTICIPATIVOS.
Esferas Estratégias governamentais
POLITICAS _
Programas sl 8 8 Contribuicdes
Projetos 2 gl 2 Politicas Planos Programas Projetos Outras da sociedade
~ ol 8| §
PLANO DE ACAO il I s
PGA-Clima_Monitoramento
PGA-Clima
PGA-Clima_Mudangas
i PGA-Agua_Monitoramento
© PGA-Agua —
< PGA-Agua_Protegao
;E PGA-Geo_Controle
< | PGA-Geo
S PGA-Geo_Patriménio
5 PGA-Bio_Nativa
(G)
PGA-Bio_Corredores
PGA-Bio
PGA-Bio_Reservas
PGA-Bio_Protecao
PPA - Plano Plurianual Programa de Ceamunicacdo | Projeto de
Social; Desenvolvimento
Programa de Educagdo Regional Integrado e
Ambiental e Sustentavel do
Responsabilidade Social; Tocantins
Programa de
Fortalecimento dos
processos de Gestao
= PGT-Regional_Programa Ambiental - Naturatins;
§ Programa de Recuperagao
‘E | PGT-Regional de Passivos Ambientais e
= Areas Degradadas;
o
® Programa de
(] Desenvolvimento Regional
O < a
da Area de Influéncia da
Ferrovia Norte-Sul
PPA - Plano Plurianual Programa Industria,
. comércio, Servigos,
PGT-Regional_Polos Mineragdo e Turismo (PPA
2016/2019)
Programa Nacional da
PGT-Rural PGT-Rural_Acompanhamento Reforma Agréria - INCRA
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POLITICAS
Programas
Projetos
PLANO DE ACAO

Esferas Estratégias governamentais
— | =| ®
© 5| 2
% E = Politicas Planos Programas Projetos Outras
>

ContribuigGes
da sociedade

PGT-Rural_Estruturagao

Terra Forte - Programa de
Agroindustrializagdo em
Assentamentos da Reforma
Agraria; Terra Sol -
Programa de Fomento a
Agroindustrializagdo e a
Comercializagdo;

Programa Mais Alimentos —
SECAD-TO; Programa de
Consolidagdo e
Emancipagdo (Auto-
Suficiéncia) de
Assentamentos Resultantes
da Reforma Agraria (PAC);
Programa de Apoio
Cientifico e Tecneldgico aos
Projetos de’Assentamentos
da Refonma Agraria -
INCRA; Pronera - Programa
Naciohal de Educagdo na
Reforma Agraria

PGT-Mobilidade

PGT-Mobilidade_Rodovias

PBLog - Plano Brasil de
Infraestrutura Logfstica;
PELT - Plano Estadual de
Logistica e Transportes de
Carga

PAC - Programa de
Aceleracao do Crescimento

PGT-Mobilidade_Ferrovias

PAC - Programa de
Aceleracao do Crescimento

PGT-Mobilidade_Hidrovias

PAC - Programa de
Aceleragdo do Crescimento

PGT-Mobilidade_Aerovias

PAC - Programa de
Aceleracao do Crescimento

PGT-Mobilidade_Transporte

PBLog - Plano Brasil de
Infraestrutura Logistica;
PELT — Plano Estadual de
Logistica e Transportes de
Carga

PAC - Programa de
Aceleragdo do Crescimento

PGT-Saneamento

PGT-Saneamento_Mananciais

Programa Mais Agua;
Programa Tocantins sem
Sede

PGT-Saneamento_Aguas

PERH - Plano Estadual de
Recursos Hidricos

PGT-Saneamento_Residuos

PERS - Plano Estadual de
Residuos Sdlidos

PGT-Energia

PGT-Energia_Sistemas

Plano Nacional de Banda
Larga

Programa Luz para todos

PGT-Energia_Alternativas

Pré-Solar - Politica
Estadual de Incentivo a
Geragdo e ao Uso da
Energia Solar

PROINFA - Programa de
Incentivo as Fontes
Alternativas
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POLITICAS
Programas
Projetos
PLANO DE ACAO

Esferas Estratégias governamentais
—| =| ®
© © Q
o > =
% B 2 Politicas Planos Programas Projetos Outras
=}
w | 9 S

ContribuigGes
da sociedade

PGS-Populagdo

PGS-Populagdo_Indigena

PNGATI - Politica
Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial
de Terras Indigenas

PPA - Plano Plurianual;
Plano Estadual de Cultura

PGS-Populagdo_Tradicional

Politica Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e
Comunidades
Tradicionais

Plano Nacional de Cultura;
PPA - Plano Plurianual

FCP - Programa Cultura:
Preservagao, Promogdo e
Acesso

PGS-Populagdo_Inclusdo

PPA - Plano Plurianual

Programa Nacional Centros
de Artes e Esportes
Unificados - CEU;
Programa Integra Saude;
Programa Educacao'de
Qualidade para<odos;
Programa Educagdo
Tecnoldgica,(Profissional e
Superior;

Progtama Cultura

Gestdo Social

PGS-Cultura

PGS-Cultura_Preservagdo

Plano Nacional de Cultura;
PPA - Plano Plurianual

PNPI - Programa Nacional
do Patrimonio Imaterial;
IERC - Programa de
Inventario Estadual de
Referéncias Culturais

PGS-Cultura_Educagao

Plano de Prevencao e
Controle do
Desmatamento do Estado
do Tocantins (PPCD)

Programa Escola da Terra;
Programa Coleta Palmas;
Programa de Consolidagao
do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas
(Progestdo); Programa
Nacional de Avaliagdo da
Qualidade das Aguas -
PNQA; Programa de
Estimulo a Divulgacdo de
Dados de Qualidade de
Aguas (QUALIAG); PACQTO
- Programa de Agdes de
Controle das Queimadas do
Tocantins

Projeto Cerrado-
Jalapdo (Manejo
Integrado do Fogo);
Projeto Olho-d'Agua;
Projeto ASAS do
Jalapdo

Sistema Estadual de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos

PGE-Rural

Gestdo Econdmica

PGE-Rural_Agricultura

PGE-Rural_Subsisténcia

PPA - Plano Plurianual

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar

PGE-Rural_lrrigagdo

PGE-Rural_Pecudria

PGE-Rural_Silvicultura

PGE-Rural_Aquicultura

PGE-Rural_Cadeias

PPA - Plano Plurianual

Programa Industria,
Comérecio, Servigos,
Mineragao e Turismo
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POLITICAS
Programas
Projetos
PLANO DE ACAO

Esferas Estratégias governamentais
— | =| ®
© 5| 2
% E = Politicas Planos Programas Projetos Outras
>

ContribuigGes
da sociedade

PGE-Industrial

PGE-Industrial_Agroindustria

PPA - Plano Plurianual

Programa Industria,
Comércio, Servigos,
Mineragao e Turismo

PGE-Industrial_Madeira

PGE-Industrial_Mineragao

PGE-Industrial_Polos

PPA - Plano Plurianual

Programa Industria,
Comérecio, Servigos,
Mineragao e Turismo

PGE-Comercial

PGE-Comercial_Negécio

PPA - Plano Plurianual

Programa Industria,
Comérecio, Servigos,
Mineragdo e Turismo

Leis estaduais de
incentivo fiscal,
voltadas a atragdo de
empreendedores

PGE-Turismo

PGE-Turismo_Diversidade

Programa devApoio a
Projetos e Infraestrutura
Turistica;

PRODETWR - Programa de
Apoieao’Desenvolvimento
Regional do Turismo;
Programa de
Regionalizagdo do Turismo

PGE-Inovagao

PGE-Inovagdo_Biotecnologia

PPA - Plano Plurianual

Programa de Educacgdo e
Conhecimento

Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao 2016-2019

PGE-Inovagao_Parques

PPA - PlanoPlurianual

Programa de Educagdo e
Conhecimento; Programa
Industria, Comércio,
Servigos, Mineragdo e
Turismo

Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao 2016-2020

PGE-Inovagdo_Pluralidade

PPA - Plano Plurianual

Programa de Educacgdo e
Conhecimento

Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao 2016-2019

PGI-Administragdo

PGI-Administragdo_Estruturas

PGI-Administragdo_Setores

PGI-Administragdo_Recursos

©

.§ PGI-Monitoramento_Sistematizagdo

;_,3 ) PGI-Monitoramento_Regulamentagdo

2 | PGI-Monitoramento - —

S PGI-Monitoramento_Revisao

% PGI-Monitoramento_Licenciamento

o PGI-Acompanhamento_Cooperacgdo

PGI-Acompanhamento PGI-Acompanhamento_Difusdo
PGI-Acompanhamento_Comunicagdo
Fonte:

Elaboragdo do Autor, 2018.
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5.2 CONTEXTO DAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL

Este item apresenta a matriz de relacionamento entre os projetos propostos pelo ZEE-TO e algumas politicas,
programas, planos e projetos propostos nos niveis federal, estadual e municipal que possuem compatibilidade,
possibilitando a integracdo de informagdes, e possivelmente a complementagdo ou equivaléncia de projetos
existentes.

A apresentac¢do da matriz considera as estratégias governamentais divididas entre politicas, planos, programas,
projetos e eventualmente outros instrumentos de atuagdo. As esferas de atuagdo sdo consideradas, para
avaliagcdo das estratégias de agdo existentes, demonstrando as areas com maiores afinidades entre projetos
federais, estaduais e municipais. O Quadro 5.1 apresenta a matriz de relacionamento entre ‘estratégias
governamentais e projetos propostos pelo ZEE-TO.
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MATRIZ DE INTERAGAO ENTRE PROJETOS DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO.

POLITICAS
Programas

PGA-Clima_Monitoramento

cas

PGA-Clima_Mudan

PGA-Agua_Monitoramento

AL

PGA-Agua_Protecdo
PGA-Geo_Controle
PGA-Geo_Patrimonio
PGA-Bio_Nativa

PGA-Bio_Corredores

PGA-Bio_Reservas

¢do

PGA-Bio_Prote

PGT-Regional_Programa

PGT-Regional_Polos

panhamento

PGT-Rural_Acom

cdo

PGT-Rural_Estrutura

PGT-Mobilidade_Rodovias

porte

PGT-Mobilidade_Ferrovias
PGT-Mobilidade_Hidrovias
PGT-Mobilidade_Aerovias
PGT-Mobilidade_Trans

PGT-Saneamento_Mananciais

PGT-Saneamento_Aguas

PGT-Saneamento_Residuos

PGT-Energia_Sistemas

PGT-Energia_Alternativas

PGS-Populagdo_Indigena

cdo

PGS-Populagdo_Tradicional
PGS-Populagdo_Inclusdo
PGS-Cultura_Preserva

cao

PGS-Cultura_Educa

PGE-Rural_Agricultura
PGE-Rural_Subsisténcia

Projetos

PGA-Clima

PGA-Agua

PGA-Geo

PGA-Bio

PGT-Regional

PGT-Rural

PGT-Mobilidade

PGT-Saneamento

PGT-Energia

PGS-Populagdo
PGS-Cultura

PGE-Rural

|e3UBIqWY 0BISSD

|BLIONJID| OBISID)

[B120S 0g1539

21WQUOd3

0pP1Sa0Y
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PGE-Rural_Pecudria
PGE-Rural_Silvicultura
PGE-Rural_Aquicultura
PGE-Rural_Cadeias
PGE-Industrial_Agroindustria
PGE-Industrial_Madeira
PGE-Industrial_Minera
PGE-Industrial_Polos
PGE-Comercial_Ne,
PGE-Turismo_Diversidade
PGE-Inovagdo_Biotecnologia
PGE-Inovagdo_Parques
PGE-Inovagdo_Pluralidade
PGI-Administragdo_Estruturas
PGI-Administragdo_Setores
PGI-Administragdo_Recursos
PGI-
Monitoramento_Sistematiza
Monitoramento_Re
PGI-Monitoramento_Revisdo
PGI-Monitoramento_Licenciamento

PGE-Rural_lrri

PGI-

Projetos

interagdo direta
interagdo indireta
interagdo eventual

PGl-Acompanhamento_Cooperagdo
PGI-Acompanhamento_Difusdo
Acompanhamento_Comunicagdo

PGI-

POLITICAS
Programas

PGE-Industrial
PGE-Comercial
PGE-Turismo
PGE-Inovagao
PGI-Administragdo
PGI-Monitoramento

Acompanhamento

PGI-
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MATRIZ DE INTERAGAO ENTRE PROJETOS DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO, CONSIDERANDO TODAS AS POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS PROPOSTOS E TODAS AS VINCULAGOES
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Industrial_Madeira

Rural_Alternativas — B
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Regional_Programa
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Mobilidade_Rodovias

Fonte:
Elaboragdo do Autor, 2018.

PROPOSIGCAO DO PLANO PRELIMINAR DE AGAO

Mobilidade_Aerovias

Rural Estruturacao

Mobilidade_Hidrovias Rural_Acompanhamento

LEGENDA

. PGE - Politica de Gestao Econémica mowm  Ligagdo Direta
. PGA - Politica de Gestao Ambiental mmmmm  Ligacéo Indireta
. PGT - Palitica de Gestao Territorial e Ligagéao Eventual

. PGS - Palitica de Gestao Social
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Quadro 5.4
MATRIZ DE INTERACAO ENTRE PROJETOS DO PLANO PRELIMINAR DE ACAO, CONSIDERANDO TODAS AS POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS PROPOSTOS SOMENTE EM SUAS VINCULA(;OES INDIRETAS

Inovacao_Biotecnologia
Industrial_Madeira

Rural_Alternativas

kb\\\

Industrial_Mineracao

Comercial~.Negocio

. Rural_Silvic
Rural_Pecuéria

Rural_Subsisténhcia
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. Populagao_Primitiva

o Populacao_Incluséo

| 2

i

Cultura_Preservacao
Bio_Reservas
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Y

+Energia_5Sistem
9 ff”__,jsf
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™

Saneamento_Residuos
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Quadro 5.5
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Tocantins é um estado que dispde de inumeros trabalhos de planejamento desenvolvidos a partir de
bases sdlidas de informacdes atualizadas sobre os temas sociedade, ambiente e economia.

Apesar de ser um estado jovem, o estado conta com um acervo importante de subsidios ao
planejamento e monitoramento de ac¢des, além de ter uma estrutura governamental atenta a
importancia da conciliacdo do desenvolvimento aliado a protecdo dos ecossistemas espetaculares
que o estado detém.

Tocantins apresenta cendrios de desenvolvimento variados combinados a um conjunto de
oportunidades amplas de progresso econOmico-social aliado a conservacdo ambiental, de
remanescentes significativos dos biomas cerrado e amazbénico. O potencial de uso ‘do\ lastro
ambiental para alavancar economias locais é alto e ainda incipiente e o desenvolvimente dg ‘estado
deve contabilizar a necessidade de protecao deste lastro ambiental como um ativo econémico.

O Plano de Acdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do (Tocantins estabelece
delineamentos prioritdrios para a internalizacdo e disseminacdo dos precéitos previstos ao
reordenamento do territério estadual, conciliando a¢des destinadas a pramogédo do desenvolvimento
social e econ6mico e ambiental conjuntamente.

N3o se pretende que o Plano de Agdo vinculado ao ZEE-TO estabele¢a agdes detalhadas, posto que
tem carater estratégico e diretivo. O detalhamento das a¢Ges.devera ser realizado a posteriori, em
acdes de planejamento gerencial e operacional. Ao zonéamento incumbe o papel de estabelecer
rumos, subsidiando a atuacdo setorial de cada‘ _ente governamental envolvido em sua
implementacdo. Incumbe também ao ZEE-TO ;o (estabelecimento de diretrizes que permitam a
orientacao da iniciativa privada e da sociedade Civil organizada para que realizem sua atuacdo de
forma compativel, ndo controversa, aos preceitos estabelecidos nas normas e diretrizes delineadas.
Ao Plano de Acgdo se imputa a fungdo de ‘fnéstrar o caminho a seguir em cada segmento tematico,
sem exercer sobreposicGes de responsabilidades ou pretensas substituicGes de instancias gestoras,
seja no ambito governamental estadual ou no ambito dos municipios.

Destaca-se que o Plano Preliminar de A¢Ges ora apresentado é base para discussdes, complementos,
sugestdes e novos delineamentos destinados a concepc¢do do Plano de Agdo definitivo, relativo ao
futuro Produto P17 no escopo dos trabalhos de elaboragao do ZEE-TO. A partir dele se propde ampla
discussdo com atores colaboradores de maneira a afinar as propostas e consolidar um plano factivel
e adequado aes\propositos de bem estar da populagdo tocantinense.

Contrario do”raciocinio de que o zoneamento deve estabelecer corre¢ées de rumos de realidades
vigentes, ao ZEE-TO compete delinear o futuro! Com este enfoque se estabelece clareza de que
importa ao ZEE-TO implementar acdes que estabelecam tendéncias e promovam integracdao em prol
de um movimento conjunto destinado a elevar o estado a condicio de sustentavelmente
desenvolvido.
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