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Resumo

Este trabalho apresenta resultados parciais de pesquisa em desenvolvimento no
subgrupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educacado Municipal da UFT/NEPCE,
que tem como objetivo desenvolver estudos, pesquisa e extensdao em educacgao
municipal, organizada em redes de ensino ou sistemas de educagao, abordando as
relagdes histéricas entre Estado e Sociedade e o processo de gestado, legislagao,
politicas publicas curriculares e educativas, histéria e memodria em ambito municipal,
nacional e internacional. Neste texto, sdo descritos aspectos desta politica publica e
da gestdo da educagao no Brasil, abordando, especificamente, processos/documentos
de orientacdo do MEC, agdes de alguns dos 139 municipios na elaboragdo ou
adequacdo de seus PMEs e concepgdes e conceitos que os perpassam. No
Tocantins, até o inicio do ano de 2014, um georreferenciamento demonstra que dos

139 Municipios, apenas seis elaboraram seus PMEs.
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Abstract

In the text, the authors present the Brazilian Ministry of Education's policies,
through the actions of the Secretariat for Liaison with the Education Systems, for the
development or adaptation of municipal plans of Education (SMEs) to the National Plan
Education, specifically in the state of Tocantins. Seek to grasp the perspectives of
collaboration and democratic management in the education field. The authors
distinguish a continuing education and monitored in a rational technical planning
focused on efficiency, the basic idea is the final product. After analyzing the main
national laws and the municipal plans correspondents, the text concludes that “it is
possible to infer that the task in Tocantins is broad, fundamental and complex. This, by
the fact that municipalities submit differences and diversity in the performance of the
shares, and most of them with a very limited time to build a process and a democratic

way of document and participatory”.

Keywords: Municipal education; Management in education; Municipal Educational

Plans; Brazil — Tocantins.

Introdugao

Este texto nasce da preocupacdo com o processo e o(s) significado(s) das
agdes deflagradas pelo Ministério da Educagao (MEC), por meio da Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), para a elaboragao ou adequagao dos
Planos Municipais de Educacdo (PMEs) ao Plano Nacional de Educagdo (PNE)
(Brasil, 2014a), especificamente, no estado do Tocantins, apreendendo perspectivas

de regime de colaboragéao e de gestdo democratica no campo da Educacéo.

Assim posto, neste momento, o propdsito é apresentar aspectos da trajetoria
sociopolitica deflagrada em 2013 pelo MEC/SASE para a politica de elaboragao ou
adequacao dos PMEs no estado do Tocantins, com as possibilidades de efetivacdo do
regime de colaboracéo e da gestdo democratica. Sua relevancia esta em discutir uma

tematica que implicara profundamente na educacdo brasileira, positivamente ou
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negativamente, a depender do trabalho desencadeado nas esferas estaduais e
municipais, considerando a importancia de um planejamento na gestao da educagao.
Também, pela importancia de se considerar, em um estudo e analise critica e
contextualizada de programas e politicas educacionais, os contextos do ciclo de
politicas — o contexto de influéncia, o contexto da produgdo de texto, o contexto da
pratica, o contexto dos resultados/efeitos e o contexto de estratégia politica
(Mainardes, 2006).

Os caminhos do processo cientifico, para a construgdo deste trabalho,
agregando os aspectos instrumentais, sustentados pela concepgéao tedrica que segue,
foram a abordagem qualitativa, com objetivos exploratérios e com informagdes
colhidas por meio de analises bibliograficas e documentais. O corpus teérico deste
trabalho foi construido com base em pesquisa bibliografica (Lima & Mioto, 2007), na
qual foram usados tedricos do campo das politicas publicas e da gestdo da educagao,
que compartilham e defendem a gestdo democratica e o regime de colaboragao,
implicando no planejamento politico social/participativo. A analise documental é
compreendida como um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a
apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos (Sa-Silva,
Almeida & Guindani, 2009), favorecendo a observagdo de concepgdes e conceitos
(Cellard, 2008).

No que tange a apreensdo dos documentos, verificou-se que ha uma vasta
producéo pelo MEC/SASE para este processo, além de documentos proprios de cada
estado, produzido por seus Avaliadores Educacionais (AEs). Contudo, considerando a
extensdo deste trabalho, serdo descritos exclusivamente aspectos do documento
nacional Orientagbes gerais aos(as) avaliadores(as) educacionais no trabalho de

adequacgdo/elaboracédo dos planos estaduais, distrital e municipais de educagéo.

Para a organizacdo e a compreensdao dos dados e a construgdo das
informagdes, o trabalho apoia-se em Trivifios (1996), para quem, o processo de
andlise de conteudo pode ser feito mediante pré-analise, com a organizacdo do
material; descrigdo analitica dos dados, com a codificacdo, classificagao,
categorizagcado; e interpretagdo referencial. Neste momento, serdo retratadas a
pré-analise e certa descrigdo dos dados, trabalho iluminado pela ideia de que este
texto agrega uma pesquisa mais ampla, com a intengado interpretativa de temas,
conceitos, categorias, padrbes que emergem dos dados. Assim, todos os dados serao

examinados e deles serdo extraidos sentidos, ficando claras as multiplas

http://www.eses.pt/interaccoes



= ’
o PLANEJAMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL NO TOCANTINS 78

possibilidades de visbes (olhares) que possam emergir do problema. Com o
andamento posterior da pesquisa, serdao desenvolvidas categorias, temas ou

perspectivas de codificagao, criadas pelos proprios pesquisadores.

Com a intengdo de sistematizagdo das informacdes de modo didatico, o texto
esta organizado em trés secgbes, além desta introdugcido, das consideragbes (nao

finais) e das referéncias.

Gestdao e planejamento democraticos de educagidao e regime de colaboragao:

concepgoes e conceitos — consideragoes precedentes

No campo das politicas publicas e da gestdo da educagao, especificamente,
para os que defendem a tese da gestao democratica, do regime de colaboragao e do
planejamento politico social/participativo, € necessario “dar lugar a uma leitura de
processo, que mostre as politicas publicas como construgdo soécio-histérica e como
condi¢ao para a transformacao da realidade social” (Momma, Cardoso & Bryan, 2009:
19-20). Ainda, se perguntam se “As politicas e seus desdobramentos s&o

compreendidos como forma de efetivagao da vivéncia do direito?” (idem: 20).

Para Fernandes e Lagares (2013), a compreensao das politicas educacionais
passa pelo entendimento da articulagdo organica e dialética entre a estrutura
socioecondmica e a superestrutura ideoldgica e politica, sendo, entdo, as politicas
uma resultante da simultaneidade entre elementos de coergao e persuasao das forgas

sociais, pela hegemonia de um projeto societario.

No que diz respeito a gestdo da educagdo e sua concepcdo democratica,
torna-se fundamental o conhecimento das matrizes tedricas da gestdo educacional e
das instituigdes educacionais no Brasil, com suas tendéncias atuais; o discernimento
dos principios da gestao democratica da educacio e das instituicbes educacionais; a
percepgao das pressbes politico-pedagdgicas na implementagdo da gestio
democratica na educacido e nas instituicbes educacionais; o reconhecimento dos
diferentes mecanismos no processo de participagdo na gestdo das instituicbes
educacionais e dos sistemas de ensino/educacgao; e, por fim, a concepgao da gestao
democratica da educagdo como um processo coletivo e historicamente construido
(Lagares, 2014). Assim posto, neste trabalho, a gestdo da educagao nao se apresenta
como sinbnimo de geréncia, mas como o processo politico-administrativo
contextualizado, por meio do qual a pratica social da educagcido € organizada,

orientada e viabilizada (Ferreira & Aguiar, 2000).
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Nesse corpus tedrico, o planejamento é compreendido como processo e nao
como fim em si mesmo, sendo sempre orientado por pressupostos tedricos que

explicitem as concepgdes de educacao e de gestao (Vasconcellos, 1999).

Para Forester (1993, citado por Momma et al., 2009), planejar por meio do
guestionamento da realidade e pelo dialogo com os varios atores envolvidos permite
que as atencgdes sejam concentradas nos objetivos e que se organizem as agdes de
modo coletivo, suplantando a classica separagdo entre analise, projeto e
implementacdo de politicas. O que implica, “para o éxito na implementacdo de
politicas publicas, o dialogo permanente entre os sujeitos e suas demandas, agoes e
concepgdes de projetos sociais” (p. 25). Ainda, para Momma et al. (2009), é
fundamental compreender que “ndo ha uma receita técnica, academicamente correta,
qgue dé conta de orientar ou explicar as agbes e movimentos dos diferentes e diversos

sujeitos envolvidos nesse processo” (p. 26).

Tratando-se, especificamente, do contexto brasileiro a partir da segunda década
do século XXI, o Pais passa a ser normatizado, pela segunda vez, por um PNE
aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014a), de duragao

decenal, que tem como objetivo:

“articular o sistema nacional de educacdo [SNE] em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das

diferentes esferas federativas que conduzam a: (...)". (Brasil, 2009, art. 4.°)

Entretanto, a Lei n.° 13.005, que aprova o PNE, diz que o SNE é o responsavel

pela articulagado da Educagao:

“Art. 13.°. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicagcdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacédo, responsavel
pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragéo, para

efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educag¢ao”.

Controvérsias a parte, a articulagao possibilita 0 movimento e o relacionamento
entre os sistemas, que cumprem finalidades organicas e contribuem para o conjunto, o
que é maior do que a soma de cada uma das suas partes. Nesse sentido, para a

construgao de um sistema dindmico, participativo e aberto, ao contrario de um sistema
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estatico, autoritario e fechado, também, faz-se essencial o regime de colaboragao
como elemento para esta articulagdo, considerando a contradicdo e o conflito como
constitutivos deste processo, ndo sendo, portanto, negados, ao contrario trabalhados,

para serem superados coletivamente (Araujo, 2010).

Os planos das esferas publicas estaduais e municipais sdo elementos
compreendidos como possibilidades para tentar romper a organizagao dispersiva da
educacgao brasileira, a partir de intencionalidades/objetivos comuns, buscando uma
escola comum em todo o territério nacional (Saviani, 1999). Em outros termos, sao

mecanismos no processo de participagao na gestdo dos sistemas de educacao.

Isto, sustentado também pelas teses do planejamento
politico-social/participativo/dialégico/democratico, que o] concebem como
atividade-meio e um processo do Estado, ndo de um governo e, portanto, agregando
agdes diversas, como sendo a elaboracdo, implementagdo, acompanhamento,
monitoramento, avaliagcao periddicos. Ao contrario das ideias do planejamento técnico
racional, cuja ideia basica é o produto final elaborado de modo racional, com vistas a

eficiéncia e eficacia.

Plano Municipal de Educacdao no Brasil: Registros de Intencionalidades no

Século XXl a Partir de Documentos Oficiais

Em meio as varias concepcgdes, tradigdes, discursos e praticas de planejamento
no campo da Educacéao, pergunta-se quais as diretrizes para os municipios brasileiros

planejarem suas atribuicbes no século XXI.

Em 2001, a Lei n.° 10.172 (art. 2.°), que instituiu o Plano Nacional de Educagéao
(PNE), dispbs que os municipios deveriam, com base neste Plano, elaborar planos
decenais correspondentes (Brasil, 2001). Em 2005, no que tange aos PMEs e para o
fortalecimento dos sistemas de ensino, o MEC, por meio do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para o Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos planos
estaduais e municipais correspondentes, publicou trés documentos especificos para
subsidiar os municipios na elaboragdo do PME: Documento Norteador para
Elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo; Subsidios para o Planejamento da
Rede Escolar com base na Experiéncia em Minicenso Educacional; Subsidios para o

Planejamento de Conferéncia Municipal de Educacéo.
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O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacéo de 2010 (Brasil, 2010:
25, 28, 35, 36) faz referéncia a “nao efetivacao de planos estaduais e municipais que
dessem consecucdo as diretrizes e metas do PNE, durante a vigéncia do Plano
(2001-2011)”, esclarece que estes planos municipais e estaduais “Situam-se como
espacos de definicdo de politicas de Estado” (p. 44) e refor¢ga o principio da gestao
democratica da educacao ao explicitar que a elaboragao e a implementagao organica
de planos estaduais e municipais de educagao deverao acontecer com a “divulgagao,
a participagao de profissionais da educacéao, estudantes, maes/pais e/ou responsaveis
e da comunidade local” (pp. 27, 38). E, em seu processo de gestdo, € necessaria a

“criagao de estrutura articulada de acompanhamento e de avaliagdo desses planos”
(p. 37).

Ja na segunda década do século XXI, o Documento-Base para a Conferéncia
Nacional de Educagédo (Conae 2014) faz mencgao aos planos decenais de Educacéao
dos entes federados como elementos que contribuirdo para a organicidade das
politicas, e reitera a necessidade de sua elaboragdo, bem como de sua
implementacdo, acompanhamento e avaliagcdo (Brasil 2014b). Nesse processo, é
explicitada a democracia como principio da gestdo e o necessario auxilio técnico e

financeiro da Unido aos demais entes federados.

Em 2014, é sancionada a Lei do PNE (Brasil, 2014a), cujo artigo 8.° estabelece o
dever dos entes federados — estados, distrito federal e municipios — na elaboragao ou
adequacao de seus respectivos planos, com politicas articuladas federativamente e
com base em principios democraticos, com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil. No art. 7.°, § 3.°, o PNE prevé que os
sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios criem
mecanismos para o acompanhamento local da consecucgédo das metas tanto do Plano
Nacional quanto dos planos estaduais, municipais e do Distrito Federal. E na Meta 19,
estratégia 19.3, a lei explicita que o acompanhamento da execugcdo do PNE e dos
demais planos de educacdo devera ser realizado por Foéruns Permanentes de

Educacao.

Em 2013, antes da aprovagdo do PNE, o MEC, por meio da SASE e sua
Diretoria de Cooperagao e Planos de Educacao (Dicope), deflagra um processo de
articulagdo e apoio aos municipios brasileiros para a construgdo ou adequacido dos
PMEs no pais, envolvendo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(FNDE), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), com suas

http://www.eses.pt/interaccoes



= ’
= PLANEJAMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL NO TOCANTINS 82

Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo, e a Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagao (Undime), com suas Seccionais regionais.

Para este processo, o MEC apresenta uma vasta produgdo documental com
orientacbes e apoio aos demais entes federados, além de documentos proprios de

cada Estado, produzidos por seus Avaliadores Educacionais (AEs).

Em ambito nacional, destacam-se os documentos: Orientagbes gerais aos(as)
avaliadores(as) educacionais no trabalho de adequacgdo/elaboracdo dos planos
estaduais, distrital e municipais de educacdo (Brasil, 2013a); Cartas aos AEs com
orientacbes diversas (até o momento dez); Orientagdes de demandas aos AEs;
Cadernos planejando a proxima década — Alinhando os Planos de Educacgao,
conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagéo, construindo as metas do
seu Municipio (Brasil, 2013b) e O Plano Municipal de Educag¢do — Caderno de
Orientagoes (Brasil, 2014c).

Cooperagao Unido-Estado-Municipios na Elaboragdao ou Adequacao dos Planos

Municipais e Estadual de Educagao no Tocantins

O documento Orientagbes gerais aos(as) avaliadores(as) educacionais no
trabalho de adequagdo/elaboragcdo dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacgéo (Brasil, 2013a) € um dos mais explicativos no que diz respeito a atuagao de
cada esfera e instituicdo. Na sua apresentacdo, o documento explicita a sua

concepgao critica de educacao:

“a educacdo articula-se as diferentes dimensées e espacos da vida social, sendo
ela propria elemento constitutivo e constituinte das relagbes sociais mais amplas.
Isto quer dizer que a educagéo é perpassada pelos limites e possibilidades da
dindmica econbémica, social, cultural e politica de uma dada sociedade”. (Brasil,
2013a: 1)

Em seguida, refere-se a elaboragcido dos planos estaduais, distrital e municipais
de educagao como agao necessaria na construgao e na definicdo do SNE e, ainda, faz
mengao a um trabalho compartilhado, mas ndo menciona a expressao ‘regime de

colaboragao’. Segundo o documento, “a finalidade dessa parceria é possibilitar aos

http://www.eses.pt/interaccoes



83 LAGARES, SOUSA, MESQUITA & CAVALCANTE =

estados, ao Distrito Federal e aos municipios a necessaria orientacdo” (Brasil, 2013a:

1) sob a orientacao/assisténcia técnica da SASE/MEC.

Como se 1é, o documento utiliza-se de conceitos de outras concepcgbes de
gestdo, que ndo a democratica, a exemplo, ‘coordenagao compartilhada e parceria’.
Ainda, mantém a mesma linha de pensamento do PNE (Brasil, 2014a) de n&o
explicitar os objetivos dos planos. Por outro lado, explicita fases consideradas
essenciais em um processo de planejamento politico-social, como a elaboragao,

implementacao, acompanhamento e monitoramento.

Nesse trabalho de coordenagao compartilhada, ha atribuicdes para a esfera
publica federal, por meio da SASE/MEC e FNDE/MEC; para a esfera publica estadual,
por meio da Seduc; e para 0s municipios, por meio da Secretaria Municipal de
Educacédo. Ainda, ha atribuigbes para instituicdes nao governamentais representativas
dos municipios e dos estados, sendo as Seccionais da Undime e o Consed. Por fim,
também, ha atribuicbes para a sociedade civil, que devera se integrar na Comisséao

Representativa da Sociedade.

Consideragoes (Nao Finais)

Destacamos, inicialmente, o significativo movimento sociopolitico em torno do
planejamento da Educagao na segunda década do século XXI, que, de certa forma,
tem enfrentado o desafio, perpassado por disputas, de definir o objetivo comum da
educacgao municipal. Entretanto, por outro lado destacamos que tal movimento pode
nao permitir o cumprimento de um ciclo necessario de uma politica publica,
considerando o contexto de influéncia, o contexto da produgao de texto, o contexto da

pratica, o contexto dos resultados/efeitos e o contexto de estratégia politica.

Com o intuito unicamente de explorar a diversidade e compreender a variedade
de material e de perspectivas existentes em relagdo ao universo e sujeitos
pesquisados, os dados e as informagdes apresentados pelo Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do MEC (Simec/MEC)? demonstram a situacao
geral no Tocantins em relacdo a existéncia de PMEs, sendo que 89,2% dos

municipios nao possuem o Plano.

! Grifos dos autores.
2 Disponivel em: www.simec.mec.gov.br.
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Em se tratando da disputa de concepgdes acerca das tematicas ‘sistema e
planejamento’, do extenso trabalho exigido pelo PNE, do baixo niumero de municipios
do Tocantins com PME, do prazo de um ano para a elaboragdo ou adequacido dos
Planos e do numero de demandas para este processo, € possivel inferir que a tarefa
no Tocantins é ampla, primordial e complexa. Isto, pelo fato de os municipios
apresentarem diferengas e diversidade quanto ao cumprimento das agdes, estando a
maior parte deles com um tempo muito restrito para construir um processo e um
documento de modo democratico e participativo, sobretudo se considerarmos a

existéncia necessaria de um ciclo de uma politica publica.

Ainda, nesse mesmo processo, em conhecimento, ha ideias que merecem ser
investigadas posteriormente como: a elaboragdo do PME a margem de uma ideia
sistémica; a existéncia de tragos da concepgado de planejamento tecnocratico, com
muita énfase no produto plano, independentemente das realidades politico-sociais dos
municipios; o impacto das formagdes coletivas estimuladas pelo MEC e promovidas
no estado do Tocantins para o processo dos PMEs; o perigo da ‘uniformizagao’ dos
PMEs; a possibilidade de uma concepgao restrita de ‘consulta publica’; a possibilidade
de os profissionais da educacdo e da sociedade serem apenas informados do
processo em curso; a recorrente dificuldade da maioria dos municipios com o trato das
Metas e das Estratégias do PNE que nao sio responsabilidade direta destes entes
federados; a recorrente dificuldade da maioria dos municipios com o trato da Meta 20
do PNE, relativa ao investimento publico em educacéao publica; a possibilidade de uma
municipalizagao ‘forgcada’ dos anos iniciais do ensino fundamental sem o necessario
dialogo entre as esferas municipais e estadual e, em muitos casos, as condicbes
materiais dos municipios; a orientagdo da SASE/MEC da sistematizagdo do
documento-base do PME pela Equipe Técnica, ndo pela Comissao Municipal; a
auséncia de uma cultura de planejamento, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas e da gestdo na maior parte dos municipios; por fim, a inexisténcia de agdes
especificas explicitadas pela SASE/MEC de apoio técnico aos demais entes federados

para a implementacéo dos planos.
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