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ENGENHAR,

Palmas , 12 de Junho de 2018.
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s NSO 196919/ 289
Companhia Imobiliaria do Estado do Tocantins - TerraPalmas

Comissao Permanente de Licitagao

Sr. Anderson Inacio da Silva

Presidente da CPL

Sr. Presidente,

A Viatec Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ n°® 18.280.003/0001-91 por intermédio de
seu representante legal, o Sr. Fabio Vinicius de Souza Santos, portador da Carteira de
Identidade n°® MG-14.383-050 e do CPF n° 015.877.876-45, vem através do presente
oficio, apresentar recurso administrativo referente a inabilitagdo da empresa na licitacao
instaurada pela TerraPalmas, na modalidade TOMADA DE PRECOS n.° 001/2018.

Sendo so para o momento, nos despedimos e agradecemos a atencao e compreencao,

Atenciosamente,

“ﬁ( QIO Lo AR My

" Fabio Vinicius de Souza Santos

CPF. 015.877.846-45



A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA IMOBILIARIA
DO ESTADO DO TOCANTINS - TERRAPALMAS.

Ref: Tomada de Pre¢os n°: 01/2018 Processo n.° 2017/99910/00070

VIATEC ENGENHARIA LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 18.280.003/0001-91, com sede na Quadra 104 Sul, Av. LO 01,
Lote 17, Sala 05, Palmas por meio do seu representante legal, vem perante a
presenca dessa Presidéncia e D. Comissao Julgadora, ndo se conformando com
r. decisdo que a desclassificou, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
dentro do prazo legal, e com fundamento no artigo 109, inciso I, letra’a” da Lei
Federal n° 8.666/93, e item 18 do Edital, desde j& requerendo seja recebido
também no efeito suspensivo, nos termos do paragrafo 2°, do citado artigo da
lei, fazendo-o com o objetivo de reconsideragdo da decisdo, para declara-la

CLASSIFICADA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

|- DOS FATOS

Houve por bem a D. Comissao Julgadora em DESCLASSIFICAR a recorrente
sob as equivocadas conclusées de ndo atendimento ao TERMO DE
REFERENCIA - item 9.1. A Equipe Técnica necessaria para o desenvolvimento

dos trabalhos deve ser constituida, no minimo, do seguinte profissional: 1 (um)



Profissional da area de Engenharia Civil e 1 (um) Profissional da area de
Engenharia Elétrica, entretanto, razéo néo lhe assiste, como cabalmente restara

demonstrado.

Importante frisar que todos os itens do Edital foram devidamente cumpridos pela
recorrente, ndo se sustentando, com a devida vénia, a sua desclassificagao, a
qual, certamente sera objeto de reconsideracao, a fim de respeitar-se a lei, 0

edital e, principalmente, o interesse do Estado.

Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo
proprio fato, a aludida desclassificagao afigura-se como ato nitidamente ilegal,

como a frente ficara demonstrado.

Il - COMPROVACAQ DA CAPACITACAO TECNICA DO ENGENHEIRO
CIVIL

Ninguém duvida que as finalidades da licitagéo sejam “garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para

a administragéo e a promogé&o do desenvolvimento nacional” (art. 3°, caput).

Do mesmo modo, também n&o se discorda que, segundo os termos da propria
Lei n® 8.666/93, “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao
Publica” (art. 4°, par. un.).

Importante dizer, antes do mérito da discussédo quanto ao atendimento do Edital
pelos atestados acostados pela recorrente, que a comprovagéo da qualificagdo
técnica nos certames, deve respeitar certas limitagdes, pelas quais, os atestados

apresentados do engenheiro civil, por si s, garantiriam a CLASSIFICACAQ da



recorrente, mesmo que, supostamente a decisdo da D. Comissdao fosse

acertada.

Tais limitagGes se dao por forga da lei e dos entendimentos dos Tribunais de
Contas, os quais no permitimos transcrever, iniciando-se pelo artigo 37, da

Constituicdo Federal.

O inciso XXI, do artigo 37, dispde:

Artigo 37 — A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigSes a
todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagbes de

pagamentos,_mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacédo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. Grifou-se

Tal artigo incorpora um__principio _de natureza restritiva para a

CLASSIFICACAO, s6 pode o processo de licitagdo exigir documentos que

comprovem a qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, isto &, que signifiquem certeza de que o contrato
sera bem e fielmente cumprido, e essa certeza, a recorrente traz, bastando observar-

se o histérico de sua atuagéo.

No mesmo sentido o conceituado Hely Lopes Meirelles, afirma categoricamente
que, além da relacionada comprovagdo da idoneidade juridica, técnica e

financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentagao devera ser exigida



na fase de CLASSIFICACAO, “pois que o legislador empregou deliberadamente

0 advérbio “exclusivamente” para impedir que a Administragdo, por excesso

de cautela ou vicio burocrético, condicione a CLASSIFICACAQ dos licitantes &

apresentagdo de documentos inuteis e dispendiosos”.

Ainda, a SUMULA n.° 30 do mesmo Tribunal, diz:

“Em procedimento licitatério, para aferi¢do da capacidade técnica,
poderéo ser exigidos atestados de execugéo de obras e/ou servigos
de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de
apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade
especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de
escolas, de hospitais e outros itens”. Grifou-se

Merece destaque o artigo 30, da Lei de Licitagdes, que disciplinando a matéria,

preveé:

Artigo 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

[...] § 1°. A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Com base no regramento legal o ilustre professor Ferndo Justen de Oliveira,

sobre o assunto, diz: “A experiéncia anterior que revela a qualifica¢do

técnica do licitante ndo é ter prestado objeto idéntico ao licitado, mas sim

comprovar experiéncia com caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e valor significativo do



objeto da licitagcao”.

Assim, levando em consideragbes todos os decretos e resolugdes que
estabelecem as atividades dos engenheiros civis, demonstraremos que os
atestados técnicos do engenheiro civil apresentados na presente licitagdo sado

suficientes para a realizagéo do objeto a ser contratado pela administragao.

Torna-se necessario dar um esclarecimento sobre o assunto, pois 0 mesmo &

tratado de forma distorcida por diversos motivos.

Na verdade, NUNCA EXISTIU legalmente nenhum impedimento para
elaboragéo de projetos de instalagdes elétricas prediais, muito menos limites de

carga ou poténcia, seja aparente ou efetiva, nestes projetos.

Alguns Creas, por pressdo de engenheiros eletricistas apoiados por conselheiros
de outras modalidades, vez por outra criam dificuldades para os engenheiros
civis de forma irregular e ilegal, baseadas em interpretagdes, de interesses

corporativos ou equivocadas, de documentos do Sistema.

Para bem entendermos a situagéo, voltemos a origem de tudo: a criagao e
regulamentacédo das profissbes de engenheiros eletricistas e civis, entao

tratadas como especialidades profissionais, através do “decretdo” de 1933.

Couberam aos engenheiros civis as competéncias para projetos e construgdo de

edificagbes e de “obras destinadas ao aproveitamento de energia” (sic).



“Art. 28, Sado da competéncia do engenheiro  civil:
b) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagdo e construgdo de edificios,
com todas as suas obras complementares;

f) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo e construgdo das obras
destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as

maquinas e fabricas;”

Na época, ndo foi concedida aos engenheiros eletricistas competéncia para o
desenvolvimento de projetos de quaisquer naturezas, mas, sim, aos engenheiros

mecanicos eletricistas (terminologia da época).

‘Art. 32. Consideram-se da atribuigdo do engenheiro mecénico
eletricista:

h) o estudo, projeto, diregéo e execugao de obras relativas as usinas
elétricas, as redes de distribuicdo e as instalagdes que utilizem a
energia elétrica;
Art. 33. Sdo da competéncia do engenheiro eletricista:
f) a diregéo, fiscalizagdo e construgdo das obras destinadas ao
aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e
fabricas;

g) a direcao, fiscalizagdo e construgdo de obras concernentes as
usinas elétricas e as redes de distribuicao de eletricidade;
h) a dirego, fiscalizag&o e construgdo das instalagdes que utilizem

energia elétrica;”

Como visto, coube ao engenheiro civil a competéncia para desenvolvimento do
projeto para edificios, entendendo-se o termo projeto no sentido amplo de
conjunto dos projetos especificos necessarios a consecugao de uma edificagéo,

tais como o arquiteténico, estrutural, instalagdes hidro sanitarias, instalagdes



elétricas e outros, tudo ainda aplicavel as obras complementares.

Historicamente, portanto, inquestionavelmente sempre foi da competéncia do

engenheiro civil a elaboragéo de projetos de instalagbes elétricas prediais.

Com advento da Lei 5194/66, que em nada alterou as competéncias
estabelecidas pelo decretdo que continua em vigor, as atribuigces e atividades
para todas modalidades ou profissdes foram estabelecidas de maneira genérica,
de forma que, segundo entendimento predominante, algumas modalidades

tiveram competéncias suplementadas as proporcionadas pelo decret&o.

As definicbes para as novas situagées foram dadas pela Resolugao 218/1973.

E, de acordo com o seu Art 7°, continuou se reconhecendo para os engenheiros
civis acompeténcia para o desempenho da atividade de projetos para

edificagbes e seus servigos afins e correlatos.

“Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento:
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagao; pontes

e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao

ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:



| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a geracéo, transmisséo, distribuicéo e utilizagéb da energia
elétrica; equipamentos, materiais € maquinas elétricas; sistemas de

medic&o e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos. ”

Portanto, quanto aos engenheiros eletricistas, somente a partir deste momento,
ver Art. 8° da citada resolucéo, estabeleceu-se formalmente a competéncia dos
mesmos para o desenvolvimento de projetos para servigos de utilizagdo de

energia elétrica.

Este sombreamento, na area de projetos de instalagbes prediais de eletricidade,

tornou-se inevitavel, por questdes histéricas e legais.

Qualquer outra interpretacdo que se queira dar nos normativos internos do
Confea, atos dos Creas ou em decisées de camaras, no sentido de se impedir
ou restringir a atividade de projeto de instalagbes elétricas prediais ao

engenheiro civil é afrontar e desrespeitar as leis.

E bom lembrar que o Confea, querendo desconhecer esta realidade, tentou tirar
dos civis a competéncia para projetar e executar SPDA e, por forca de acao
judicial impetrada pela Abenc, teve o seu normativo que impedia o exercicio legal

de tal atividade pelos civis anulado pela Justica Federal.

Com o advento da Resolugao 1010/2005 (o que de pior poderia acontecer no
Sistema para prejuizo dos engenheiros em geral e particularmente para os Civis),

que nasceu e se manteve em coma induzido até a edigdo da Resolugdo 1073,



onde se enfatizava a analise curricular para efeito de se atribuir competéncias,
as Camaras de Engenharia Elétrica passaram a propor autuagdes aos arquitetos
que elaboravam projetos de instalagdes elétricas por estarem praticando

exorbitancia no exercicio profissional.

Tal situagdo gerou uma solicitagdo da coordenadoria nacional de arquitetura,
aceita prontamente pelo Confea, para a criagdo de um Grupo de Trabalho — GT
para estabelecer limites de atribuigbes para projetos de instalagoes elétricas

para alguns profissionais, entre eles os engenheiros civis. Ver PL-1884/2008.

Ja na aprovagéo do GT, o Confea colocava com uma das diretrizes do GT o
estabelecimento de limite da poténcia instalada, de no maximo 75 kVA, em redes

de baixa tensao.

Absurdo dos absurdos, pois a conceituagao de baixa tensao e o limite de 75kW
(e nao 75kVA) sdo estabelecidos por normas operacionais de concessionarios
de fornecimento de energia elétrica e ndo guardam nenhuma relagdo com a

formacao do profissional.

Mas isso €& outra discussdo, ja que estaria o Confea subordinando as
competéncias dos profissionais aos padrées comerciais de fornecimento de
energia elétrica e ndo ao grau de conhecimento obtidos nas respectivas

formagdes.

Rebelando-se contra essa aberragdo, a Coordenadoria das Céamaras



Especializadas de Engenharia Civil, em 2009, encaminhou expediente ao

Confea que, em 2011, decidiu pela retirada dos limites preestabelecidos das

diretrizes do GT e recomendou a observagdo do que fosse pertinentemente

disposto na Resolugdo 1010, conforme disposto na PL 0242/2011.

Ocorreu, entretanto, que em 15 de dezembro de 2009 aconteceu a Ultima

Reunido do GT que, em 23 de setembro de 2010, encaminhou o relatério final a

Comissdo de Etica e Exercicio Profissional — CEEP, com as seguintes

recomendacoes:

01 — Os profissionais das modalidades Engenharia Civil, Engenharia
Industrial, Engenharia Elétrica e Arquitetura cujas atribuicées sdo
definidas pelo Decreto n® 23.569/33 tém atribuicbes para projetar e
executar instalagdes elétricas sem restricdes dentro de suas areas de
atuagao profissional, claramente definidas no referido Decreto;

02 - Os profissionais das modalidades Engenharia Civil, Engenharia
Industrial, Engenharia Elétrica e Arquitetura cujas atribuicdes sao
definidas pela Resolugdo n°218/73 poder&o projetar e executar
instalagGes elétricas nos termos das atividades de 01 a 18 do artigo 1°
combinado com o art. 25 desta Resolugzo;

03 — Os profissionais das modalidades Engenharia Civil, Engenharia
Industrial, Engenharia Elétrica e Arquitetura cujas atribuicées serdo
definidas pela Resolugéo n°® 1.010/2005 poderdo executar instalagcoes
elétricas de acordo com os contelidos programaticos das diversas
matérias cursadas nas instituicdes de ensino, nos termos da matriz de
conhecimento a ser aprovada pelo Plenario do Confea:

04 — Os Tecnologos da area elétrica terdo atribuigdes conforme as
analises curriculares;

05 - Os Técnicos em Eletrotécnica terdo atribuicées de acordo com o

Decreto n® 90.922/85;



Tal relatorio, ao contrario do que alguns afirmam, NUNCA foi aprovado pelo

Plenario do Confea.

Na PL-0939/2011, apenas foi aprovado o voto do relator que CONHECIA o teor
do relatério do GT e o encaminhava para outras instdncias para subsidiar

trabalhos futuros.

Mas as tratativas internas no Confea acerca do assunto nunca foram
paralisadas. Através da DECISAO N° PL-1160/2015, de 2 de junho de 2015,
aprovou-se a criagao de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de discutir,
estabelecer e pacificar competéncias comuns especificamente para os
Engenheiros Eletricistas e os Engenheiros Civis, mas a mesma foi revogada pela
DPL 3231/2016 que recriou o GT com os mesmos objetivos, mas com outra

conformagéo.

Assim, conclui-se que os engenheiros civis tém, e sempre tiveram, competéncia
legal para executarem projetos e servigos de instalagées elétricas, incluindo-se

o SPDA, sem restrigbes de quaisquer naturezas.

Il - CONCLUSAO

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico dos membros da
Comiss&o Julgadora e dos demais analistas que participaram do apoio a mesma,
nao podemos nos curvar a r. deciséo que DESCLASSIFICOU a recorrente, eis

que pelas razbes deste recurso restou cabalmente demonstrado que todas as

~\

a



condicdes do Edital foram correta e oportunamente atendidas, pelo que
REQUER a reforma da decisdo, reconsiderando-a e dando por
CLASSIFICADA A RECORRENTE, fazendo-se assim prevalecer as normas

legais, os principios de direito e a mais lidima e cristalina JUSTICAUIHIHINIININIII

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Palmas/TO, 12 de junho de 2018.
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" VIATEC ENGENI—éA A 1/[5(%’“ / 6’7/
Fabio Vinicius de Souza Santos

Representante Legal



