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ACORDAO N 033/2018
PROCESSO N% 2015/6640/501284
RECURSO VOLUNTARIO N®  8.478
AUTO DE INFRACAO N<: 2015/004387
RECORRENTE: MINERVA S/A
INSCRIQAO ESTADUAL Ne: 29.400.118-2
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. LEVANTAMENTO  ESPECIAL. DIFERENCA  DE
PAGAMENTO. 50% DO ICMS APURADO. PARTE NAO APLICAVEL.
ASSISTENCIA FINANCEIRA. CAPITAL DE GIRO. PRO-INDUSTRIA.
PROCEDENTE EM PARTE — E procedente em parte a reclamacao tributaria
que exige o ICMS, de 50% do apurado mensal, ndo recolhido no prazo legal,
referente a parte normal de 1%, nao inclusa na assisténcia financeira do TARE
n® 1.907/2007.

RELATORIO

A Empresa MINERVA S/A, é autuada por meio de Lancamento de
Oficio em Auto de Infragdo N° 2015/004387, na Reclamacdo Tributaria de
ICMS NORMAL, em campo 4.11 - Valor originario de R$ 332.619,72 para o
exercicio de 2010.

Tras em descricdo no contexto de campo 4.1, em sintese, Que, 0
Sujeito Passivo devera recolher a titulo de ICMS NORMAL referente ao
aproveitamento indevido de crédito do ICMS em desacordo com a legislagédo
tributaria, ao que deixou de recolher os 50%, em alguns meses parte, e em
outros o total do ICMS, a ser pago/recolhido. No periodo em que a empresa
usufruiu do incentivo fiscal utilizando o percentual de 50% do ICMS devido, de
beneficio fiscal previsto do Aditivo 032009 ao TARE n° 1.907/2007, destinado
exclusivamente para mercadorias industrializadas pela acordada. Demonstrado
em Levantamento Especial, Planilha com valores enviada pelo contribuinte e
Célculo do Fisco, do exercicio de 2010.

Tipificou a Infracdo em campo 4.13 a que se Leia: Art. 45, inciso
XVIII, Lei 1.287/01 c/c Art. 20, inciso |, Lei 1.287/01. Onde postula:
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Art. 45 . E vedado ao contribuinte e ao responsavel:

XVIII — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a
legislacéo tributéria;

Tipificou a Penalidade em Art. 48, inciso IV, alinea “e”, da Lei
1.287/01 (Redacé&o dada pela Lei 2.253/2009), onde postula:

Art. 48. A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera aplicada
na forma a seguir:

IV — 120%, quando a falta de recolhimento do imposto resultar de:
(Redacao dada pela Lei 2.25 de 16.12.09),
e — aproveitamento indevido de crédito do imposto;

A autuante juntou aos autos coépia do Levantamento “Especial”’ -
Demonstrativo em Planilha com valores enviada pelo Contribuinte e Calculo do
Fisco. Copia de Procuragdo, cépia de Planilha enviada pelo Contribuinte,
copias de Relatérios de GIAM por Contribuinte, copias de Livro Registro de
Apuracdo do ICMS Operacdes proprias, Copias de TARE 1.907/2007 em
Aditivo 03/2010. Acostados as fls. 04 a 22 dos autos.

O Sujeito Passivo é legalmente e devidamente INTIMADO, do Auto
de Infrac&o, Via Direta, fls.03, com ciente em 28.10.2015.

Tempestivamente, comparece o Sujeito Passivo, por seu causidico
constituido com sua IMPUGNACAOQO a este Auto de Infracdo, pelas razdes de
fato e de direito expostas.

Em PRELIMINAR, nada alega.
De Mérito ;

Insurge o Sujeito Passivo nesta Impugnacdo, e principia com
exposicao, Dos Fatos; que € pessoa juridica, tem por objeto social atividade de
indUstria e comércio de carnes. Reconhecida no mercado pela qualidade,
eficiéncia, e transparéncia de seus negocios. Nao obstante honrando com suas
obrigag0es fiscais, e, surpreendida com o Auto de Infracéo.
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A Impugnante descreve a autuacao consubstanciada “Ippsis Litteris”
ao contexto do auto de infracdo, para o exercicio de 2010.

Esclarece ter firmado o Termo de Acordo de Regime Especial —
TARE n? 1.907/2007, e Termos Aditivos 02/2009 e 003/2010, com a
SEFAZ/TO, autorizando o beneficio fiscal de crédito presumido para uma carga
tributaria que corresponda a 2% nos valores em operacfes de saidas de
mercadorias tributadas e industrializadas de seu estabelecimento, bem como o
financiamento capital de giro de 50%, do ICMS apurado no més.

Alega; como se vé o Auditor Fiscal calculou o montante do imposto e
entendeu que houve a insuficiéncia no recolhimento, do qual teria acarretado
de aproveitamento indevido de crédito do ICMS.

Cita e descreve os dispositivos legais indicados no auto de infracao
como infringidos e a Penalidade.

E contestando, ocorre que; o lancamento devera ser declarado
insubsistente, por estar atingido em parte pela decadéncia, bem como porque a
cobranca se mostra totalmente descabida, diante dos equivocos insanaveis
cometidos pela autoridade fiscal.

Além disso, o percentual da multa €& desproporcional e
desarrazoada, caracterizando confisco.

Recorre, com efeito, a rigor pela Decadéncia, na aplicagdo contida
no artigo 150, 8§ 4° do CTN, que é contado a partir da ocorréncia do fato
gerador, alegando se tratar de tributo sujeito a langamento por homologagéo.
Declarado pelo contribuinte.

Transcreve o teor do Art. 150, 8§ 4° na indicacdo da alegacao de
inicio do prazo estipulado para a Decadéncia do Direito de a Fazenda Publica
constituir o Crédito Tributario.

Do Demonstrativo do débito fiscal combatido, nas operacdes
descritas ocorridas nos meses de janeiro a Setembro de 2010, de modo que a
autoridade fiscal ndo poderia constituir esse crédito tributario deste periodo,
tendo em vista que a ciéncia do A.l ocorreu em 28.10.2015. Que é indubitavel a
caracterizacdo da decadéncia parcial quanto as operagdes de cinco anos atras
até setembro de 2015, nos termos do artigo mencionado, seja Art. 150, § 4°,
CTN.
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Argumenta ainda que nos termos do artigo 156, inciso V, CTN, a
decadéncia € causa de extingdo do crédito tributario, ndo podendo ser objeto
de exigéncia por parte do Fisco Estadual.

Tras varios trechos de matérias como jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Egrégio Supremo Tribunal Federal,
de Acordao deste COCRE, e de renomados tributaristas citando Hugo de Brito
Machado, Sacha Calmon Navarro Coelho, Sampaio Doria e Alberto Xavier.
Que, a decadéncia se opera por homologacéo, nos meandros do Art. 150, § 4°,
CTN. Que, inexiste qualquer acusacdao relativa a Fraude, Dolo ou Simulacéo,
hipétese no cémputo do prazo decadencial, pelo qual se observaria a regra
prevista no art. 173, |, do CTN.

Alega que, Além disso, houve pagamento parcial de imposto nos
meses em questao (doc. 02), razdo pela qual a situacdo n&do pode ser
equiparada a sonegacao de tributo. (Grifo nosso)

Argumenta o Impugnante que, se nao bastasse o decurso
decadencial, o auto de infracdo também deverd se julgado improcedente, na
medida que o Autuante em seu calculo ignorou os beneficios fiscais que a
impugnante faz jus,

A despeito disso, faz menc¢éo na apropriagdo de crédito presumido a
partir de agosto/2010, no percentual de 1,9%, se comprovada no quantitativo
em n° da geragcdo de empregos, conforme consta clausula em Aditivo 03/2010
ao TARE 1.907/2007, e também ao artigo 4°, da Lei 1.385/2003, do incentivo a
PROINDUSTRIA, e as transcreve.

Todavia, o que ndo se pode admitir na época dos fatos vigentes,
desconsiderar o crédito presumido de 1,9% nas saidas internas e
interestaduais de produtos industrializados do estabelecimento, na graduacéo
em n°® de Empregos na empresa, e crédito presumido de 1%, do valor das
operacoOes de Entrada de gado bovino oriundo de outros Estados, para abate.

Refuta o sujeito passivo; Se levados em consideracao os aludidos
beneficios fiscais acima, segundo se observa em DOC.03, o montante a que
poderia ter sido exigido pelo Auditor Fiscal, seria de R$ 11.427,55 (.....), cuja
diferenca decorreu de mero equivoco cometido quando da apuracdo do
imposto. Item 28, fls. 37 dos autos.

Ademais, alega, da insubsisténcia da Multa com natureza
Confiscatoria, a observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Pag 4/19

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



Publicado no Diério Oficial de n® 5.084 de 05 de abril de 2018

R TOCANTINS

Contencioso Administrativo-Tributario

Secretaria da
Fazenda

Por fim, a penalidade aplicada mostra-se exorbitante, cabendo ao
julgador evidentemente, analisar o caso concreto para relevar ou ainda reduzir
a penalidade a patamares da razoabilidade e da proporcionalidade, evitando
violar principios e preceitos legais. Considerando a Multa de 120%. Enfatizando
os termos do artigo 150, inciso lll, alinea “a”, inciso IV, da Constituicdo Federal,
na retroatividade da lei para beneficiar o autuado. Bem como o direito de
propriedade estabelecido no artigo 5°. Inciso XXII, da CF/88.

Diante do exposto, requer seja declarado insubsistente o Auto de
Infracdo, no reconhecimento de extingcdo do crédito tributario pela decadéncia,
ou cancelada a exigéncia fiscal na sua totalidade, seja ainda, relevada ou no
minimo reduzida a penalidade aplicada.

A Impugnante juntou aos autos em Anexo DOC. 1, coOpia de
procuracdo e substabelecimento, copia de Ata da Assembléia Geral
Extraordinaria em 26.05.2015 de Minerva S/A; DOC. 2, copia de
Demonstrativo, Relatério de GIAM por contribuinte, copias de Apuracdo do
Imposto, DARE'’s, ; DOC. 3, copia de Demonstrativo calculo Minerva; todos
acostados as fls. 43 a 215 dos autos.

Observo que; nesse tocante ao seu Direito de Defesa, a Impugnante
emitiu e assinalou nada mais nada menos de que 45 (quarenta e cinco) itens
em argumentos e alegagfes. Assim no seu legitimo e amplo direito de defesa e
do contraditorio.

O processo é distribuido ao Julgador de Primeira Instancia, onde em
sua analise entende por trazer convic¢do esclarecedora de entendimento ao
reclamado, e sanear o auto de infracdo, conforme faz solicitagdo no Despacho
n° 026/2016 — CAT/JPI/JCM, atinente nas consideracdes as alegacdes e
argumentos da Impugnante, enviando 0 processo para a manifestacdo e
parecer da Autuante.

A autuante, em atencdo ao Despacho do Julgador Singular, no
cumprimento ao solicitado, faz também Despacho n° 11/2016/MJPCM, com
parecer ao alegado e tr4s para maiores esclarecimentos a juntada aos autos,
do Levantamento Basico do ICMS, e Planilha auxiliar, do exercicio de 2010,
bem como cépias do Livro Registro de Apuracdo do ICMS e cépia de Aditivo
02/2009 ao TARE.

Que o mais esta comprovado no Levantamento realizado acostado
as fls. 04, onde constam informa¢Bes do préprio contribuinte, podendo ser
confrontado com o documento Demonstrativo da prépria empresa as fls.07, do
livro de apuracéo do ICMS, as fls. 10 a 21, e em copias de relatorios de GIAM,
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flIs.09, e com copia da Arrecadacdo, fls. 08, dos autos. E ainda, foram
realizados levando em consideracdo as determinacdes da Lei, em especial
clausulas do Aditivo 02/2009 ao TARE 1.907/2007.

Diz a autuante que quanto & parte do lancamento alcangcado pela
Decadéncia por homologacéo, Art. 150, § 4°, CTN, o valor reclamado néo se
trata de imposto declarado pelo préprio contribuinte, logo, se o tributo nao foi
declarado nem pago pelo contribuinte, mas constituido por lancamento de
Oficio em auto de infracdo, a aplicagdo na contagem do prazo é do Art. 173, do
CTN.

Logo o valor do imposto demonstrando que a empresa deixou de
recolher, o qual esta sendo cobrada, vez que o sujeito passivo ndo declarou
estes valores nem no livro de apuracdo do ICMS, nem em GIAM. Mas téo
apenas o valor do que foi informado em planilha fornecida pelo préprio
contribuinte, é que foi pago. Bem como apropriado os valores no Demonstrativo
Fiscal inicial as fls.04, do que apenas foi informado em Planilha com valores
enviada e fornecida pelo contribuinte, as fls.07.

Em relacdo a planilha anexada pelo sujeito passivo as fls. 142, Doc.
3, ndo conhece desses créditos informados nas colunas 4 e 5, vez que em
clausulas pactuadas em TARE e Aditivos, ndo é permitido a utilizacdo de
créditos fiscais das operacdes anteriores.

Quanto a argumentacdo que a partir de Agosto de 2010 a
apropriacdo passou a ser 1,9%, isso foi considerado, inclusive informado em
observagfes no rodapé do levantamento.

Em relacdo no item 14, fls. 31, alegando de que houve pagamento
parcial do imposto, os comprovantes de pagamento DOC 2, ndo se trata
referente a cobranca efetuada, e sim de ICMS declarado em GIAM e de
Contribuicdo de Custeio pago ao FDE — Fundo de Participacdo Econdémico.

E, Nos considerados finais, a Autuante, informa que n&o houve
equivocos cometidos e ndo ter necessidade do Termo De Aditamento, para
regularizacdo do Auto de Infracéo.

Entretanto, o Julgador de Primeira Instancia, houve por bem, dar
ciente ao sujeito passivo referente a juntada destes documentos e do parecer
pela Autuante, encaminhando o processo a reparticdo e orgao apropriado, para
0 procedimento.
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Notificado e intimado o sujeito passivo, através de AR-Correio,
apresenta-se o Causidico constituido do sujeito passivo, com sua Impugnacao,
nas consideracdes que houve conversdo do julgamento em diligéncia, bem
como o Agente Fiscal Autuante se manifestou e apresentou novos
documentos. Para tanto reapresenta e reprisa suas teses em argumentos e
alegacdes ja despedidas em sede da impugnacéo inicial, acrescentando
apenas suas contestacfes as manifestagcbes da Autuante, também nos
argumentos ja apresentados.

Em Sentenca de Primeira Instancia, o Julgador Singular, apresenta
relatério nos fatos da reclamacéo tributaria e das alegacbes e argumentos de
defesa. Aduz que os requisitos necessarios previstos no art. 20, Lei 1288/01
foram observados. Os prazos processuais cumpridos diante do art. 26, Lei
1288/01. E as pretensdes fiscais, foram tipificadas e fundamentadas em
infracdo e penalidade, postuladas da Legislacdo Tributéria.

N&o consta arguicdo em Preliminar .

De Mérito, o Julgador Singular em suas razfes, pugna, que 0O
Sujeito Passivo argumenta e alega parte do lancamento foi alcancada pela
decadéncia. Que a autuante ignorou o percentual de 1,9% a partir de
agosto/2010, na comprovada geracdo de empregos por parte do sujeito
passivo, clausula Segunda do Aditivo 03/2010. Que tem direito de 1% na
entrada de gado bovino de outros Estados. Que houve pagamento parcial de
imposto. Que, nao foi considerado o crédito do imposto, no principio da néo-
cumulatividade. Que o percentual da multa de 120%, a penalidade tem carater
confiscatorio e ofende o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Relata o sentenciador, sobre a decadéncia, ao prazo previsto em art.
173, do CTN, e o descreve “verbis”. Demonstra as datas que regem as
operacOes em lancamento e data da lavratura do auto de infragdo, com a data
da notificacdo ao sujeito passivo do langamento, que assim, portanto ndo havia
decaido o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributério.

Diz o Julgador, Nao resta duvida que os argumentos do sujeito
passivo ndo devem prosperar, pois, 0 lancamento atende disposi¢cdes da
legislacdo, cumprindo na integra os requisitos do art. 35, da Lei 1.288/01.
Dentre outras alegacdes, ndo pertinentes a reclamacéo tributaria, seja a de
confisco.

No entanto ficou bem esclarecido através do Despacho n° 14/2016,
da autora do langamento, a cada questionamento do sujeito passivo, verificado
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e revisionado, e combatidos foram através dos documentos apresentados pela
autuante, as fls. 220/238 dos autos.

Discorre neste caso entender que, a reclamacao tributaria esta
devidamente amparada na legislacdo, ndo pairando duvida em relacdo a
infracdo cometida.

A multa pela qual foi sugerida na propositura da autuante, decorre
de previsdo legal e sua incidéncia é essencial para prevenir e coibir o ilicito.
N&o podendo ser afastada sob alegacao de confisco.

Destarte, a multa sugerida neste contencioso administrativo tributario
é legal, pois advém da legislacdo tributaria em Lei, promulgada através da
Assembleia Legislativa Estadual, ndo cabendo a esse colendo conselho
questiona-la, mas tdo somente aplicé-la.

E decidindo, que, em conferéncia dos Levantamentos e Documentos
juntados, foi possivel averiguar que, o0 sujeito passivo em impugnacao, apenas
manifesta de forma superficial e ndo produz provas suficientes para contraditar
a ocorréncia do fato gerador. Nao restando davida que os argumentos do
sujeito passivo ndo devem prosperar, pois o langamento atende ao que dispde
a legislacéo tributaria e o pactuado em TARE e Termo Aditivo 02/2009 e
03/2010.

E ante ao exposto, conhece da Impugnacao apresentada, nega-lhe
provimento, e julga procedente o Auto de Infracdo. Condenando o Sujeito
Passivo ao pagamento do crédito tributério, no valor originario em Campo 4.11,
conforme constante do Auto de Infracao.

E Intimado (fls. 273/274) o Sujeito Passivo, em Decis&o da Sentenca
de Primeira Instancia, Via Postal em AR-Correio, (fls. 274), com ciente em
21.02.2017.

Tempestivamente, 0 sujeito passivo apresenta-se aos autos por seu
Patrono Causidico, com Recurso Voluntario, nas alegagbes, a que
sintetizamos, sem prejuizo de seu conteddo em seu texto recursal;

Em singela preliminar de nulidade da Sentenca de Primeira
Instancia; por cerceamento do direito de defesa,

Para com a sentenca singular, que a decisédo é nula ao ndo enfrentar
todos os argumentos deduzidos no processo, diante da auséncia de analise
dos fundamentos em argumentos e documentos apresentados, no que diz
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respeito aos creditos do imposto que o recorrente faz jus, vez que o beneficio
foi desconsiderado pelo julgador a quo. Frise-se que trechos na decisao nao
fazem mencdo no decurso de prazo decadencial. N&o houve fundamento
juridico e a realizacdo de um juizo de valor sobre estes fatos.

E, ao fato de terem sido indicadas a reproducdo ou a parafrase da
manifestacdo/parecer da Autuante, pelo Julgador em dogma da fé, ao que se
aplica subsidiariamente a Lei 13.105/2015, em Art. 489, 8 1° incisos | a VI, do
Caddigo Processo Civil. A transcreve “verbis”.

E, na mencdo destoante, a necessidade de ser relevada a multa
aplicada em patamares mais razoaveis. Principios da proporcionalidade e
razoabilidade ao confisco.

Entdo, Cumpre ao Julgador de primeira instancia se manifestar
expressamente sobre cada um dos fundamentos, vez que a omissdo na
deciséo caracteriza Cerceamento do direito de defesa do contribuinte. E mais,
supresséo de instancia julgadora, “in decisium”.

De Mérito,

O Patrono da Recorrente, de seu amplo e irrestrito direito de defesa
e do contraditério, trds as mesmas alegacdes e argumentacfes, em teses
repetitivas e reprises das ja propiciadas, em impugnacao inicial ao auto de
infracdo, e apdés em segunda Impugnacdo, na apresentacdo de documentos
em diligéncia. E combatidas que foram em Sentenca proferida do Julgador de
Primeira Instancia.

Fez juntada de documentos, cépia de cadastro geral de empregados
e desempregados, copias de comprovantes de pagamentos e DARE’s, copias
de apuragéo do imposto, fls. 305 a 390 dos autos.

Infere-se, no entanto, sem nenhum prejuizo a recorrente, no seu
amplo direito do contraditorio, pois € de serem devidamente analisadas estas
teses de recurso, e devidamente julgada por esse colendo Conselho — COCRE.

Diante do exposto, requer o conhecimento e 0 provimento ao
Recurso Ordinario, para que: seja acolhida a nulidade do auto de infracéo, seja
acolhida a nulidade da decisdo recorrida, seja julgado improcedente o
lancamento fiscal, seja ainda, relevada ou no minimo reduzida a penalidade
aplicada.
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Observo mais uma vez, nesse tocante ao seu Direito de Defesa, a
Recorrente emitiu e assinalou nada mais nada menos de que 88 (oitenta e oito)
itens em argumentos e alegacoes. “Data vénia”, No seu amplo direito de defesa
e do contraditorio.

Perquirida, a representacdo fazendaria em sua analise e
Manifestacdo discorre da inconformidade exposta pela recorrente da decisédo
em Sentenca de Primeira Instancia. Analisando o alegado neste Recurso
Voluntario, entende em argumentos logicos e juridicos apreciaveis, todavia,
maior parte inadequada para ser oferecida a apreciacdo desse colegiado, no
controle difuso de Constitucionalidade, foge, extrapola, ao julgamento deste
COCRE.

E, de toda exaustiva peca recursal, mostram-se as mesmas habeis
para provocar, limitado ao argumento de que a sentenca trds demonstracao de
graves erros, objeto destes, posto que, ndo examinou pontualmente os
argumentos logicos e legais expostos, isto € ndo exauriu toda a matéria,
alegada em impugnacao.

Disto resulta nulidade latente da sentenca, em principio da
Seguranca Juridica. Ja que devem ser analisadas todas as argumentacfes
postas, esclarecendo as razGes de fato e de direito, pelas quais acolhe ou
refuta, os argumentos.

Destague-se a informacdo proferida em sentenca, de que a
Impugnacéo foi refutada no atacado.

E, Nas omissdes e imprecisfes observaveis, recomenda a anulacéo
da sentenca singular, por ndo atender requisitos de validade e eficiéncia do art.
56, Lei 1.288/01.

Todavia, A reforma da decisédo singular, na caducidade do crédito
reclamado no contexto 4.1, por entender que a decadéncia (por homologagao)
vinda do Art. 150, § 4°, CTN, consumou seus efeitos deletérios de janeiro a
setembro 2010.

Que, ndo sendo este o entendimento do COCRE,

A Representacdo Fazendéaria recomenda no mérito, a Improcedéncia
do feito, por entender que todos os créditos constantes apropriados pelo sujeito
passivo tem origem licita no TARE n° 1.907/2007 e seus trés Aditivos,
assegurando os beneficios fiscais pertinentes. Os quais discriminam e
dissertam.
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Infere-se também, que logo se impde concluséo, inexistir créditos
apropriados indevidamente. Na denuncia sob analise ndo se subsume a esta
situacdo fatica, quando muito houvesse diferenca de recolhimento o que
configura omisséo de recolhimento do imposto.

Portanto inexistem diferengcas a ser reclamada decorrente da
alegada apropriacdo indevida de créditos, demonstrada a titulo de diferenca a
recolher do levantamento as fls. 04. Entende encontrar recolhida no codigo 643
— Fundo de Participacdo Econémico — FDE, conforme documentos fls. 305 a
390.

Ademais, o0s créditos aos 10 primeiros meses estédo
irremediavelmente caducos, pela decadéncia.

E em sintese o Relatério,

VOTO

Vistos, analisados e discutidos o presente processo. Tem-se que a
Fazenda Publica Estadual, reclama em langcamento de oficio efetuado através
de contexto 4.1 ao 4.11, do Auto de Infragdo, o ICMS NORMAL proveniente de
nao recolhimento/pagamento de 50% do apurado e devido mensal, no prazo
legal. Nao recolhido no seu total e ou em parte, nos termos das Subclausulas
Primeira, Segunda, Terceira, da Clausula Oitava em Aditivo n° 02/2009,
03/2010, ao TARE n? 1.907/2007. Para o periodo de Janeiro de 2010 a
Dezembro de 2010.

Consideracao a ser feita atinentes aos processos;

Pertinente e imperioso se faz demonstrar, para nao se dizer constar
e estar a reclamar ICMS em processos sobrepostos e a existir duvida e fazer
confusdo. Devem ser observados dois processos de N°s 2015/6640/501264,
referente ao Auto de Infragdo n° 2015/004260, e 2015/6640/501284, referente
ao Auto de Infracdo n° 2015/004387, pertencentes a esta mesma empresa, 0S
quais sdo semelhantes e estdo intrinsecamente ligados, porém e, no entanto
apartados, considerando a matéria tributaria ser e tratar-se de um mesmo
beneficio fiscal, capital de giro do Pro-Indastria, que séo analogos, no entanto a
exigéncia tributaria reclamada é distinta. Motivos pelo qual este Conselheiro
Relator solicitou a aquiescéncia dos demais Conselheiros, do Representante
Fazendario, e ainda do nobre causidico da parte, ser o julgamento em
conjunto, e unanime acatado.
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Desta feita, Insurge o sujeito passivo, por meio de seu causidico
irresigndvel com a decisdo em sentenca singular, que lhe foi desfavoravel, a
propor Recurso Voluntario, que o faz pelas razbes de fato e de direito aduzidas,
que a seguir contra arrazoamos.

Das PRELIMINARES;

Inicialmente, partindo da premissa maior, a Preliminar suscitada de
Decadéncia, arguida tanto pelo Causidico do sujeito passivo, quanto também
pela Representacdo Fazendéria, para o campo 4.1 a 4.11, deste auto de
infracdo. Atinente ao periodo de Janeiro de 2010 a Dezembro de 2010, haja
vista que a Intimacdo/Notificacdo ocorreu em 28/10/2015, na possivel
caracterizacdo da decadéncia parcial, nos termos do art. 150, 8§ 4°, do CTN.

A Decadéncia corresponde a um “prazo” estipulado em Lei, no
exercicio de um direito, para que a Fazenda Publica reveja a escrituracao fiscal
declarada de seus contribuintes, seus recolhimentos, pagamentos. E, este
“prazo” tem por norma nos preceitos do Art. 150, § 4°, CTN, Lei 5.172/66, em
Lancamento por homologacdo . Tem-se para homologacdo, o0 imposto
declarado pelo préprio contribuinte, os registros em livros proprios,
equivalentes ao “ICMS”, vindo de cotejamento Débito x Crédito na apuracéo
nestes seus livros fiscais préprios. Onde o Prazo via de regra, e da norma
convencional, serd ele de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, expirado esse prazo, considera-se homologado e extinto o crédito
tributéario.

E sabedor que, o ICMS na sua totalidade é tido por homologac&o.
Isto é, onde os tributos, objeto dessa modalidade de langcamento por
homologacéo, sdo classificados como tributos declaratorios. A declaracdo da
existéncia e do valor do crédito tributario é feita pelo proprio contribuinte ou
responsavel. Nessa modalidade de lancamento por homologacdo, o
contribuinte presta informacdes a autoridade administrativa, calcula o valor do
tributo devido, efetuando ele préprio sua notificagcdo para o recolhimento no
vencimento, geralmente em Documento Arrecadacdo Receitas Estadual -
DARE, e o pagalrecolhe, e aguarda a confirmacdo denominada
HOMOLOGACAO, de seus atos por parte do Fisco, da Administracio
Tributaria.

Que desta forma, a Fiscalizacdo a confirma por homologacdo de
forma expressa ou tacita, ou ndo, dentro do “prazo legal ”, estipulado em § 4°,
do art. 150, do CTN. Assim o sendo em tributos declaratérios por
homologacéo .
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Veja que neste procedimento, em parte se trata de atos declaratorios
do_contribuinte para homologacdo, até entdo ao apurado ICMS para 0 seu
recolher, no seu vencimento. Mas ndo é o que se infere a infracdo praticada no
presente processo.

Que, no entanto, o contribuinte, ora sujeito passivo, por forca de Lei,
em art.7°, inciso |, do Decreto n° 2.845/2006, autoriza o incentivo em usufruir o
beneficio Fiscal do Pré-Industria, do valor total apurado em ICMS, para ser
100% recolhido, que deste, 50% é recolhido na apuracdo e o0s outros 50%
concedido em crédito especial para investimento de Capital de Giro, através de
clausulas em termos pactuados em Termo de Acordo de Regime Especial -
TARE.

O que se esta buscando nesse processo € 0 resultado em
diferencas no pagamento dos 50% do apurado e devido, deste valor em crédito
tributario, haja vista que esta reclamacao tributaria € a exigida em langcamento
de oficio, encontrado pela fiscalizacdo a margem de pagamento e ou
acarretando em aproveitamento indevido deste crédito suplementar do ICMS,
em infracdo a legislacdo tributaria, e no procedido lancamento de oficio em
auto de infracdo, objeto do presente caso, a que tém fato gerador o periodo de
Janeiro de 2010 a Dezembro de 2010. (Grifos nosso).

Insta também observar que o sujeito passivo, ao estar “sob acéo
fiscal”, perde a espontaneidade relacionada com a infragdo denunciada. Nos
preceitos do art. 128, 8 1°, Lei 1.287/01, “verbis

Art. 128. A responsabilidade pelo pagamento de multa é
excluida pela dendncia espontanea da infracdo, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do imposto devido ou do deposito
da importancia arbitrada pelo Secretario da Fazenda, quando o
montante do tributo depender de apuracéo.

§ 1° - N&o se considera espontdnea a denuncia apresentada
apés o inicio _de qualguer procedimento administrativo ou
medida _de fiscalizacdo, relacionada com a infracdo
denunciada. (Grifos nosso).

Neste aspecto, e rumo, aquele crédito tributario, encontrado pela
fiscalizacdo, de forma irregular, ndo recolhido conforme apresentado no
Levantamento fiscal, demonstrados em planilha dos escriturados e feitos pelo
contribuinte, Que, no entanto o ndo recolhimento/pagamento do tributo, O
ICMS nédo recolhido/pago é, em descumprindo a Legislagdo Tributaria e as
clausulas pactuadas em TARE, e, parcimoso ao Programa Pro-Indastria, em
art. 7°, inciso |, do Decreto n® 2.845/2006, assim constituido por lancamento
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de oficio em auto de infracao, obedece ao “prazo legal " de constituicao em
mandamento do art. 173, |, I, Paragrafo Unico, do CTN, Lei 5.172/66, “Verbis :”

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| — do _primeiro_dia _do exercicio _seguinte _aquele em gue o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.
Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de
gualguer medida preparatéria_indispensavel ao lancamento.
(grifos nosso).

Apreciando a preliminar de meérito referente a decadéncia, no
preceito do art. 150, § 4°, CTN, do direito da Fazenda Publica, por meio do
Fisco, constituir o crédito tributario, em Langamento de Oficio, quanto aos fatos
geradores ocorridos em data anterior a notificacdo, com ciente na data de
28.10.2015.

Em conformidade ao exposto, acima, reportando ao postulado do
art. 150, § 4°, CTN, é em Homologacdo de forma expressa ou tacita, em
tributos declaratérios . Destarte imprestavel para este lancamento de oficio.

No entanto, diante da legislacdo acima esposada do art. 173, CTN, é
por demais claro e limpido, que “ndo” houve a caducidade da Fazenda Publica
em decadéncia, para os periodos indicados, de Janeiro de 2010 a Dezembro
de 2010.

Observo que, uma vez Intimado / notificado o sujeito passivo do
langamento em auto de infracdo, obtivera o ciente na data de 28.10.2015.

Destarte, inicia-se o prazo decadencial, no postulado do Art. 173, do
CTN, do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento de
oficio, do crédito tributario deste periodo de Janeiro de 2010 a dezembro de
2010, poderia ter sido efetuado, pela notificacdo ao sujeito passivo , ocorrida
na data de 28.10.2015, assim o inicio em 01.01.2011, e extingue-se apos cinco
anos, contados 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, onde, se finda e encerra o
“prazo” da Fazenda Publica constituir o crédito tributario, em 31.12.2015.
Dentro, portanto do prazo decadencial.
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Que “Data vénia”, de todo o exposto, é de ser REJEITADA essa
preliminar de Decadéncia para o langcamento de oficio em crédito tributario no
valor originario de R$ 332.619,72, apontado de Janeiro de 2010 a Dezembro
de 2010, arguida da Representacdo Fazendaria. Da mesma forma a (essa
preliminar), aventada também pela Recorrente. Rejeitada por unanimidade.

Ainda de preliminar,

Da nulidade da decisé&o recorrida por erro na sentenca singular, Da
necessidade de reforma da decisdo recorrida. Resumida em Cerceamento a
Defesa por nao ter analisado “in decisium” os itens pontuados e questionados.

Temos que aduzir;

E de ser ver com “bons olhos” a realidade dos fatos. O argumentado
e alegado, onde o sentenciador trds a verdade material, consubstanciada dos
88 (Oitenta e oito) itens ou topicos, na maioria reprises ou repetitivos de
alegacgbes, de Preliminares ndo acatadas, de Mérito, ao negado provimento,
em um exibicionismo de cultura juridica, nos excessos académicos, que Sao
até infundadas pela matéria tributaria em infrag@o, acerca do controle difuso de
Constitucionalidade, de carater confiscatério da multa, advindos produzidos
pelo impugnante. Onde estas foram combatidas pelo Sentenciador na
legalidade tipificada, expressa da Lei, para com sua aplicacdo na Decisao ser
Procedente o crédito tributario, e que, foi desfavoravel ao sujeito passivo. E
também na seguranca juridica, apontada e tipificada em infracao.

Que, “Data Maxima Vénia ", € de ser REJEITADA a estas arguidas
preliminares de nulidade em cerceamento da defesa, da decis&o recorrida por
erro na sentenca singular. Da necessidade de reforma da decisdo recorrida.
Resumida em Cerceamento a Defesa, em néo ter analisado “in decisium” os
itens pontuados e questionados.

Imperativo aclarar visto € ndo existir o cerceamento de defesa a que
diz o recorrente, em ser observado na sentenga singular. O combate do
sentenciador nas preliminares e de mérito, dentro do pedido argumentado e
alegado pelo autuado, foi principiado nas expostas razdes de fato
fundamentado e em tipificacdo da infracdo denunciada.

E, haja vista que foi proporcionado ao sujeito passivo em seu amplo
direito de defesa e do contraditorio, no expor suas teses de defesa, QUE, do
exposto foram combatidas pelo Julgador de Primeira Instancia, em sentenca,
na medida do alegado e argumentado, dentro da legalidade, a que entendeu o
sentenciador. Motivo pelo qual Rejeito. Rejeita por unanimidade.
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As alegacbes e argumentos trazidos pelo recorrente, mediante os
documentos apresentados, ndo tem o condao de ilidir “in totum” a reclamacgé&o
tributaria. Mas tdo apenas em parte.

Em Planilha com valores enviada pelo contribuinte com
Demonstrativo e calculo dos valores do beneficio, a ser pago e o recolhido
observa-se o resultante na Diferenca total encontrada a recolher. Conforme
consta acostada as fls. 04, dos autos.

A empresa foi autorizada a usufruir do incentivo fiscal do Pré
Indastria, em art.7°, inciso |, do Decreto n° 2.845/2000, por meio de clausulas
pactuadas em Termo de Acordo de Regime Especial — TARE n° 1.907/2007, e
Aditivo n® 02/2009, 03/2010. Em espectro Clausula Oitava e Subclausulas
Primeira, Segunda, Terceira, e Quarta, do Aditivo 02/2009, a saber, “verbis

Clausula Oitava — Consoante as disposi¢cdes previstas no
aditivo n° 02/2009 ao Contrato n° 020/2007 SICTUR, a
Acordada fica autorizada a usufruir do incentivo fiscal,
referente a assisténcia financeira para capital de giro, pelo
prazo maximo de 72 meses, limitado ao valor de R$
1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos mil reais),
mediante o financiamento de 50% do ICMS devido e
apurado nos termos do inciso | do Art. 7°, do Decreto
2.845/2006, com inicio de vigéncia em 01 de agosto de
2009.

Subclausula Primeira — A Acordada, quando usufruir dos
beneficios de assisténcia financeira, devera recolher os
valores financiados em moeda corrente, com juros de
0,2% ao més, ndo capitalizaveis.

Subclausula Segunda — A Acordada, na opcao de liquidar
antecipadamente o financiamento que trata a presente
clausula, deverad efetuar o pagamento ao Fundo de
Desenvolvimento Econdmico — FDE, na importancia de
10% do imposto financiado, mediante a emissdo do
Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais —
DARE com codigo de receita 643, na mesma data do
pagamento do ICMS mensal apurado.

Subclausula Terceira — Na hipotese da Acordada néo
antecipar a liquidagdo da parte financiada, esta devera
efetuar o pagamento em 48 parcelas mensais e
sucessivas, contados a partir do final do periodo de
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fruicdo, mediante parcelamento junto a Diretoria de
Gestdo de Créditos Fiscais, com Cdédigo de Receita 180 -
ICMS Parcelado.

Subclausula Quarta — A Acordada, na usufruicdo do
beneficio previsto na presente clausula, devera manter
registrado em conta especifica do patrimonio liquido pelo
prazo minimo de 5 anos do valor financiado.

Na premissa entdo da exigéncia tributaria referente ao exercicio de
2010, temos que, resta comprovado o0 descumprimento por parte da
Impugnante da obrigacdo, embora admita quando da apuragéo, que previu a
partir de 11 de agosto de 2010, a apropriacéo de crédito presumido do imposto
no percentual de 1,9%, desde que comprovada a geracdo de empregos,
conforme teor da clausula Segunda, inciso lll, do Aditivo 03/2010.

Decorre que da forma constatado em Demonstrativo acostado as fls.
04 dos autos, necessita do ajuste conforme notas abaixo, para
pagamento/recolhimento, restando a diferenca néo recolhida para os meses de
Janeiro, Julho, Agosto, Setembro de 2010, uma diferenca deste nao
pagamento, em diferenca a recolher, conforme demonstrado a saber:

DIFERENCA DE ICMS A RECOLHER

Valor Valor Valor
| Assisténci . Valor de it
M&s/ANo Valor a Antempad ICMS Diferenca de
ICMS 2% . . 0 Assist. . ICMS. a
Financeira . Recolhido
Financ. Recolher
Invest.1%
JANéZO:L 103.730,.89 | 96.865.45 | 9.686.56| 48.276,37|  48.58908
JUL(’)ZM 333.388,57 166594’5 16.669.43 000| *166.694 28
QGO/ 201 1 54745089 | 89.664,28 933,60 000| *g89.664,28
(S)Emm 271.464,38 | 13.573.25 0,00 0,00 13.573,25
Sub
>0 27.289 59
TOTAL oo 318.500.89

Nota 1: Valor R$ 166.694,28, refere-se a 1%, por nao ter o beneficio
de 1,9%,;
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Nota 2: Valor R$ 89.644,28, refere-se ao periodo de 1° a 11/08, sem
beneficio de 1,9%, foi concedido proporcionalmente 1,2%, que corresponde um
crédito de R$ 1.487.470,53.

E assim tipificou a infracéo, a saber:

Art. 45 . E vedado ao contribuinte e ao responsavel:

XVl — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a
legislacao tributaria;

Tipificou a Penalidade em Art. 48, inciso IV, alinea “e”, da Lei
1.287/01 (Redacé&o dada pela Lei 2.253/2009), onde postula:

Art. 48. A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera
aplicada na forma a segquir:

IV — 120%, quando a falta de recolhimento do imposto resultar
de: (Redacao dada pela Lei 2.253 de 16.12.09),

e — aproveitamento indevido de crédito do imposto;

Da alegacao pela recorrente em insubsisténcia da multa pecuniéria
com natureza confiscatéria. A Multa pela qual foi sugerida na propositura da
Autuante, decorre de previsdo legal e sua incidéncia € essencial para prevenir
e coibir o ilicito. Nao podendo ser afastada sob alegacao de confisco.

Destarte, a multa sugerida neste contencioso administrativo tributario
é legal, pois advém da legislacdo tributaria em Lei, promulgada através da
Assembleia Legislativa Estadual, ndo cabendo a esse colendo conselho
questiona-la, mas tdo somente aplicé-la.

Diante de todo o0 exposto, Conhe¢co deste RECURSO
VOLUNTARIO, para Negar-lhe parcial provimento. E MODIFICAR em Parte a
Decisdo de Sentenca do Julgador de Primeira Instancia, que Julgou
PROCEDENTE a reclamacéo tributaria no valor originario, para MANTER
PARTE DO VALOR ao contexto 4.11, sendo PROCEDENTE em PARTE, o
valor de R$ 318.500,89, e ABSOLVENDO o valor de R$ 14.118,83, na
imputacdo que Ihe foi dirigida através da Pec¢a Basilar em apreco.

E como voto.
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DECISAO

Certifico que na conformidade da ata da sessdo ordinaria hoje
realizada, o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar as preliminares de nulidade da
reclamacao tributaria por cerceamento a defesa, por erro na sentenca singular
e preliminar de decadéncia, todas arguidas pela Recorrente. No mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento parcial
para, reformando a decisdo de primeira instancia, julgar procedente em parte
as reclamacdes tributarias e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos
créditos tributarios nos valores de R$ 318.500,89 (trezentos e dezoito mil,
quinhentos reais e oitenta e nove centavos), referente parte do campo 4.11,
mais 0s acréscimos legais, e absolver o sujeito passivo da imputacdo que |lhe
faz o valor de R$ 14.118,83 (quatorze mil, cento e dezoito reais e oitenta e trés
centavos), referente parte do campo 4.11. O advogado Jodo Gabriel Romani
Bueno de Alcantara e o representante fazendario Gaspar Mauricio Mota de
Macedo fizeram sustentacdo oral pela Recorrente e Fazenda Publica,
respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros
Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Josimar Junior de Oliveira Cesar, Luiz Carlos
da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya e Maria das Gragas Vito
da Silva Veloso. Presidiu a sessdo de julgamento aos quatorzes dias do més
de dezembro de 2017, o Conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECUROS

FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e seis dias do més marco de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro Relator
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