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Contencioso Administrativo-Tributario

ACORDAO N 083/2018

PROCESSO N% 2012/6040/502005

AUTO DE INFRACAO N2 2012/001518

RECURSO VOLUNTARIO N2 8.406

RECORRENTE: QUARTETTO SUPERMERCADOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.061.488-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. TRANSFERENCIA
DE ICMS DE PRODUTOR RURAL. PROCESSO INDEFERIDO. PROCEDENTE — E
procedente a reclamacdo tributaria, que exige ICMS aproveitado indevidamente,
referente a transferéncia de crédito de terceiro (produtor rural), indeferido em processo
regular da SEFAZ.

RELATORIO

A Empresa: QUARTETTO SUPERMERCADOS LTDA é autuada por meio de
Lancamento de oficio neste auto de infracdo, na reclamacédo tributaria de ICMS
NORMAL em campo 4.11 - Valor originario de R$ 56.021,58, e campo 5.11 — Valor
originario de R$ 311.650,00.

Tras descricdo em contexto da infracdo aos campos 4.1 e 5.1 em sintese,
gue, o sujeito passivo deixou de recolher ICMS normal, referente ao aproveitamento
indevido de crédito resultante da transferéncia de crédito, proveniente do processo
2000/6190/000055 de Natalicio Slongo, dos meses de novembro e dezembro de 2009 e
transferéncia do crédito de Jodo Carlos Camargo e Natalicio Slongo conforme processo
n® 2000/2500/2236 e 2000/2500/002238, dos meses de janeiro a dezembro de 2010,
como consta em copias do livro registro de apuracdo do ICMS, anexo. Copias
Levantamento Basico do ICMS, Anexa. Copias dos processos anexa. Do exercicio de
2009 e 2010.
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Tipificou a Infracdo em campos 4.13 e 5.13, a que se Leia: Art. 45, inciso
XVIII, Lei 1.287/01, onde postula:

Art. 45 E vedado ao contribuinte e ao responsavel;

XVIII — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a legislacao
tributaria;

Tras como Penalidade sugerida no art. 48, inciso IV, alinea “e” da Lei
1.287/01, (Redacéo dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 48 A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera aplicada na
forma a seguir:

Redacéo Anterior (1) Lei 1.287 de 28.12.01
IV- 60 %, quando a falta de recolhimento do imposto resultar de:
e) aproveitamento indevido de crédito do imposto;

O autuante juntou aos autos, cOpia de intimacdo solicitando documentos,
copias do Levantamento Basico do ICMS, cépia de planilha de lancamentos de oficio -
detalhamento. Copias dos livros registros de apuracdo do ICMS. Dos exercicios 2009,
2010. Acostados as fls. 05 a 75 dos autos.

O suijeito passivo é intimado, fls. 76, do auto de infracdo, via AR correio, fls.
77, com ciente em 24.07.2012.

N&o comparecendo o sujeito passivo aos autos, dentro do prazo legal, vez
expirada em 24.08.2012, a Agéncia de Atendimento de Palmas, lavra o termo de
revelia, de fls. 78. O processo é encaminhado ao CAT.

O processo é distribuido de ordem, a julgadora de primeira instancia que,
analisando os presentes autos, faz DESPACHO/CAT/JPI/RAP n° 03/2013,
considerando a necessidade de sanear o presente processo, nos meandros do art. 35,
inciso 1V, Lei 1288/2001, e demonstrar a forma utilizada para apurar os valores
originarios das reclamac¢des. Retorna o processo ao autuante ou substituto legal para
providencias.

O autuante, atendendo ao solicitado, faz juntada dos processos n°
2000/6190/000055; 2000/2500/002236; e 2000/2500/002238, que deram origem aos
lancamentos dos créditos fiscais transferidos, no livro de apuracdo do ICMS da
autuada. Alega ainda, processos estes onde a Secretaria da Fazenda do Tocantins,
nega o aproveitamento de tais créditos requeridos por contribuintes terceiros, e
utilizados por transferéncia pela empresa autuada. Pede seja intimado novamente o
sujeito passivo. (fls.83)
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A Agéncia de atendimento de Palmas faz Intimacéo, fls. 85, 86, ao sujeito
passivo, da juntada de documentos pelo autuante, através de aviso AR-Correio, fls. 87,
com ciente em 08.07.2014.

Em 08 de agosto de 2014, ndo havendo manifestacdo do sujeito passivo, a
Agéncia de Atendimento de Palmas encaminha o processo ao CAT, para as devidas
providencias.

O processo é encaminhado de ordem a novo julgador de primeira instancia,
que faz DESPACHO n® 005/2015 — CAT/JPI/JCM, solicitando do autuante para fazer
uma reanalise do pedido anterior feito pela julgadora singular, vez entender nao
cumprido na sua totalidade.

O autuante por sua vez emite o “Termo de Aditamento”, de fls. 92/93,
alterando o campo 5.1, contexto, a que insere a descrever com o0 niumero do processo
de transferéncias indevidas. Anexando cépias dos mesmos. Ademais, que seque anexo
copias do Levantamento Basico do ICMS e Detalhamento dos lancamentos indevidos
de crédito, bem como os Pareceres desfavoraveis ao aproveitamento dos créditos, nos
referidos processos. Propondo ainda, seja novamente intimado o0 sujeito passivo.

E novamente a Agéncia de Atendimento de Palmas faz a Intimacgéo, fls. 95,
ao sujeito passivo, com aviso AR-Correio de fls. 96-A, do termo de aditamento, com
ciente em 31.08.2015.

E deste feito, na reabertura de prazo, comparece o sujeito passivo, através
de seu causidico, a pleitear defesa com impugnacéo, acolhida em 30 de setembro de
2015, tempestiva, nos fatos e razbes a que alega e argumenta.

De inicio, relata dos fatos da autuacdo, que, da decisdo que negou a
homologac¢éo do pedido de aproveitamento de crédito merece ser revista, da baixa da
inscricdo do contribuinte, do direito no pedido de crédito, na arguicdo sem maiores
embargos, deve reconhecer que o contribuinte é legitimo detentor do crédito.

Cita jurisprudéncia do STJ que alargou a decadéncia dos impostos a
homologagdo em Art. 150, § 4° do CTN, para 10 anos. Assim que o crédito do
contribuinte ndo pode, de regra, ser extinto pela simples baixa da inscricdo estadual,
devendo respeitar os critérios de prescricdo e decadéncia.

Que nesse sentido requer-se que o feito seja chamado a ordem a fim de que
notifique o contribuinte Natalicio Slong para que tome ciéncia da decisdo que nega o
aproveitamento, sob pena de decisdo a margem do contraditério e ampla defesa.

N&o consta preliminar;

De mérito,
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Da transferéncia de créditos a decisdo que o crédito é intransferivel. (Art. 30,
§ 5° RICMS)

No caso em tela, o contribuinte, produtor rural sempre tem um elevado valor
de crédito disponivel, dificultando a operacdo que venha a aproveitar esses créditos em
operacdes proprias, tendo infinitamente, direito a créditos junto ao Estado.

Resta imprescindivel que se discuta o direito de transferéncia, a partir do
caso concreto, razdo pelo qual se requer manifestacdo expressa do fisco estadual
acerca do direito ao crédito, e sua possibilidade pratica da transferéncia e a
impossibilidade de apropriacdo indevida do Estado, de crédito que néo lhe pertence.

Ademais da exacerbac¢éo na aplicacdo da multa, violacdo ao principio do ndo
confisco. Entendimento consolidado do STF.

Diz que a Constituicdo Federal, em seu art. 150, inciso IV, veda a aplicacdo
do confisco tributario. Ao admitir a aplicacdo da multa estaria violando a garantia
constitucional.

Tras farta dissertacdo sobre a matéria, do Professor Luciano Amaro, Celso
Anténio Bandeira de Melo, Roque Antdnio Carraza, Sacha Calmon. E principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Que o Estado do Tocantins € um exemplo classico dessa discricionariedade,
no caso em tela, aplicou e exige deste contribuinte o pagamento da multa de 120 %,
previsto na Lei 1.287/2001. Diz, N&o é outra a redacdo. Transcreve o art. 48, inciso IV,
alinea “e”, da Lei 1.287/2001 (Redacé&o dada pela Lei 2.253, de 16.12.2009), in verbis.

Assim pede o impugnante; requer que a impugnacao seja recebida e provida
para:

A. Chame o feito a ordem e notifique o contribuinte requerente do
aproveitamento Sr. Natalicio Slong, em garantia do contraditério e ampla
defesa, manifeste sobre o termo de aditamento que negou a
homologacédo do aproveitamento do crédito;

B. Abra prazo para a impugnante se manifestar nos arrazoados do
interessado Natalicio Slongo;

C. Manifeste o Fisco expressamente sobre a validade e vigéncia do
crédito de ICMS do Sr. Natalicio Slongo, tendo em vista uma das razdes
da negativa se deu por baixa da empresa, notadamente ferir direito
subijetivo liquido e certo, direito adquirido sobre créditos;

D. O Fisco manifeste sobre a possibilidade de transferéncia como
praxis nas varias unidades da federacdo como legitimo instituto de
politica fiscal;

E. Reconheca que a multa de 120% é confiscatéria e caracteriza
enriguecimento ilicito do Estado;
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F. Por fim, ante a exacerbac¢é@o da multa, requer a improcedéncia do
auto de infracdo, pois, a CDA resta destituida de sua liquidez,
caracteristica singular de eficacia e validade do titulo;

G. Seja deferido prazo para juntada de procuragdo, documentos
constitutivos da impugnante e demais documentos de interesse da
demanda.

Distribuido o processo para o julgador de primeira instancia, que em analise
aos autos, verifica a auséncia da procuracdo ao preposto, para que comprove a
capacidade processual, a que solicita em Despacho o saneamento em vista do Art. 20,
21, Paragrafo Unico, da Lei 1.288/2001.

Intimado o sujeito passivo, tras e faz juntada do instrumento de procuracao
acostada as fls.121, dos autos.

Novamente encaminhado o processo para o julgador singular, que o recebe
e emite o relatério, de inicio, com explanagcédo aos fatos da reclamacéo tributaria, de
alegacdes e argumentos, e fundamentos de sua andlise, nas contraditas apresentadas
na impugnacao. Aduz;

A impugnante sustenta o direito de transferéncia do crédito tributario do
ICMS e pede a manifestacao do fisco sobre a possibilidade deste direito.

Sustenta o sentenciador que, 0 sujeito passivo ndo tem razdo em sua
impugnacdo, pois o aproveitamento na transferéncia do crédito do ICMS, advindo de
processo de contribuintes terceiros, esta vinculado ao deferimento do pedido do crédito
do ICMS deste contribuinte terceiro, requerido em processo, para a SEFAZ, que vez
sendo indeferido o aproveitamento do crédito, ndo pode ser transferido para outros
contribuintes.

Afirma que, neste caso em que pese as argumentacdes do sujeito passivo, a
autuada, obteve detalhamento dos lancamentos indevidos dos créditos do ICMS, em
levantamento fiscal e planilha as fls. 06/09, bem como os pareceres desfavoraveis ao
aproveitamento dos créditos do ICMS, as fls. 57/65, na referéncia ao processo n°
20000/2500/002236, e fls. 89/97, ao processo n° 2000/6190/000055, e nas fls. 413/421
ao processo n® 2000/2500/002238.

Que o0 sujeito passivo em sua impugnacdo nao produziu provas para
contraditar a ocorréncia do fato gerador prevista na legislacéo retro citada.

E nos fundamentos de fato e de direito, a pretenséao fiscal estd amparada no
art. 45, inciso XVIII, da Lei 1.287/2001, com penalidade no art. 48, inciso 1V, alinea “e”,
da Lei 1.287/2001.

Neste caso, entende o sentenciador, que a reclamacdo tributéria esta
amparada na inicial, ndo deixando duvida nenhuma em relacdo a infracdo denunciada e
cometida. Os documentos produzidos e anexados aos autos identificam claramente e
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analiticamente os elementos constitutivos que deram origem ao crédito tributario
reclamado.

Assim com base na legislagdo supramencionada, no seu entender, €&
procedente a reclamacgdo tributaria que exige o estorno do ICMS aproveitado
indevidamente, quando este foi indeferido na sua origem.

Diante do exposto, em decisdo, pela procedéncia do crédito tributario no
valor originario em campo 4.11, 5.11, mais acréscimos legais.

Em solicitacdo por despacho do Presidente do CAT, o processo €
encaminhado a Agéncia de Atendimento de Palmas, para ciéncia da sentenca ao
sujeito passivo.

Que é notificado/intimado o sujeito passivo da sentenca, em decisdo que lhe
é desfavoréavel, via AR-Correio, s fls. 129, dos autos.

Irresignavel apresenta-se o0 sujeito passivo por meio de seu causidico
representado com procuragao, a propor recurso voluntario, em apreciacdo de 2° grau
recursal.

Insurge o nobre causidico do sujeito passivo, nesta apresentacao de recurso
voluntario, no objetivo de reformar face da respeitavel decisdo em sentenca proferida
do julgador de primeira instancia.

Em preliminar,

Prejudicial de mérito, da auséncia de Fundamentacdo (Art. 93 CRFB/88) —
Impossibilidade de Ampla Defesa - Cerceamento de Direito.

Imperioso seja reconhecida, que os argumentos e fundamentos ndo foram
devidamente apontados na decisdo em sentenca, o que dificulta, impossibilita o pleno
exercicio do contraditorio e a ampla defesa, garantidos aos litigantes, prevista em art.
59, inciso LV, da CF/88.

No caso em tela, percebe-se com clareza a auséncia de motivacdo na
decisdo que se guerreia. Evidente, a motivacdo ndo esgota seu papel ao possibilitar ao
sujeito passivo a verificagdo do modo como a autoridade ponderou os elementos por
ele produzidos no processo.

Além disso, propicia o reforco da transparéncia, respeito a legalidade,
emergem as normas juridicas a que levou a decisdo, sua pertinéncia aos fatos
embasadores e o inter ldgico.

Que, ao deixar de apontar de forma clara e induvidosa em qual dos termos
do Codigo Tributario Estadual se enquadra a Recorrente, inviabilizou de todo modo a
defesa ou no caso o recurso, o0 que se fara sob aspecto de conjectura.
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A auséncia de fundamentagcdo macula os corolarios do devido processo
legal, a fim de se identifigue notadamente na legislacdo vigente, as razdes e 0s motivos
gue levaram a recorrente ser condenada ao pagamento dos creditos tributarios e suas
repercussoes.

Apresenta e tras varias doutrinas a abordar o principio da motivagao

Requer o reconhecimento das razOes preliminares, por conta da nulidade
absoluta. A decisdo seja cassada. Para novo julgamento que discorra sobre as razdes e
motivacdes a levar uma decisado que enquadra a recorrente.

De mérito;

Das razbes de direito para a reforma da decisdo. Da existéncia e
aproveitamento do crédito.

O Recorrente tras que: O RICMS, (Creio se enganou é CTE) assim assevera
sobre o aproveitamento de créditos:

Art. 45 E vedado ao contribuinte e ao responsavel;

XVIIlI — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a legislagéo
tributaria;

Que a decisdo em sentenca, ndo demonstrou qual conduta adotada pela
recorrente esta em desacordo com a legislacdo. Ndo hd o que se falar em
aproveitamento indevido contrario a lei, se nem mesmo o crédito existe como aponta o
fisco.

A recorrente apresenta seu inconformismo diante do indeferimento pela
SEFAZ, em processos do aproveitamento do crédito na origem, e que em momento
algum tenha transgredido a norma.

E novamente reprisa e repisa ao que se apresenta neste recurso, com suas
alegacOes e argumentos propiciados e projetados nas mesmas teses de impugnacao
apresentada, ja amplamente combatidas e rejeitas pelo julgador de primeira instancia.

Contudo sem nenhum prejuizo ao seu inteiro teor, no seu amplo direito ao
contraditério e direito de defesa, a ser apreciado por este COCRE.

Dos pedidos, excetuado o que se casse a decisdo priméaria, S40 0S mesmos
reprisados da impugnacéo apresentada.

Perquirida, a Representacdo Fazendaria observa que as razbes de
inconformidades expostas, constituem mais no livre exercicio de defesa, haja vista
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consistir resumo das mesmas alegacoes e argumentos ja ofertados a primeira instancia,
sem nenhum meio de provas ou respaldo em evidéncias de erros ou imprecisdes
formais ou materiais, quer seja a primeira instancia recursal jamais funcionou para
situacdo de indeferimento de pedidos de aproveitamento de crédito, menos ainda de
transferéncia destes.

Que a recorrente irresignavel no fato do julgador de primeira instancia nao
apreciar suas intempestivas razbes de inconformidade para com a autuagdo. Mas,
julgando apenas pelos aspectos formais e materiais de direito, nos mandamentos dos
art. 45, inciso XVIII, da Lei 1288/2001 e alteracoes.

Porquanto, constata-se que razbes de inconformidade tem mais valor
probante da procedéncia de acusacdo, 0 que mais implica numa confissdo. A
recorrente discorre sobre inUmeros aspectos pertinentes a atos administrativos, na
possibilidade de revisdo dos atos da propria administracdo tributaria, na SEFAZ,
discorrendo acerca dos principios de revisdo de tendéncias em créditos tributarios na
titularidade de produtores rurais, de terceiros, que ndo aprovados, ndo autorizados pela
administracao tributaria.

Todavia em momento algum, aponta com exatiddo os fundamentos faticos e
I6gicos legais tributarios, para que o ato mereca ser reformado ou a ilidir.

Logo insustentavel a argumentacdo que a sentenca singular peca por nao
demonstrar motivagcdo. Segundo palavras do Julgador Singular: “O contribuinte ndo tem
razdo em sua impugnacdo, pois 0 aproveitamento do crédito estd vinculado ao
deferimento do pedido feito para o aproveitamento, sendo este indeferido, ndo pode ser
transferido para terceiros”.

E, haja vista as provas materiais inclusas de forma incontroversa, que de fato
houve o lancamento de valores que correspondem ao transferidos dos referidos
processos de aproveitamento de creditos, que embora alegados inexistentes, segundo
argumentacao declarado pela prépria recorrente, foram aptos valores para se creditar
na apuragdo do ICMS, deduzindo e reduzindo os valores recolhidos/Pagos ao erario
Estadual nos periodos denunciados.

Ante ao exposto, conclui-se como inaceitaveis as razdes recursais, nao
hesitando em recomendar a rejeicdo das mesmas e consequentemente a confirmagao
da deciséo singular pela procedéncia da reclamacao tributaria neste auto de infracao.

E em sintese o relatério,

E o relatério.

VOTO
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Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que, a Fazenda
Pudblica, por meio de Auditor Fiscal, em lancamento de oficio, formalizou as exigéncias
tributarias em 02 (dois) contextos deste auto de infragdo n° 2012/0015180nde tras os
contextos, no teor das descricdes da Infracdo constada de campos 4.1 a 5.1, para
reclamar do sujeito passivo, omissdo de recolhimento / pagamento do ICMS,
proveniente do aproveitamento indevido de Crédito do ICMS, na apropriacdo em
transferéncia de crédito do ICMS de terceiros, e pertencentes aos Processos de n®
2000/2500/002236, 2000/6190/000055, 2000/2500/002238 de outros contribuintes,
destes sendo o Produtor Rural, que 0s requereu junto aos 0Orgaos proprios da
Secretaria da Fazenda, os quais foram indeferidos, ndo autorizados , com 0S
pareceres desfavoravel ao aproveitamento dos crédit  os. Cujos valores esses, foram
apropriados na compensacao mensal, transportados aos campos “Outros Créditos” do
Livro Registro de Apuracdo do ICMS, em atividade de comercio supermercados, do
sujeito passivo.

Compelido pelo julgador singular e solicitado ao autuante o saneamento do
auto de infracdo e processo, que atendidos foram alterados por Termo de Aditamento
de fls. 92 a 93 dos autos. Evidencia-se que os valores foram apurados por meio de
Levantamento Basico do ICMS, Planilhas de Lancamento de Oficio — Detalhamento em
Demonstrativos Fiscais, as fls. 04 a 09, que abrangem os exercicios de 2009, 2010.

Despiciendo dizer do inconformismo da autuada com a decisdo em sentenca
do julgador de primeira instancia para interpor este recurso voluntario, nos motivos em
alegacOes e argumentos, a que contra arrazoamos.

Da admissibilidade do recurso voluntario e sintese da decisdo, séo estes
atos processuais administrativos, meramente formais, desnecesséario de nossa parte
gualquer manifestagao.

Apreciando a preliminar alegada; PREJUDICIAL DE MERITO, arguida pelo
sujeito passivo, temos que,

) - DA NULIDADE DA DECISAO PROFERIDA. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
(ART.93 CRFB/88) — IMPOSSIBILIDADE DE AMPLA DEFESA — CERCEAMENTO DE DIREITO.

Quanto a alegacdo de ser a decisdo em sentenca singular, totalmente
desprovida de motivacdo, haja vista nédo ter tido a recorrente, informagdes e indicacdes
suficientes, da suposta infracdo, em notdria violagdo ao principio da ampla defesa e do
contraditério, para ser nula em cerceamento de defesa, no postulado do art. 28, inciso
Il, da Lei 1.288/01.

Notadamente, para esta preliminar alegada, visto é ser ditas alegacoes,
desprovidas de raz&o fatica de ser, uma inverdade na singela pretensédo, a fim de
procrastinar o feito. Explico!

E por demais evidentes na sentenca singular, fls. 123/127, que o ilustre
notavel julgador singular atendeu na emissdo da sentenga singular, fundamentada com
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base no art. 56, da Lei 1288/01. Visto €, trouxe relato nas informacdes das etapas
procedimentais, da autuacao e exigéncias tributarias, na identificacdo do sujeito passivo
e ativo, da infracdo e penalidade, inclusive detalhamento da defesa em impugnacéao,
expressas em relatério. E, apés, em fundamentos de fato e de direito, nas contra razdes
avocadas de cada argumentacao e alegacdo sobre a matéria.

Por fim, apresenta a decisdo em sentenca, que foi desfavoravel ao sujeito
passivo, causando sua insatisfacao e inconformismo.

Ademais, foi permitido sim ao sujeito passivo, conforme as intimacdes e
notificacbes a ele inerentes, conhecer perfeitamente da exigéncia tributaria, desde a
lavratura do auto de infragdo, dos demonstrativos dos créditos tributarios, quanto nas
alteracbes e correcgdes por meio de Termo Aditivo, fazer sua apresentacdo na ampla
defesa e de contraditorio, em Impugnacdes diversas. E neste “decisio” de primeira
instancia, a que coube ainda recurso voluntario. Por tudo demonstrou o digno
causidico, conhecer muito bem da matéria em infracdo denunciada, tanto € que, Ihe
permitiu fazer sua tese de defesa em apresentacdo no seu contraditorio. Nao lhe
causando nenhum cerceamento de defesa, como quer e da forma como insinua o digno
causidico recorrente. E visto é facultado, seu amplo direito a defesa e do contraditério.
Destarte, ndo ocorreu o cerceamento de defesa, ndo tendo como ser acatada esta
preliminar. Portanto a rejeito. Rejeitada unénime.

De MERITO, como se néo bastasse a preliminar arguida, ainda alega,
IV - DAS RAZOES DE DIREITO PARA A REFORMA DA DECISAO;

Na insisténcia do nobre causidico patrono do sujeito passivo, para reforma
da deciséo singular, dada no seu amplo direito de defesa e do contraditorio;

“Data Vénia”, razao nao lhe assiste desde as contra razdes ja apresentadas
e combatidas no prejuizo a preliminar alegada, no entanto por gosto ao debate, contra
arrazoamos mais uma vez,

PREJUDICIAL DE MERITO; ) i
1) - DA NULIDADE DA DECISAO PROFERIDA. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO (ART.93
CRFB/88) — IMPOSSIBILIDADE DE AMPLA DEFESA — CERCEAMENTO DE DIREITO.

Contudo é de bom alvitre, o bastante para aclarar ainda mais a decisdo de
sentenca singular, fls. 123/127, a ndo pairar duvidas e questionamentos, e demonstrar
gue o sentenciador singular, agiu nos parametros legais. Para tanto transcrevemos e
colamos alguns trechos “ipsis litteris” nos Fundamentos de Fato e de Direito de sua
sentenca de primeira instancia, fls. 125, a saber:

“A pretensdo fiscal estd amparada no Art. 45, inciso XVIIl, da Lei 1.287/01
com penalidades do Art. 48, inciso IV, alinea “e” da Lei 1.287/01 ."

“A impugnante sustenta o direito da transferéncia do crédito tributario do ICMS
e pede a manifestacéo do fisco sobre a possibilidade deste direito.”
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“As suas alega¢cbes ndo devem prosperarem, pois 0 processo administrativo
tributério cumpre na integra os requisitos do artigo 35 da Lei 1.288/2001 e
suas alteracdes . O dispositivo legal infringido esta evidente e clar 0 ha
peca inicial, no que diz respeito a descricdo da infracdo do contexto 4. 1le
do contexto 5.1 conforme Termo de Aditamento . Em relac@o a intimacéo
para impugnacédo no prazo de 30 dias, esta juntada ao processo folhas 98 e
113 dos autos e atende o que dispde a legislagédo tributaria.”

“Neste caso em que pese as argumentacdes da autuada, o contribuinte
obteve o detalhamento dos lancamentos indevidos dos créditos do ICMS
(fls. 06/09), bem como os pareceres desfavoravel ao aproveitamento dos
créditos_as fls. 57/65 referentes ao processo n° 20 00/2500/002236, fls.
89/97 referente ao processo 2000/6190/000055 e fls. 413/421 referente ao
processo 2000/2500/002238. "

“O contribuinte ndo tem razdo em sua impugnacdo pois 0 aproveitamento do
crédito_esta vinculado ao deferimento do pedido feito para aproveitamento,
sendo este indeferido, ndo pode ser transferido par  a terceiros .” (Grifos
Nosso).

Diante do acima transcrito e demonstrado, percebe-se que o julgador
singular trouxe sim com bastante propriedade em sua sentenca de primeira instancia, a
fatidica infracdo praticada pelo sujeito passivo, assim inverossimil as alegacdes e o0s
argumentos abracados pelo nobre causidico, aviltando que razao nao Ihe assiste.

IV. 1 - -DA EXISTENCIA E APROVEITAMENTO DO CREDITO;

Notadamente ao que nos parece neste processo, € o nobre causidico ndo
guerer ver, ou até mesmo ignorar a Legislacdo Tributaria que nédo |he seja favoravel, e
flui-se o desconhecimento do ilustre causidico correlacionado ao principio da verdade
material, e principalmente aos elementos postulados do Art. 46, 8§ 1°, da Lei 1.288/01,
“verbis ™

Art. 46. Constitui infragdo toda acdo ou omissdo do contribuinte,
responsavel ou intermediario de negdécios que importe em inobservancia
de normas tributarias, especialmente das contidas nos art.s. 44 e 45.

§ 1° Quem, de qualquer modo, concorra para a infracdo por ela se
responsabiliza, na medida da sua participagao.

Ndo obstante, apds todo o detalhamento do julgador singular, acima
transcrito quanto aos processos do produtor rural, vé-se que o ilustre causidico do
sujeito passivo, quer a todo custo, o poder se apropriar de uma “Transferéncia de
créedito do ICMS” advinda de produtor rural, reafirmado com 0s_pareceres
desfavoravel ao aproveitamento dos créditos as fls. 57/65 referentes ao processo
n° 2000/2500/002236, fls. 89/97 referente ao proces so 2000/6190/000055 e fls.
413/421 referente ao processo 2000/2500/002238.
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No entanto, em todas as oportunidades ofertadas ao sujeito passivo, em
impugnacdao e recurso voluntario, onde o nobre causidico néo tras e faz prova de qual e
guais os “Documentos Fiscais” legais tem, para se creditar desse ICMS, ou qual a
“Legislacdo Tributaria” especifica se fundamenta para tal procedimento. Mas nédo o faz,
visto é que ndo as tém!

Porém, reportando nas alega¢cfes e argumentos apresentados em recurso
voluntario, por meio do ilustre causidico, referentes aos créditos tributarios apropriados
de processos de terceiros, ou seja do produtor rural, temos a contra arrazoatr;

Imperativo trazer de inicial a estes autos do processo, ndo constar na
Legislacdo Tributaria a particularidade de “AUTORIZATIVO” e ou “PERMISSIVO”
especifico, em se fazer “Transferéncia de crédito do ICMS " advindo de produtor rural
para com as empresas de outras atividades, em especial a esta de comércio em
supermercados.

Ha sim procedimentos proprios ao estabelecimento de produtor rural, ndo
optante de escrita fiscal, para se obter créditos de ICMS de mercadorias adquiridas,
para a compensacdo com deébitos do ICMS em vendas de seus produtos, no
gotejamento crédito x débito, conforme dispde a Legislacdo Tributéria.

Convenhamos, € de se entender que; quem deveria questionar estes
processos do pedido de aproveitamento do crédito de ICMS agricultura ou pecuaria € o
produtor rural e ou seu preposto que 0S requereu. Seguiu seus tramites, teve
conhecimento em suas etapas e obteve seu resultado negado, desfavoravel, foi dado e
concedido prazo, para apresentar recurso ou contestacdo, ndo o fazendo ou néao se
apresentando dentro do prazo, e tornou-se revel, nestes processos.

Entretanto, de forma irregular, o produtor rural ofertou ao sujeito passivo a
“Transferéncia de Crédito do ICMS”, que 0 aceitou e escriturou em seus livros fiscais
para os meses de Novembro e Dezembro do exercicio de 2009 , e de Janeiro a
Dezembro de 2010, sem nenhum “Documento Fiscal” ou “comprovante legal” para esta
transferéncia de crédito de ICMS, ferindo a norma, a legislacéo tributaria.

Destes seus processos em historico, temos que: foram feitos 03 (trés)
requerimentos na solicitagdo de aproveitamento de crédito de ICMS, referentes aos
processos n° 2000/2500/002236, n°® 2000/6190/000055 e n° 2000/2500/002238, em
nome de Natalicio Slongo, produtor rural com Inscricdo Estadual n® 29.011.257-5,
protocolados em 17 de Agosto de 2000 , na Coletoria Estadual de Lagoa da Confusao -
TO.

Nos pedidos em requerimentos, o interessado informa que 0S insumos,
energia elétrica, comunicacdo, oleo diesel, e outros, foram utilizados no cultivo de
1.400,0 hd, de plantio de arroz irrigado, e pede seja deferido e expedido comprovante
de crédito de ICMS — modelo 27, na conformidade do Art. 213 do RICMS Decreto
462/97.
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Os processos tiveram seus tramites em procedimentos processuais atraves
de Despachos, Manifestacbes e Pareceres Tributarios. Destes onde chegou ao
conhecimento do produtor rural/contribuinte, através de expediente Certiddo, a dar
ciéncia do parecer, de que ficou ciente em 19 de setembro de 2006, fls. 98, para os
processos n° 2000/6190/000055 e fls. 66, para o n°2000/2500/002236, e na data de 23
de agosto de 2007 (2006) fls. 422 , para o processo n° 2000/2500/002238, de seu
resultado “desfavoravel” ao crédito do ICMS pleiteado.

Assim ndo poderia o produtor rural ter transferido um crédito de ICMS
impréprio, haja vista ter o requerente o conhecimento de ser “desfavoravel”’, e seu
“indeferimento”, conforme seu ciente na data acima, para os exercicios de 2006/2007 e
a transferir o suposto crédito do imposto para 0 sujeito passivo nos exercicios de
2009/2010.

Dentre estes procedimentos, temos em parte a legislacdo tributéria, nos
textos do Capitulo XIllI, Dos Estabelecimentos Produtores, esculpidos dos art.s 498 a
499, do Regulamento do ICMS — RICMS — Decreto n® 2912/2007.

Destarte para se buscar os fundamentos sobre esta matéria na regéncia da
legislacao tributaria, & época dos fatos geradores, estes se encontram em espectro na
Portaria SEFAZ n® 994/2004, de 30.06.04 e Portaria SEFAZ n° 766/2005, de 12.05.05,
e Regulamento do ICMS — RICMS — Decreto n° 462/97.

E inconteste que o imposto € ndo cumulativo, mediante a Lei Complementar
87, de 13 de setembro de 1996, em seus artigos 19 e 20. Consequentemente adotada
na Legislacdo Estadual, com procedimentos especiais diferenciados para o produtor
rural. A propadsito o art. 20, LC 87/96, a saber:

Art. 20. O imposto é ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo, relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
com o montante cobrado nas anteriores, por esta ou outra unidade
federada.

Que se fez necessario a sistematizacdo de critérios especificos para
estabelecimentos produtores rurais, a apuracdo do imposto em relacdo a operacdes
praticadas para aqueles optantes com escrituracdo em livros préprios e emisséo de
notas fiscais, e aqueles nao optantes, sem escrituracao e ndo emissao de notas fiscais
proprias.

Contudo, a Portaria SEFAZ n® 994/04 dispde-nos o Art. 14, Paragrafo UGnico e
Art. 15, sobre os procedimentos que deverdo ser adotados para o produtor rural ndo
optante, a que se aplicara e tem-se que, devera preencher o Requerimento de Crédito
do ICMS Agricultura - RCIA, ou Pecuaria - RCIP, vistos a que foi adotado para os
processos evidenciados.

Pag 13/18

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 638B32P1 - www.sefaz.to.gov.br

EE 401 Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP:17908



E inconteste na legislacéo Estadual, do Direito ao Crédito, Art. 30, do RICMS
— Decreto n® 462/97, temos; “verbis :

Art. 30. Para a compensacdo a que se refere o art. 28 deste
regulamento, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso e consumo oOu ativo permanente ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou
de comunicacéo.

Ademais, é condicionado a idoneidade da documentacdo e autorizado pelo
Diretor da Receita, nos preceitos do § 4°, 6°, inciso I, Art. 30, Decreto 462/97, “Verbis”:

Art. 30. [ ]

8 4° O aproveitamento do crédito fica condicionado a idoneidade da
documentacdo e da escrituracdo fiscal, nos prazos e condicdes
estabelecidos nesse regulamento.

8§ 6° O documento fiscal ndo registrado no periodo de apuragdo do
imposto podera constituir crédito, desde que:

Il - seja autorizado pelo Diretor da Receita, mediante requerimento do
contribuinte, nos demais casos.

Também é de ser atentar quanto da vedacgao ao crédito em art. 32, inciso II,
alinea “a” do RICMS - Decreto n° 462/97, “verbis”:

Art. 32. Nao implicara crédito para a compensacdo com o montante
do imposto devido nas operacbes ou prestacdes subsequentes,
relativamente:

Il — & mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagéo de servigcos
a ele feita:

a) para integragdo ou consumo em processo de industrializa¢éo ou
producdo rural quando a saida do produto resultante ndo for tributada
ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar de saida para o exterior;
(Grifos nosso)

Em relacdo Do Comprovante de Crédito do ICMS, a que pede o requerente,
seja deferido e expedido Comprovante Crédito do ICMS na conformidade do Art. 213, §
1°, do RICMS Decreto 462/97. Temos “verbis :

Art. 213. O comprovante de crédito do ICMS, modelo 27, sera emitido
pela Coletoria Estadual ou posto fiscal nas operacdes ou prestacdes que
ensejem crédito do ICMS aos produtores agropecudrios deste Estado.
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§ 1°. O produtor agropecuadrio estabelecido nesse Estado, toda vez que
adquirir mercadorias ou for usuario de servicos tributados pelo ICMS,
para poder se creditar do imposto devera apresentar a Coletoria
Estadual ou posto fiscal de sua jurisdicdo, a documentacao fiscal relativa
a operacao ou prestacdo, a qual serd retida pela reparticdo e emitido o
comprovante de crédito;

Notadamente nesta legislacdo a sequéncia desse Comprovante Crédito do
ICMS — modelo 27, em art. 102, inciso IV, do RICMS — Decreto 462/97, “Verbis ™.

Art. 102. Nos casos especiais previstos neste Regulamento, para fins
de controle interno , serdo ainda emitidos os seguintes documentos
fiscais:

IV — comprovante de crédito do ICMS, modelo 27 ; (Grifos nosso)

Note bem que, a emissdo deste “comprovante de crédito de ICMS — modelo
27", mesmo que houvesse a "Homologacao” pelo 6rgao proprio da SEFAZ, destes
créditos requeridos pelo produtor rural, ndo significa que o produtor rural tenha dominio
sobre o0 mesmo, seja o detentor, para os transferir a outros, de qualquer forma, ferindo a
norma, a legislacdo. Haja vista ser esse documento para fins de controle interno , da
Secretaria da Fazenda, para a compensac¢do com o debito do imposto, no cotejamento
débito x crédito na Coletoria Estadual, conforme preceito do Art. 102, inciso 1V, RICMS
— Decreto 462/97.

Ainda, Observando a Portaria SEFAZ n° 994/04, preceitua no Art. 2°, inciso
1, “verbis :

Art. 2°. O estabelecimento produtor rural com inscricdo ativa no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado do Tocantins — CCI/TO
podera:

Il — efetuar o cotejo entre créditos e débitos, observado os art. 8°, 9°.
(grifos nosso)

Todavia, a mesma Portaria dispde no Art. 17, inciso Il, “verbis

Art. 17 . Protocolado o pedido |, o responsavel pela Coletoria da Receita
Estadual, devera previamente :

Il — verificar a regularidade cadastral do Produtor

Mediante a Legislacdo acima declinada, e nas informacfes que constam e
trazem nos processos, ha oObices legais impeditivos para que seja homologado o pleito
solicitado, e também, haja vista que, em analise as informacdes Cadastrais do
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requerente, o produtor rural, verificou-se que a sua CCI/TO encontra-se baixada,
conforme Boletim de Informacgfes Cadastrais — BIC, anexa aos autos dos processos.

Ressalta-se que o procedimento da baixa da CCI/TO ter sido voluntaria,
solicitada pelo préprio contribuinte produtor rural, na sua efetivagdo no BIC em data de
17 de novembro de 2004.

Ademais, sendo o caso, do lancamento e do controle dos créditos, e da
compensacado do estorno e da vedacao do crédito, € se ativer, na atencao aos artigos
19 a 23, das Portarias n° s 994/04 e 766/05, em especial ao preceito em art. 20, § 4°,
“verbis ™

Art. 20. O crédito de ICMS homologado serd: (Redacdo dada pela
Portaria n° 766, de 12.05.05).

§ 4° O direito de utilizar o crédito homologado extingue-se decorridos
cinco anos contados da data da emissdo do documento fiscal,
acrescendo-se a esta prazo o tempo decorrido entre a data em que o
contribuinte protocolou 0 REQUERIMENTO DE CREDITO DO ICMS, e a
data da homologacao do crédito. (Redacdo dada pela Portaria n° 766 de
12.05.05).

E primordial, no entanto, que seja observado com relagéo a transferéncia do
crédito do ICMS, no predmbulo do § 5°, do art. 30, Decreto 462/97, “verbis ":

Art. 30. Para a compensagcdo a que se refere o art. 28 deste
regulamento, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em opera¢des de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso e consumo ou ativo permanente ou o
recebimento de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal ou
de comunicacéo.

8 5° O crédito do imposto é intransferivel , s6 produzindo efeitos
fiscais em favor do contribuinte consignado no docu mento fiscal
como destinatario das mercadorias ou usudrio dos servicos. (Grifos
Nosso).

As evidéncias em infracao tipificada neste auto de infragdo sédo robustas e
claras para as exigéncias tributarias reclamadas.
“Ad argumentandum tantum ", na concessao feita ao adversario, a fim de
refutd-lo com mais seguranca. Somente para argumentar e o deixar informado.

Ha que separar as disposicdes em contrario. Nas evidéncias trazidas pela
legislacdo tributaria com referéncia a: “Da Transferéncia do Saldo Credor”,
estabelecidas no art. 20 ao art. 27, do RICMS, Decreto 2.912, de 29 de dezembro de
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2006, que, diga-se de passagem, ndo se refere aos termos e reportam aos fatos
geradores, neste processo administrativo tributario.

Para ilustracdo a este processo, e demonstrar que estes preceitos nao
servem para os procedimentos praticados nos fatos geradores e motivadores desta
demanda, que citamos e transcrevemos os artigos 20, paragrafo unico, 21, caput, 22,
caput, 23, caput, RICMS, Decreto 2912/2006, “Verbis "

Art. 20. Para efeito de aplicacdo do disposto no art. 29 da Lei 1.287/01,
0s_saldos credores acumulados podem ser transferidos a outro
estabelecimento do contribuinte , localizado neste Estado, nas
hipoteses e termos estabelecidos nesta secéo.

Paragrafo unico. O crédito transferido sé pode ser utilizado pelo
estabelecimento favorecido na compensacdo do imposto devido por
operacdes ou prestacdes realizadas no periodo de apuragdo em que foi
efetuada a transferéncia ou em periodos futuros.

Art. 21 . A autorizacdo para a transferéncia de saldo credor devera ser
solicitada pelo estabelecimento detentor do crédito acumulado, mediante
peticdo protocolizada na agéncia de atendimento de jurisdicdo do
contribuinte, contendo as seguintes informacdes:

s

Art. 22. A transferéncia de saldo credor € condicionada a que os
contribuintes, cedente e beneficiario, do crédito fiscal sejam
enquadrados no mesmo regime de apuracdo do imposto

Art. 23. Apds a autorizacdo prevista no art.21, o contribuinte detentor do
saldo credor emite Nota Fiscal, Modelo 1 , que deve conter, além dos
demais requisitos, as seguintes indicacoes:

Art. 27. E vedada a transferéncia de crédito fiscal para
estabelecimento de terceiro . (Grifos nosso)

A comprovacdo nas reclamacdes tributarias, dada auséncia de lastro em
provas robustas para ilidir o ilicito fiscal, por meio do sujeito passivo. E nas
averiguacdes procedidas pelo autuante, culminando com a apresentacdo dos
processos deste produtor rural, e levados a efeito devido ao termo de aditamento, que
sustentam a exigéncia tributaria originaria.

A questéo de confisco na exacerbacdo na aplicacdo da multa, ndo cabe a
esse Colendo Conselho Administrativo Tributério, julgar matéria que ndo é de sua
alcada, e sim de outras esferas e tribunais, no entanto, apenas cumprir ao que a Lei
Tributaria determina.

Também a gradua ao sujeito passivo na sua participacdo na infragcdo. De
tudo produz efeitos para a declaracdo da procedéncia deste auto de infragcdo sobre os
valores nas exigéncias dos créditos tributarios em auto de infracéo.
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E por todo o exposto, conheco do recurso voluntério, tempestivo, nego-lhe
provimento, rejeito a preliminar alegada de: NULIDADE da decisdo em sentenca
singular por Cerceamento de Defesa, para confirmar a decisdo em primeira instancia
gue julgou procedente as reclamacgdes tributarias em campo 4.11 - Valor originario de
R$ 56.021,58, e campo 5.11 — valor originario de R$ 311.650,00 do auto de infragdo n°
2012/001518, e julgar procedente os créditos tributarios, nos acréscimos e corrigidos
nas cominagodes legais, mediante a peca basilar que Ihe foi imputada

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade das reclamagdes
tributarias por cerceamento a defesa, por falta de fundamentacdo da sentenca singular,
arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e
negar-lhe provimento para, confirmando a deciséo de primeira instancia, julgar
procedente as reclamacdes tributarias constante do auto de infracdo de n®-2012/001518
e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$
56.021,58 (cinquenta e seis mil, vinte e um reais e cinquenta e oito centavos), R$
311.650,00 (trezentos e onze mil e seiscentos e cinquenta reais) referente 0os campos
4.11 e 5.11, respectivamente, mais os acréscimos legais. O representante fazendario
Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Heverton Luiz de Siqueira
Bueno, Josimar Junior de Oliveira Pereira, Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante,
Ricardo Shiniti Konya e Kellen C. Soares Pedreira do Vale. Presidiu a sessdo de
julgamento aos vinte e seis dias do més de fevereiro de dois mil e dezoito, o
conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos onze dias do més de maio de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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