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ACORDAO N2 088/2018

PROCESSO N2 2015/6040/503805

AUTO DE INFRACAO N2 2015/003246

RECURSO VOLUNTARIO N®;  8.387

RECORRENTE: RIQUENA NETO AR CONDICIONADO LTDA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

INSCRICAO ESTADUAL N% 29.416.855-9

EMENTA

ICMS. LEVANTAMENTO BASICO. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITO PRESUMIDO. SAIDAS COM TRIBUTAQAO NORMAL. IMPROCEDENTE
— E improcedente a reclamagco tributaria que exclui créditos de ICMS, escriturados
pelo contribuinte, referente as saidas com tributagdo normal, ndo beneficiada com o
incentivo fiscal, fazendo jus ao aproveitamento de crédito normal do ICMS.

RELATORIO

Versa a autuacdo sobre exigéncia de ICMS, no campo 4, referente a
aproveitamento de crédito presumido de ICMS, proveniente de operagfes de saidas
internas e interestaduais de mercadorias importadas, na importancia de R$
188.982,43 (cento e oitenta e oito mil, novecentos e oitenta e dois reais e quarenta e
trés centavos), em desacordo com a Clausula quarta, incisos |, Il e Ill, do Termo de
Acordo de Regime Especial — TARE n® 2.182/20009.

A autuada foi intimada por via postal, apresentou impugnacgao tempestiva
as fls. 34 a 37, alegando que devido a sistematica de apuracdo do imposto, as notas
fiscais de entradas sao registradas e todos os créditos sao estornados (significa
dizer que ndo ha aproveitamento de crédito), procedendo-se, depois, no momento
da apuracdo do ICMS, com estornos, para fins de aproveitamento de créditos,
apenas daquelas operacfes que nao sdo beneficiadas pela Lei 1.641/2005.

O que vale dizer que a impugnante, como regra geral, ndo aproveita
nenhum dos créditos provenientes das entradas, procedendo apenas com o estorno,
lancando-os a titulo de crédito, das operacbes que ndo sdo albergadas pelo
beneficio da Lei 1.641/2005, tais como opera¢des de saidas internas de tributacéo
normal.
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A julgadora de primeira instancia em despacho de n° 024/2016, as fls. 53,
solicita que os autos retornem-se a Delegacia Regional de Fiscalizacdo de Palmas
para que o autor do procedimento reveja a aliquota e a base de calculo informados
nos campos 4.8 e 4.9, através de aditamento ao auto e se manifeste quanto as
alegacdes da impugnante.

O autor do langamento as fls. 55 a 56 elabora termo de aditamento com as
seguintes corregoes:

) Contexto e Base de Célculo (campo 4.1 e 4.8 respectivamente).
Onde se Ié: R$ 1.111.661,35 (hum milhdo, cento e onze mil, seiscentos e
sessenta e um real, trinta e cinco centavos);

Leia-se: 1.574.853,58 (hum milh&o, oitocentos e cinquenta e trés mil,
cinquenta e oito centavos).

1)) Aliquota (campo 4.9).
Onde se |é: 17% (dezessete por cento);
Leia-se 12% (doze por cento).

Em manifestacdo as fls. 57/60, o autor do lancamento alega que o
lancamento ja efetuado na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, conforme ajuste de
11% e 16%, contempla integralmente a apropriacdo legal do crédito fiscal
presumido estabelecido no art. 1° da Lei 1.641/2005 e o lancamento homologo,
caracteriza aproveitamento indevido (duplicidade) do beneficio fiscal concedido.

Intimado do termo de aditamento e manifestacdo do autor do langamento,
a autuada por intermeédio de seu advogado as fls. 65 a 66 alega que o presente
caso se trata do aproveitamento legitimo de crédito fiscal decorrente de entradas
de mercadorias cujas saidas tiveram tributacdo normal na escrituracao fiscal da
empresa, nao beneficiadas pelo TARE, sendo preciso lancar créditos proporcionais
a estas saidas, a fim de obedecer ao principio da ndo-cumulatividade.

Em sentenca as fls. 68 a 70, a julgadora de primeira instancia alega que
a apropriacao proporcional dos créditos relativamente as saidas de mercadorias ndo
beneficiadas pela lei, da forma que foi efetuada no livro fiscal ndo tem previsao legal,
e julga procedente o auto de infracao.

Intimada da decisdo de primeira instancia via postal, a autuada
apresenta recurso, fls. 75 a 78 a este Conselho, apresentando as mesmas
alegacdes em sede de impugnacao.

A Representacdo Fazendaria, em parecer as fls. 80 a 81, atesta que da
analise aos autos, verifica-se que razfes de inconformidade expostas pela
recorrente, sdo merecedoras de melhor analise por este Conselho, insinuando-se
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consistentes, e, até mesmo habeis para ilidir a presente demanda, pois constata-se
que a analise das mesmas pela primeira instancia, prolatora da sentenca ora
contestada, foi meramente formal.

Contudo, nenhuma prescrigdo expressa, procedida pela autuada consta
da redacéo do TARE.

Assim sendo, suspeitando que a presente demanda resulta mais de uma
interpretacdo equivocada das disposi¢cdes semanticas expressas na Clausula Quinta
do referido TARE, recomenda-se uma pericia no presente feito, ou no minimo,
informagbes mais detalhadas do autor do feito, para que se possa concluir
objetivamente, se os débitos referentes as saidas das opera¢cdes normais (ndo
beneficiadas) foram de fato, levadas a compensacéo na apuracdo do imposto e se
estao corretos os percentuais de créditos apropriados.

Em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito de marco de 2017,
decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, converter o julgamento em
diligéncia, conforme Resolu¢do n® 005/2017 as fls. 85, para que o sujeito passivo
comprove as saidas de mercadorias tributadas normais e ndo beneficiadas pelos
incentivos fiscais previstos na Lei 1.641/2005 e TARE 2.182/2009.

A autuada em resposta a Resolucéo 005/2017, comparece aos autos (fls.
86) e apresenta por amostragem documentos de fls. 87/140, e requer que os demais
documentos, que se encontram no processo 2015/6040/503804, sejam utilizados
como prova emprestada, nos termos do disposto no art. 372 do CPC.

Esclarece que as saidas incentivadas eram registradas nos CFOP’S 6102
e 6108 e que as devolugdes de vendas (CFOP 2202) também eram objeto de
estornos, tendo em vista que no momento da sua saida, uma vez incentivada, 0s
créditos destas operacdes nado foram aproveitados.

As fls. 141/142, a Representacdo Fazendaria manifesta alegando que a
presente demanda, resulta de uma interpretacdo equivocada das disposicOes
expressas na Clausula Quinta do TARE, em especial a pactuada na alinea “e”, do
inciso |, e que a sistemética adotada, termina por dificultar a identificacdo exata dos
valores a ser apropriados, relativo as operacdes nao incentivadas.

O fato dessa sistematica de escrituracdo estar em desconformidade com
0 pactuado nos incisos Il e lll da Clausula Quinta do TARE, reconhece, como valido
e acertado o uso da jurisprudéncia, que fundamentou a sentenca singular, para
fornecer a decisdo mais adequada a presente demanda, razéo pela qual, recomenda
a confirmacéo da decisdo de primeira instancia.

E o Relatorio.
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VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito presumido de
ICMS, proveniente de operagdes de saidas internas e interestaduais de mercadorias
importadas, em desacordo com clausula do TARE.

A infracdo tipificada, tida como infringida, foi o art. 45, inciso XVIII da lei
1.287/2001, combinado com o art. 9°, inciso XXV do Decreto 2.912/2006.

Em sua defesa, o0 sujeito passivo alega em sintese, tratar-se de
aproveitamento legitimo de crédito fiscal decorrente de entradas de mercadorias
cujas saidas tiveram tributacdo normal na escrituragdo fiscal da empresa, ndo
beneficiadas pelo TARE, sendo preciso lancar créditos proporcionais a estas saidas,
a fim de obedecer ao principio da nao-cumulatividade.

A julgadora de primeira instancia, em sua decisdo, alega "que a
apropriacdo proporcional dos créditos relativamente as saidas de mercadorias ndo
beneficiadas pela lei, da forma que foi efetuada no livro fiscal, ndo tem previsao
legal, e julga procedente o auto de infracao”.

Por sua vez, a Representacdo Fazendaria, atesta que “da analise aos
autos, verifica-se que razbes de inconformidade expostas pela recorrente, séao
merecedoras de melhor analise por este Conselho, insinuando-se consistentes, e
que a primeira instancia, prolatora da sentenca ora contestada, foi meramente
formal”.

Em sessado plenaria, o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais,
resolveu converter o julgamento em diligéncia, para que o0 sujeito passivo comprove
as saidas de mercadorias tributadas normais e ndo beneficiadas pelos incentivos
fiscais previstos na Lei 1.641/2005, e TARE 2.182/2009.

A autuada em atencdo a Resolu¢cdo do COCRE comparece aos autos e
anexa documentos.

Na sequéncia, os autos foram remetidos & Representacdo Fazendéria e
esta, aduz que a autuada interpretou de forma equivocada, as disposi¢coes
expressas na Clausula Quinta do TARE, e que a sistematica adotada, dificulta a
identificacdo exata dos valores a ser apropriados, relativo as operacdes nao
incentivadas.

O fato dessa sistematica de escrituracdo estar em desconformidade com
0 pactuado reconhece como valido e acertado o uso da jurisprudéncia, que
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fundamentou a sentenca singular, para fornecer a decisdo mais adequada a
presente demanda, razdo pela qual, recomenda a confirmacdo da decisdo de
primeira instancia.

Verificando o0s levantamentos elaborados pelo agente do fisco,
corroborados com dados e documentos acostados aos autos, bem como os
argumentos da autuada em sua defesa, e dos fatos que motivaram a decisdo do
julgador de primeira instancia, constata-se, que na realizacdo dos trabalhos de
auditoria, o agente do fisco desconsiderou os créditos apropriados pela autuada, sob
0 argumento de que esta ndo cumpriu com 0s requisitos legalmente prescritos, fato
gue motivou a decisao singular em julgar procedente o auto de infracéo.

A principio, tal decisdo suscitou em duvida na REFAZ, vindo esta, a
solicitar pericia ou informagcbes mais detalhadas da sistematica adotada pela
autuada quanto ao aproveitamento dos créditos objeto desta demanda.

Atendido seu pleito, a REFAZ conclui que a sistematica de escrituracdo
adotada pela autuada esta em desconformidade com o pactuado no TARE,
reconhece como valido e acertado o uso da jurisprudéncia, que fundamentou a
sentenca singular, para fornecer a decisdo mais adequada a presente demanda,
assim recomenda sua manutengao.

Acontece que a autuada pelo fato de gozar de beneficios fiscais em suas
operacdes, a meu ver, nao lhe tira o direito ao crédito pelas entradas nas operacoes
subsequentes de saidas néo incentivadas, motivo pelo qual entendo serem de direto
os créditos em tais operacoes.

Desta forma, quando das entradas, sendo imprevisivel tal situacédo, e na
superveniéncia desta, had de se conceder tais créditos mesmo que
proporcionalmente.

Portanto, conforme abaixo demonstrado, tendo como parametro o valor
das saidas (iteml) e considerando uma margem minima de lucro, a razao de 10%
obtém se o custo destes produtos (item 2) aplicando-se um percentual de crédito de
12% obtém se o crédito no valor do ICMS incidente nas entradas (item 3) a este
valor aplica-se o redutor de 29,41% proporcional a reducdo aplicada a base de
calculo das saidas (item 4) chega-se ao valor do crédito que deveria ser apropriado
pela autuada (item 5), conforme demonstrado a seguir:

1 - Valor das saidas nao incentivadas R$ 3.393.991,36
2 - Valor do custo (margem de lucro 10%) R$ 3.085.446,69

3 - Crédito de ICMS (aliquota maxima 12%) R$ 370.253,60
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4 - Estorno de crédito proporcional (29,41) R$ 108.891.58
5 — Valor do crédito presumido 3-4 R$ 261.362.02
6 - Valor do crédito (autuado) R$ 188.982,43

Pelos valores demonstrados, percebe-se que o contribuinte teria que
aproveitar um crédito presumido, até a importancia de R$ 261.362,02 (item 5) e
como se apropriou da importancia autuada no valor de R$188.982,43 (item 6), ou
seja, abaixo dos calculos demonstrados, assim nao ha que se falar em que créditos
aproveitados indevidamente no periodo auditado.

Desta forma, conclui-se que a autuada ndo infringiu a Legislacdo Tributaria
Estadual, especificamente o art. 45, inciso XVIII da Lei 1.287/2001, que assim
dispoe:

Art. 45. E vedado ao contribuinte e ao responsavel:

(.

XVIII — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a
legislacao tributaria.

Assim, perante as provas em contrario existentes nos autos, entendo que
a exigéncia fiscal ficou descaracterizada, ndo devendo prosperar.

Diante do exposto, voto reformando a decisdo de primeira instancia, que
julgou procedente a exigéncia tributaria, para, julgar improcedente na importancia de
R$ 188.982,43, campo 4.11 do auto de infracdo n° 2015/003246.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no meérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-
Ihe provimento para reformando a decisédo de primeira instancia, julgar improcedente
a reclamagcao tributaria constante do auto de infracdo de n® 2015/003246 e absolver
0 sujeito passivo da imputacdo que lhe faz no valor de R$ 188.982,43 (cento e
oitenta e oito mil, novecentos e oitenta e dois reais e quarenta e trés centavos),
referente 0o campo 4.11. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de
Macedo fez sustentacdo oral pela Fazenda Publica. Participaram da sessédo de
julgamento os conselheiros Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti
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Konya, Kellen C. Soares Pedreira do Vale, Heverton Luiz de Siqueira Bueno e
Josimar Junior de Oliveira Pereira. Presidiu a sessao de julgamento aos nove dias
do més de janeiro de 2018, o conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos onze dias do més de maio de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Luiz Carlos da Silva Leal
Conselheiro relator

Pag7/7

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



