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'thioso Administrativo-Tributario

ACORDAO N 097 /2018

PROCESSO N 2017/6010/501195

AUTO DE INFRACAO N2 2017/002262

IMPUGNACAO DIRETA N& 167

IMPUGANTE: DOM JASON INDUSTRIA COMERCIO E

) DISTRIBUICAO LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N%  29.341.763-6
IMPUGANADA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. ERRO
NO LEVANTAMENTO FISCAL. NULIDADE — E nula a reclamacéo tributaria que exige
ICMS com presuncdo de fato gerador de saidas tributadas, com cerceamento de
defesa, por erro no levantamento fiscal, com inclusdo de materiais de uso e consumo
de Valor Agregado - VA.

MULTA FORMAL. DEIXOU DE REGISTRAR NOTAS FISCAIS. LIVRO
PROPRIO. PROCEDENTE EM PARTE - E procedente em parte a reclamacio
tributaria, na exigéncia do descumprimento obrigacdo acessoria, alterando as
penalidades sugeridas, adequadas na subsuncéo da infracdo e contextos (6 a 10) do
auto de infrac@o. E por ser mais justa e branda ao sujeito passivo.

RELATORIO

A empresa: DOM JASON INDUSTRIA COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA
€ autuada por meio de lancamento de oficio neste auto de infracdo, na reclamacao
tributaria de ICMS NORMAL em campo 4.11 - valor originario de R$ 86.274,41, campo
5.11 - valor originério de R$. 47.674,91. E, de Multa Formal para campo 6.11 - valor
originario R$ 262.554,13, campo 7.11 - valor originario de R$ 93.923,26, campo 8.11 —
valor origindrio R$ 169.156,84, campo 9.11 — valor originario R$ 33.139,27, campo
10.11 - valor originario R$ 637.886,99.

Pag 1/18

E" EI Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP:17908
al:
O

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 6B3IZO1 - www.sefaz.to.gov.br



[t

[=]E=

Tras descricdo em contexto da infracdo para o ICMS normal, aos campos 4.1
a 5.1, em sintese, que, o sujeito passivo deixou de recolher o ICMS normal sobre
mercadorias tributadas adquiridas e acobertadas em notas fiscais relacionadas no
levantamento das notas fiscais de entradas néo registradas em LRE. Conforme
apurado e demonstrado através de levantamento do ICMS normal. CoOpia anexa.
Copias de DANFE’s por amostragem. Dos exercicios de 2016, 2017 (01.01.2017 a
30.10.2017).

Tipificou a infracdo em campo 4.13, 5.13, a que se leia: Art. 44, inciso I, Lei
1.287/01, onde postula:

Art. 44 . Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel;

Il — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos prazos legais,
as operacfes ou prestacbes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido;

Tras como penalidade sugerida no art. 48, inciso lll, alinea “a”, Lei 1.287/01,
(Redacéao dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 48. A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera aplicada na
forma a seguir:

lll- 100 %, quando a falta de recolhimento do imposto decorrer da:
(Redacéo dada pela Lei 2.253 de 16.12.09)

a — omissdo de registro, ou registro a menor, de opera¢gbes ou
prestacbes de saidas, no livro préprio;

Tras descricdo em contexto para a Multa Formal aos campos 6.1 a 7.1, em
sintese, que, o sujeito passivo deve recolher Multa Formal, por falta de registro nos
livros proprios de notas fiscais na aquisicdo de mercadorias tributadas, constatado
através do levantamento de notas fiscais de entradas ndo registradas no LRE.
Exercicios de 2016 e 2017.

Tipificou a infragcdo em campo 6.13, 7.13, a que se leia: art. 44, inciso I, Lei
1.287/01, onde postula:

Art. 44 . Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel;

Il — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos prazos legais,
as operacfes ou prestacbes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido;
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Tras como penalidade sugerida no art. 50, inciso 1V, alinea “c”, Lei 1.287/01,
(Redacgéo dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47r sera aplicada na forma
a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pagamento do
imposto devido, se for o caso:

IV — 20% do valor da operacdo ou da prestacdo quando a infracdo se
motivar da: (Redacéo dada pela Lei 2.253/2009)

¢ ) falta de registro de aquisicdo de mercadorias ou servicos tributados,
inclusive sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, ainda que tenham
transitado pelo estabelecimento do adquirente;

E ainda, tras descricdo em contexto da Multa Formal ao campo 8.1, 9.1, em
sintese, que, o0 sujeito passivo deve recolher Multa Formal, por falta de registro nos
livros proprios de notas fiscais na aquisicdo de mercadorias ndo sujeitas ao pagamento
do imposto — nao tributadas, constatado através do levantamento de notas fiscais de
entradas néo registradas no LRE. Exercicios de 2016 e 2017.

Tipificou a infracdo em campo 8.13, 9.13, a que se leia: Art. 44, inciso I, Lei
1.287/01, onde postula:

Art. 44 . Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel;

Il — escriturar nos livros proprios, com fidedignidade e nos prazos legais,
as operagbes ou prestacbes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido;

Tras como penalidade sugerida no art. 50, inciso I, alinea “a”, Lei 1.287/01,
(Redacgéo dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47r sera aplicada na forma

a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pagamento do
imposto devido, se for o caso:

Il — 30% do valor da operacdo ou da prestacdo quando a infracéo se
motivar da: (Redacéo dada pela Lei 2.253/2009)

a ) falta de registro de aquisicdo de mercadorias ou servigos ndo sujeitos
ao pagamento do imposto, ainda que tenham transitado pelo

estabelecimento do adquirente;

E mais, trds descricdo em contexto da Multa Formal ao campo 10.1, em
sintese, que, o sujeito passivo deve recolher multa formal, por falta de registro nos livros
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préprios de notas fiscais nas saidas de mercadorias ndo sujeitas ao pagamento do
imposto — ndo tributadas, constatado através do levantamento de notas fiscais de
saidas néo registradas no LRS. Exercicios de 2017 (01.01.2017 a 30.09.2017).

Tipificou a infragdo em campo 10.13 a que se leia: Art. 44, inciso Il, Lei
1.287/01, onde postula:

Art. 44 . Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel;

Il — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos prazos legais,
as operacfes ou prestacbes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido;

Tras como penalidade sugerida no art. 50, inciso IV, alinea “e”, Lei 1.287/01,
(Redacgéo dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47 sera aplicada, na forma
a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pagamento do
imposto devido, se for o caso:

IV — 20% do valor da operacdo ou da prestagdo quando a infracdo se
motivar da: (Redagéo dada pela Lei 2.253/2009)

e ) falta de registro de operacbes ou prestacdes de saidas de
mercadorias isentas ou ndo tributadas;

O autuante juntou aos autos, copias dos levantamentos de notas fiscais de
entradas nédo registradas em livro proprio e levantamento de notas fiscais de saidas nédo
registradas em livro proprio; em demonstrativos de relagdo de notas fiscais de
mercadorias com célculo do ICMS e Multa Formal, cépias de Livros Registros Entradas,
copia em Midia CD, cépia de DANFEs por amostragem. Do exercicio 2016 e 2017.
Acostados as fls. 06 a 204 dos autos.

O sujeito passivo € intimado do auto de infracao, fls. 205, via AR correio, fls.
206 a 209, com ciente em 07.12.2017.

Comparece 0 sujeito passivo aos autos, a pleitear defesa nos fatos a que
alega e argumenta, representado por seu causidico em procuracao as fls. 236, seja em
Impugnacdo Direta ao COCRE, suprimindo a primeira instancia administrativa,
apresentada dentro do prazo legal de 07.01.2018.

Inicialmente dos fatos declina da autuacdo em reclamacao tributaria.
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Pontua os langcamentos nos contextos a que enumera de campo 4 ao campo
10, e como sera demonstrado a autuagdo ndo deve prosperar, pois a impugnacao sera
realizada item por item para melhor didatica.

De Preliminares;
Em nulidade do auto de infracdo por cerceamento de defesa, com:
| — Erro na tipificacdo da infracéo;

Que contém vicios no tal dispositivo da infracdo indicado, vez que trata do
gue € obrigacdo, mas ndo descreve as infragcdes e nao é suficiente para fundamentar
aplicacéo de penalidade com base nas descricdes contidas. O que por si acarreta a
nulidade também no cerceamento do direito de defesa com base no artigo 28, inciso Il e
IV da lei 1.288/01.

Il — Auséncia de documentos necessarios para comprovacao dos fatos —
nulidade.

A falta das notas fiscais que sdo objeto do auto de infracdo gera sua
nulidade. A impugnante conseguiu no apagar das luzes, ter acesso a algumas dessas
notas fiscais, fazendo a juntada de parte delas neste momento, mas isso ndo exime o
autor de comprovar suas alegacdes pelas copias das notas fiscais. O Auto de Infracdo
deve ser nulo.

De MERITO,

Os Campos 4 e 5 do auto de infragdo; tratam de lancamento de ICMS pela
presuncdo de saidas omitidas em decorréncia das entradas tributadas néo registradas
em livro préprio, dos exercicios de 2016 e 2017.

A presuncdo de saidas omitidas se da por raciocinio légico. Entende-se que
nao se fez os registros das notas fiscais em razdo da impossibilidade de comprovar a
origem dos recursos financeiros. Presume-se entdo que esses valores originaram de
vendas em momento anterior as entradas omitidas. Sem a emissao de notas fiscais
destas saidas. Entdo € lancado ICMS relativo as operacfes de saidas por presuncao,
no mesmo valor das omissbes de entradas. Verifica-se entdo a auséncia de
levantamento préprio do ICMS e de documentos que comprovam a autuacao. Enquanto
0 autuante deveria ter elaborado levantamento préprio de ICMS, tomando como base
os valores das notas fiscais de entrada e langando os créditos do imposto relativos a
elas. Que o lancamento deve ser amparado em levantamento considerando débitos e
creditos.

Que, certo €, se uma nota fiscal ndo foi registrada, também néo foi
aproveitado pela impugnante o crédito do ICMS, ao qual teria direito quando registrada,
e tal apuragdo somente seria possivel através do levantamento basico do ICMS.
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Diz que em vez disso o Agente do Fisco fez como que uma gambiarra no
levantamento, incluindo nele valor agregado - V.A, ilegal, valor de débito e valor de
crédito do imposto.

Este levantamento ndo contém informacdes a respeito de origem dos valores
utilizados, dos percentuais de reducédo de base de calculo, nem mesmo das aliquotas
utilizadas para calculo dos débitos e créditos. Por que o levantamento ndo demonstra
como eles foram feitos.

Cita exemplo de nulidade em alguns acérddos n® 021/2017, 024/2015, para
Ihe dar respaldo no argumentado.

Que, a auséncia deste levantamento basico do ICMS, gera nulidade,
conforme disposto no art. 35, inciso IV, Lei 1.288/01, também a falta de clareza a
respeito do calculo utilizado, e a esse respeito versa o art. 28, inciso Il, Lei 1.288/01.

Ademais a impossibilidade de aplicagdo de margem de valor agregado de
10% no valor das notas néo registradas para fins das saidas omitidas. Que é imprépria
no fato gerador presumido.

Diz ser ainda impossivel presumir a existéncia de saidas omitidas, se uma
operacao de entrada for realizada sem o aporte financeiro da parte adquirente, como é
nos casos de: Transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa, das
bonificagbes, das devolugbes, de notas fiscais canceladas ou estornadas, das simples
remessas, retorno de remessa para concerto e em contrato de comodato. Aléem de
notas fiscais que foram emitidas equivocadamente para seu CNPJ, em nome de outros,
sao mercadorias ndo adquiridas pela impugnante.

Faz e apresenta tabelas demonstrativas com relagédo de notas fiscais com os
indicados motivos correspondentes.

Para os campos 6 e 7 do auto de infracéo, tratam de Multa Formal pela falta
de registros de notas fiscais de mercadorias tributadas, dos exercicios de 2016 e 2017.

Destaca que a nota fiscal n°® 000005296 de 27.02.2016 no valor de R$
35.025,00, consta duas vezes no levantamento, assim deve ser deduzido uma vez.

Foi identificado para as notas fiscais n° 000.007 e 000.008, nos valores de
R$ 37.175,00 e R$ 609,00, foram, objeto de estorno por parte do remetente. Assim
devem ser deduzidos estes valores mencionados.

Aduz do langcamento de notas fiscais de mercadorias nao tributadas como se

fossem tributadas, nas referencias a operacédo de devolugcdo e a de transferéncia, que
nao é tributada nessas operacdes. Observando ser falta de registro em livro préprio.
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Diz: “Em nenhum desses casos se esta discutindo, nesse momento, a
obrigacdo de registrar as notas fiscais de entradas das mercadorias. Estd sendo
impugnada a irregularidade do lancamento, vez que aplicou as operacdes realizadas
com mercadorias ndo tributadas penalidade prevista para mercadorias tributadas. O
auto de infragdo deve ser anulado”.

Da ndo obrigatoriedade de registro de aquisicdo de produtos de uso e
consumo ou destinados ao ativo fixo por ndo serem consideradas mercadorias. Sao 0s
casos de combustiveis, suprimentos de escritorio e equipamentos de informatica.

Discorre sobre o tema no conceito de mercadoria. Faz e apresenta
demonstrativo quanto as notas fiscais de produtos de uso e consumo e destinados ao
ativo fixo da impugnante, na referencia aos campos 6 e 7.

Para os campos 8 e 9 do auto de infracdo, da necessidade de reviséo da
penalidade aplicada. De Multa Formal pela falta de registro de notas fiscais de entradas
de mercadorias nao tributadas. Exercicios de 2016 e 2017.

Discorre do percentual aplicado em penalidade, confrontando com o
percentual 20% para mercadorias tributadas para com o percentual de 30% para as nao
tributadas. Que em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
deve haver uma relacdo entre a finalidade da norma e o ato administrativo praticado.

Sabe-se que este Conselho tem decido em casos semelhantes pela
aplicacdo de penalidade prevista no art. 50, inciso X, alinea “d” da Lei 1.287/2001, de
R$ 150,00 por documento, tras trecho descrito e faz citacdo de mencao ao acérddo n°
156/2017, de lavra desse Conselheiro relator. No entanto, alega, verifica-se uma grande
guantidade de documentos cujos valores sado pequenos, o que faria uma multa de
R$150,00 ser mais onerosa do que a de 30% sobre o valor da mercadoria.

Faz a impugnante uma dosimetria porquanto em notas fiscais abaixo de
R$500,00 e acima deste valor, na proporcionalidade dos valores, em aplicagdo de uma
ou outra penalidade, conforme o caso. Dessa forma, chega a concluséo, o valor total da
Multa Formal prevista no campo 8 deve ser reduzida para R$ 46.193,16.

Da mesma maneira aplica-se quanto ao campo 9, dessa forma o valor total
da Multa Formal deve ser reduzida para R$ 11.821,26.

Apresenta quadros demonstrativos em relagdo de notas fiscais a que
entende ndo se enquadram estas notas fiscais para o campo 8 e para 0 campo 9, que
devem ser excluidas das exacfes cobradas , em ser improcedentes quanto a elas.

Para o campo 10 do auto de infragdo, no lancamento de multa formal pela

falta de registro de notas fiscais de saidas de mercadorias néo tributadas, do exercicio
de 2017.
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Verifica-se que dois dispositivos podem ser aplicados ao presente caso, vale
frisar que registro e escrituragdo sdo sinbnimos, trata-se exatamente da mesma
situacao.

Observando o levantamento, nota-se foram omitidas 24 notas fiscais,
documentos. Todas em valores que fazem a penalidade no inciso VIII, alinea “b”, art.
50, ser mais benéfica para a impugnante do que a aplicada no auto de infracdo. Pelo
gue se repisam os fundamentos expostos no item anterior a respeito dos principios.

Assim com base nos mesmos principios, deve ser alterada a penalidade,
para inciso VI, alinea “b”, art. 50, aplicando a Multa Formal de R$ 50,00 por
documento ndo escriturado. Neste caso 24 x R$ 50,00, o total da multa deve ser
reduzido para R$ 1.200,00.

NoO exposto serve a presente impugnacao para requerer:

1.) Seja recebida a presente impugnacgao Direta ao COCRE
face sua tempestividade,...;

2.))  Seja acolhida a preliminar arguida, julgando nulo o auto de
infracéo;

3.) Naimprovavel hipotese de manutencdo do lancamento apos
analise da preliminar, requer o julgamento de;

a ) nulidade dos campos 4 e 5 do auto de infrag&o, ou sua parcial
procedéncia, com base nos fundamentos expostos,

b ) parcial procedéncia dos campos 6 e 7 , excluindo do
lancamento as notas fiscais apontadas na impugnacao,

c ) parcial procedéncia  dos campos 8 e 9, reduzindo seus
valores pela aplicacdo da penalidade mais benéfica e excluindo as notas
fiscais apontadas na impugnacao;

d ) parcial procedéncia _do campo 10, reduzindo seu valor pela
aplicacdo da penalidade mais benéfica a impugnante.

O nobre causidico do sujeito passivo faz juntada de copia de procuragéo, e
documento OAB, coépia atos constitutivos 52 alteracéo contratual consolidada, copias de
DANFEs de Bonificagcdes, DevolugBes, NF's em nome outros destinatarios com seu
CNPJ e Inscricdo, transferéncia, aquisicdes uso/consumo, e ativo imobilizado, Saidas
em Baixa de Estoques,

Perquirida, a Representacdo Fazendaria observa que as razbes de
inconformidades expostas, constituem o contraditorio exercicio de defesa, haja vista a
apresentacdo de documentos consistirem alegacfes e argumentos ofertados como
meio de provas no respaldo em evidéncias de erros formais e materiais produzidos dos
levantamentos fiscais para os lancamentos.

Das Preliminares,
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Implausivel o pedido de nulidade por vicios, no que tange as infracdes e falta
de copias das notas fiscais, objeto dos langamentos, no argumento de cerceamento de
defesa. Cada contexto deve ser analisado individualmente nas questdes suscitadas. No
mais, 0 impugnante exerceu contundente e minuciosa defesa, adentrando ao mérito,
admitindo o fato central do ndo registro de notas fiscais de entradas de mercadorias e
saidas, e, inclusive alegando para as notas fiscais que entende, devam ser excluidas
das exacOes cobradas. Pede seja afastado o pedido. Assim rejeita-las.

De Mérito,

Disseca a cada contexto, o raciocinio exercitado para se chegar aos valores
apurados do ICMS e de multa formal.

Com referéncia aos campos 4 e 5 — da reclamacédo de ICMS Normal,

Diz, para o caso ndo ha de fazer o que seria resumo da apuracao do ICMS,
com cotejo entre crédito e débito, nem tampouco se deve aplicar o Valor Agregado —
VA, sobre essas aquisicbes, como se sobre elas incidisse o fato gerador. O Fato
Gerador incide sobre saidas. Ao aplicar o VA passa se a tributar as proprias quando
ndo € isso que a Lei diz tocante a presuncdo. A distingdo a ser feita € sobre provas
diretas e indiretas e ou por presuncgao.

Neste tirocinio, entendemos que o levantamento fiscal e a tipificacdo
indigitada sdo inconciliaveis com a situacdo fatica, restando prejudicados o0s
langamentos dos campos em aprego.

Esta REFAZ, em primeira méo, pede sejam os autos submetidos a diligéncia
para apreciagdo e ajustes em relagdo a estas ponderagbes. Caso nao seja esse o
entendimento, sugerimos a adocdo das premissas que ensejam a nulidade nos
meandros do art. 35, inciso |, alinea “c” da Lei 1.288/2001, a que tras descrita verbis.

Com referéncia a Multa Formal em campos 6, 7, 8, 9,

N&o ha na legislacdo, dispositivo que dé ao sujeito passivo a opcdo de
registrar suas notas fiscais quando e onde bem l|he aprouver. Suas operacdes e
prestacdes tém implicacbes em outras esferas tributantes porque repercutem a
movimentacao financeira de sua atividade econémica. A escrita comercial € auxiliar da
fiscal e deve espelhar com exatiddo o que contiver. E o que trés o art. 239, 240, do
RICMS, Decreto 2912/2006, e Descreve-os verbis.

Por fim, que o esotérico raciocinio da defesa pela aplicacdo de penalidade
alternativa, de modo a representar sempre o menor gravame, ndo tem nenhum
respaldo na legislacéo tributaria. O avocado art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN, Lei
5.172/1966, contempla o principio da retroatividade benigna permitindo que uma
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legislacdo superveniente que preveja gravame menor para um ato infracional pretérito
possa a ele ser aplica. Descreve verbis.

A situacdo em tela ndo abarca o permissivo contido no art. 106, do CTN, pois
a época dos fatos a legislacdo estadual ja previa a penalidade aplicavel. A opcao por
um ou outro critério, deve ser adotada de forma retilinea, sem alternéncias.

Contudo esta REFAZ ndo se opde a aplicacdo da multa de R$ 150,00, se
assim for mais benéfica ao sujeito passivo.

O valor originario do campo 6 é de R$ 262.554,13. O levantamento basilar do
campo 6 contém 377 NF’s, (377 x R$ 150,00 = 56.500,00).

O valor originario do campo 7 € de R$ 93.923,26. O levantamento basilar do
campo 7 contém 103 NF’s, (103 x R$ 150,00 = 15.450,00)

O levantamento basilar do campo 8 contém 516 NF's (516 x R$ 150,00 =
77.400,00). O valor originario deste campo € de R$ 169.156,84.

O levantamento basilar do campo 9 contém 157 NF's (157 x R$ 150,00 =
23.500,00). O valor originario deste campo € de R$ 33.139,27.

Observa, como se pode ver, para todos campos de 6 a 9 a aplicacao no valor
R$ 150,00 em multa formal acaba sendo mais benéfica em relacdo a multa formal de
20% e 30% sobre o valor da operacado. Descreve verbis 0 Art. 50, inciso X, alinea d, lei
1288/2001.

) Para o campo 10 — Multa Formal pela falta de registro de notas fiscais de
SAIDAS. Tém-se que;

Por se tratar de saidas de mercadorias ndo sujeitas ao pagamento do
imposto ndo ha de se cogitar em multa de carater reparador. Portanto, esta REFAZ,
entende aceitdvel a exigéncia de multa formal de R$ 50,00 por documento n&o
registrado, no lugar de 20% sobre o valor da operacéo.

E em sintese o relatério,

VOTO

Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que; contra o
sujeito passivo acima qualificado a Fazenda Publica por meio de auditor fiscal,
formalizou o langcamento de oficio em auto de infracdo n® 2017/002262, no teor de 07
(sete) contextos, para reclamar do sujeito passivo, em contextos 4.1 e 5.1, o ICMS
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NORMAL, por omissdo de registro de notas fiscais de entradas de mercadorias
tributadas; E contextos 6.1 a 10.1, de multa formal, em descumprimento de obrigacdo
acessoria. Tudo conforme constatado em “Levantamento de notas fiscais de Entradas
nao registradas”, elaborado em demonstrativo de célculo do ICMS e de Multa Formal,
das operacdes em notas fiscais das mercadorias com o calculo do ICMS nas entradas.
E também para Multa Formal em levantamento com relacdo as notas fiscais de
entradas tributadas, isentas, ndo tributadas, e saidas néo tributadas, ndo registradas.
Nos respectivos exercicios e periodos de 2016, 2017.

Primordial se faz observar que, intimado o sujeito passivo, do auto de
infracdo neste processo, comparece o ilustre causidico, legalmente constituido, que
suprimindo a primeira instancia administrativa, via do art. 45, 81° Lei 1.288/01,
apresenta-se com impugnacao direta ao COCRE, em segundo grau, tempestiva, pelos
motivos de fato e de direito, apresentados.

Assim em obediéncia ao Art. 41,8 1°, da Lei 1.288/01(Redacao dada pela Lei
2.521 de 10.11.11), “Verbis "

Art. 45. A impugnacédo ao lancamento de oficio:

§ 2° Da impugnacdo apresentada ao COCRE é concedida vista a
Representacdo Fazendaria para manifestar sobre as razfes
apresentadas. (Redacéo dada pela Lei 2.521, de 10.11.11).

7

E neste aspecto, € distribuido e encaminhado o0 processo para a
Representacdo Fazendaria, que em analise e nas razfes as alegacdes e argumentos,
aduzem;

Das preliminares,

Diz ser implausivel o pedido de nulidade do auto de infracdo por suposto
vicios no que tange a tipificacdo das infracbes e a falta de notas fiscais objeto dos
langcamentos, no sentido de cerceamento de defesa. No mais o sujeito passivo exerceu
contundente e minuciosa defesa adentrando ao mérito de cada contexto, admitindo o
fato de nédo registro de notas fiscais de entradas e saidas. Pede seja afastado este
pedido em preliminares.

De mérito,

Logo, a Representacédo Fazendaria face do ICMS aos campos 4 e 5, do auto
de infragcdo, atenta para a uma possivel solicitacdo de Diligéncia. Entretanto, pode
sanear e aditar o mesmo, no preceito do art. 57, Decreto n° 3.198/2007 na confrontacdo
dos documentos ora apresentados em impugnacao direta, “verbis ”;

Art. 57. A apresentagdo de impugnacdo direta ao COCRE, contra
lancamento de oficio ndo ilide o direito da Fazenda Publica sanea-lo,
inclusive por termo de aditamento.
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Exercitando o raciocinio, verificados para se chegar aos valores apurados
em levantamentos fiscais para com estes contextos, onde sé se aplica, em casos de
mercadorias sem nota fiscal ou documentacédo inidénea. Sugere a adocdo da nulidade
aos contextos 4 e 5.

Para os demais campos 6 a 10 do auto de infracdo, de Multa Formal, ndo vé
argumentos logicos da parte adversa, para serem acatados. Ademais em esotérico
raciocinio da defesa com solicitacdo na aplicacido de penalidades alternativas, de modo
a representar sempre no menor gravame, ndo pode prosperar. Contudo ndo se opde a
aplicacdo de multa em penalidade mais benéfica, porém com a infragdo procedente.

Diante das exortagcdes da Representacdo Fazendaria, este conselheiro
passa a exercitar o seu voto.

De plano em preliminares, pela nulidade do auto de infracdo por
cerceamento de defesa, com:

| — Erro na tipificagcdo da infracéo;
Il — Auséncia de documentos necessarios para comprovacao dos fatos.

Em preltudio, tratando primeiramente desta questdo prejudicial, de carater
terminativo, fundamento as motivacdes para rejeitar as preliminares de nulidades, “ab
initio”, das reclamacdes tributarias deste auto de infracéo, alegadas por: cerceamento &
defesa, com erro na tipificacdo da infragdo e na falta de documentos probatérios dos
fatos.

Isto porque o historico das ocorréncias descritas em contextos do auto de
infracdo, esta tipificado de forma a ndo suscitar nenhuma duavida quanto a infracao
fiscal denunciada. Entendo que a tipificacao legal respaldada pelo lancamento em auto
de infracdo, encontra-se coerentemente enumerada do artigo em infracdo, na diccao:
Art. 44 . S&o obrigagfes do contribuinte e do responsavel; Il — escriturar nos livros
préprios, com fidedignidade e nos prazos legais, as operacdes ou prestacdes que
realizar , ainda que contribuinte substituto ou substituido.

Demonstra-se sem sequela alguma o ato infracional praticado pelo
contribuinte, na obrigacdo de escriturar nos seus livros fiscais, as operacdes que
realizar. E inconteste.

Que correlacionadas séo as operacdes que realizar, com os documentos, as
notas fiscais entradas e saidas, encontrados de forma ilicita, sem que o contribuinte as
tenha registradas em seus livros fiscais préprios.

Estes documentos, as notas fiscais estdo relacionadas e demonstradas em

levantamentos fiscais, com bastante propriedade e dados, para que o sujeito passivo as
possa identificar. Ademais e contudo o autuante carreou aos autos copias de DANFE’s
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por amostragem, e CD midia acostado as fls. 137, assim cumprindo com o
mandamento em Art. 35, inciso IV, da Lei 1.288/01, “verbis”™:

Art. 35. O auto de infracéo:

IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributério e os
documentos comprobatdrios dos fatos em que se fundamentar;

Em consenso unanime com meus pares, rejeito as preliminares aludidas pelo
causidico do sujeito passivo.

“Data maxima vénia,” esse conselheiro relator, na verificacdo aos contextos
4.1 e 5.1, deste auto de infracdo, para a reclamacédo tributaria do ICMS normal, em
notas fiscais de entradas de mercadorias nao registradas em livro préprio do sujeito
passivo e relacionadas nos levantamentos fiscais, encontra-se motivagcao para arguir
uma preliminar de cerceamento de defesa, com erro no levantamento fiscal.

Consubstanciado nas razfes que seguem, nos levantamentos fiscais
procedidos para os exercicios de 2016 e 2017, em lancamentos de oficio, para com as
reclamacdes tributarias de campos 4 e 5, fugiram a um contorno preciso e definido para
com notas fiscais de mercadorias tributadas néo registradas em livros fiscais da
autuada.

E simples a visualizagdo nestes levantamentos fiscais, na demonstracéo
tocante ao reclamado crédito tributario, por serem obscuras e inteligiveis, no simples
fato de ndo existir uma base de céalculo, para uma aliquota, resultar no crédito tributario.
Ainda mais aplicando um VA, e com a concessao do crédito de ICMS em notas fiscais
de entrada, até mesmo das improprias para a comercializagcdo, exemplificando gasolina,
diesel, pecas para veiculos, materiais para construcao.

Mormente, as notas fiscais de entradas ndo escrituradas, sugerem o fato
gerador presumido, onde € incidente sobre saidas. Assim ao aplicar o VA sobre os
valores das notas fiscais em entradas, passa-se a tributar as proprias, € ndo é o que a
Lei versa no tocante a presuncdo. Nem tampouco fazer o que seria o resumo da
apuracao do ICMS, com cotejo débito x crédito.

De outra forma, o direito ao crédito do ICMS destacado, é formalizado pela
entrada da mercadoria no estabelecimento e condicionado idoneidade da
documentacao e a sua regular escrituracdo, nos prazos e condicdes estabelecidas em
regulamento, é o mandamento do § 1°, do art.18, RICMS, Decreto 2912/2006.

é
a

Ressalto ainda constar relacionada nestes levantamentos fiscais, a
existéncia de varias notas fiscais com mercadorias destinadas ao uso e consumo e
ativo imobilizado da empresa, fls. 176/190, que ndo sdo de mercancias, e ndo se
prestam, para ser exigido o ICMS.
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Nestas demonstracdes e tirocinio, entendo que o levantamento fiscal contém
erros inconciliaveis com a situagao fética, restando prejudicados os langcamentos em
contextos 4 e 5, assim serem nulos por cerceamento de defesa, nos meandros do
artigo 28, inciso Il, combinado com art. 35, inciso IV, todos da Lei 1.288/01, “verbis ”

Art. 28. E nulo o ato praticado:
Il — com cerceamento de defesa;
Art. 35. O Auto de Infracao:

IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e os
documentos comprobatdrios dos fatos em que se fundamentar.

Destarte, acatada a preliminar de nulidade aos contextos 4 e 5 do auto de
infracdo, em consenso unanime de meus pares.

Quanto as Multas Formais para os contextos 6 a 10 do auto de infragéo, se
referir a descumprimento de obrigacdo acessoOria na omissdo de registro de notas
fiscais em livros préprios, temos o mandamento em art. 247, do RICMS, Decreto
2912/2006, “verbis

Art. 247 . O Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destina-se a
escrituragdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer
titulo no estabelecimento , bem como para o registro de utilizacédo de
servicos de transportes e de comunicagéo. (Convénio SINIEF s/n°, de 15
de dezembro de 1970).

N&o ha na legislacao tributéria, dispositivo a dar ao sujeito passivo a opc¢ao
de registrar suas notas ficais de entradas de mercadorias, quando e onde lhe aprouver,
conforme preceitos do art. 247, RICMS, acima descrito.

Estas suas operacdes tem implicacdbes em outras esferas tributantes e
repercutem na movimentacao financeira de sua atividade econémica, na empresa.

No entanto, € de se observar os fatos, estabelecidos principalmente pela
aplicacdo da penalidade de percentual 20%, nas tributadas e percentual 30%, nao
tributadas, sobre o valor da mercadoria, que pedagogica ou reparadora,
invariavelmente com base em provas diretas, tem como medida visando salvaguardar
os interesses da Administragdo Fazendaria, a gradua em conformidade a extenséo da
lesdo ou da gravidade do ato inobservado.

De forma também o esotérico raciocinio da defesa pela aplicacdo de
penalidade alternativa, de modo a representar sempre 0 menor gravame, nao tem
nenhum respaldo na legislacéo tributaria. O avocado art. 106, inciso Il, alinea “c”, do
CTN, Lei 5.172/1966, contempla o principio da retroatividade benigna permitindo que
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uma legislacdo superveniente que preveja gravame menor para um ato infracional
pretérito possa a ele ser aplicado.

Porém, na superveniéncia da mercadoria discriminada em nota fiscal, omitida
de registro ou escrituracdo em livro proprio, a opgao por um ou outro critério, deve ser
adotada de forma retilinea sem alternancias.

Neste sentido aprouve a constatacdo de varias notas fiscais de entradas,
cujas estdo relacionadas em levantamento fiscal, onde se constata mercadorias
diversas, como para uso e consumo e ativo imobilizado, sédo os casos de combustiveis,
suprimentos de escritorio e equipamentos de informatica, materiais de construcao,
dentre outras em devolucées de vendas mercadorias, transferéncia da filial para a
matriz, com bonifica¢cbes, dentre outras.

Direcionado com a infracdo denunciada, em art. 44, 1l, Lei 1.287/01, para os
contextos 6 a 9 do auto de infragcdo, para ser procedente, contudo em alterar a
penalidade sugerida, aplicando o valor de R$ 150,00 por nota fiscal ndo registrada,
mais benéfica ao sujeito passivo, nos limitrofes do art. 50, inciso X, alinea “d”, da Lei
1.287/01, “verbis” :

Art. 44 . Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel;

Il — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos prazos legais,
as operacfes ou prestacbes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido;

Alterando como penalidade sugerida no art. 50, inciso 1V, lll, alinea “e”, “a”,
para aplicar art. 50, inciso X, alinea “d”, Lei 1.287/01, (Redacdo dada pela Lei
2.253/2009), a saber:

Antes aplicado;
Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47 sera aplicada, na forma

a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pagamento do
imposto devido, se for o caso:

IV — 20% do valor da operagdo ou da prestacdo quando a infracdo se
motivar da: (Redacéo dada pela Lei 2.253/2009)

e ) falta de registro de operacbes ou prestacdes de saidas de
mercadorias isentas ou néo tributadas;

Il — 30% do valor da operacdo ou da prestacdo quando a infracdo se
motivar da: (Redacéo dada pela Lei 2.253/2009)
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a ) falta de registro de aquisicdo de mercadorias ou servigos ndo sujeitos
ao pagamento do imposto, ainda que tenham transitado pelo
estabelecimento do adquirente;

Para ser agora aplicado:

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47 sera aplicada, na forma
a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pagamento do
imposto devido, se for o caso:

X—R$ 150,00 por: (Redacdo dada pela Lei 2.253/2009 de 16.12.09)

d ) descumprimento de outras obrigacbes acessérias previstas na
legislacao tributéria;

Para o contexto campo 10.1, por se tratar falta de registro das saidas em
mercadorias ndo sujeitas ao pagamento do imposto, e ndo se cogitar de multa de
carater reparador, aplicar o art. 50, inciso VII, alinea “b”, da Lei 1.287/01, “verbis "

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47 sera aplicada, na forma
a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pagamento do
imposto devido, se for o caso:

VII- R$ 50,00 por: (Redagéo dada pela Lei 2.253/2009 de 16.12.09)

b ) documento fiscal, pela falta de escrituracdo de operacfes de saidas
de mercadorias ou prestagao de servicos, ainda que nao tributadas;

De todo o exposto, conheco desta impugnacao direta ao COCRE, e negar-
Ihe provimento parcial, para julgar por nulidade as reclamacgdes tributarias de ICMS em
contextos de campos 4.1 e 5.1, no valor originario 4.11 - de R$ 86.274,41 e no valor
originario 5.11 — de R$ 47.674,91, deste auto de infracdo, e extinto os créditos
tributarios, sem andlise de mérito.

E julgar procedente em parte as multas formais de contextos em campo 6.11
— no valor de R$ 56.550,00, campo 7.11 — no valor de R$ 15.450,00, campo 8.11 - no
valor de R$ 77.400,00, campo 9.11 — valor de R$ 23.550,00, campo 10.11 — no valor de
R$ 1.200,00.

E absolver o sujeito passivo dos valores em campo 6.11 do valor de R$
206.004,13, campo 7.11 do valor de R$ 78.473,26, campo 8.11 — do valor de R$
91.756,84, campo 9.11 — do valor de R$ 9.589,27, campo 10.11 - do valor de R$
636.686,99, da imputacdo que Ihe é feita e dirigida pela peca basilar.

E como voto.
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DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade das reclamacodes
tributarias por cerceamento a defesa, por falta de documentos comprobatorios, arguida
pelo sujeito passivo, e por unanimidade, acolher a preliminar de nulidade das
reclamacdes tributarias em relacdo aos campos 4.11 e 5.11, por cerceamento a defesa,
por erro no levantamento, arguida pelo conselheiro relator e julgar extintos os referidos
campos, sem andlise de mérito. No mérito, por unanimidade, conhecer da impugnacao
e dar-lhe provimento parcial, para julgar procedente em parte as reclamacdes tributarias
constante do auto de infracdo n® 2017/002262 e condenar o sujeito passivo ao
pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$ 56.550,00 (cinquenta e seis mil e
guinhentos e cinquenta reais), R$ 15.450,00 (quinze mil e quatrocentos e cinquenta
reais), R$ 77.400,00 (setenta e sete mil e quatrocentos reais), R$ 23.550,00 (vinte e
trés mil e quinhentos e cinquenta reais), R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), referente
parte dos campos 6.11 a 10.11, respectivamente, mais 0s acréscimos legais, e absolver
dos valores de R$ 206.004,13 (duzentos e seis mil, quatro reais e treze centavos), R$
78.473,26 (setenta e oito mil, quatrocentos e setenta e trés reais e vinte e seis
centavos), R$ 91.756,84 (noventa e um mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
oitenta e quatro centavos), R$ 9.589,27 (nove mil, quinhentos e oitenta e nove reais e
vinte e sete centavos), R$ 636.686,99 (seiscentos e trinta e seis mil, seiscentos e
oitenta e seis reais e noventa e nove centavos), referente parte dos campos 6.11 a
10.11, respectivamente. O advogado Rafael Maione Teixeira e 0 representante
fazendario Rui José Diel fizeram sustentacdo oral pela Impugnante e Fazenda Publica
Estadual, respectivamente. Participaram da sessédo de julgamento os conselheiros
Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Maria das Gracas Vito da Silva Veloso, Luiz Carlos
da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya e Kellen C. Soares Pedreira do
Vale. Presidiu a sessao de julgamento aos vinte e trés dias do més de fevereiro de
2018, o Conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos dezessete dias do més de maio de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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