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ACORDAO N 112/2018
PROCESSO N¢: _ 2016/7380/500005
AUTO DE IN~FRAQAO N 2016/000094
IMPUGNACAO DIRETA N2 151
IMPUGNANTE: N. M. DA SILVA & CIA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.395.733-9
IMPUGNADA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIAS EM OUTROS ESTADOS.
COMPLEMENTACAO DE ALIQUOTA. SIMPLES NACIONAL. PROCEDENTE - E
procedente a reclamacao tributaria do ICMS complementacao de aliquota, na diferenca
entre aliquota interestadual e a interna, da aquisicio em outros Estados, de
mercadorias tributadas e comercializaveis, por empresa no regime do Simples Nacional.

RELATORIO

A empresa N. M. DA SILVA & CIA LTDA, é autuada por meio de
lancamento de oficio em auto de infracdo n® 2016/000094, nas reclamacdes tributarias
de ICMS complementacdo de aliquota, em campo 4.11 - Valor originario de R$
2.796,84, ao campo 5.11 — Valor originario de R$ 2.587,72, e campo 6.11 — valor
originario de R$ 477,45, dos exercicios de 2012, 2013 e 2015.

Trata-se de participante do Sistema Unico do Regime do Simples
Nacional, Micro Empresa — ME desde 01.01.2011 (fls. 08), com tratamento Juridico —
Tributario diferenciado pela Lei Complementar n® 123/2006, e Resolugdes CGSN
(Comité Gestor do Simples Nacional) do Regime Simplificado Nacional.

Cabe ressaltar que o0 processo em Contencioso Administrativo
Tributério, relativo ao Simples Nacional, sera de competéncia do Orgéo Julgador do
Ente Federativo, do respectivo lancamento efetuado. E obedecidos os dispositivos
legais atinentes, deste Ente Federado, conforme preceitos no Artigo 39, caput, da Lei
Complementar n® 123/2006.
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Em descricdo do ICMS Complementacéo de Aliquota, nos contextos de
campo 4.1 a 6.1, em sintese, que, 0 sujeito passivo deixou de recolher o ICMS, relativo
a Complementacdo de Aliquota, na referencia a aquisicdo das mercadorias constantes
das notas fiscais nas operagdes interestaduais, para comercializacdo. Apurado no
levantamento do ICMS Complementacdo de Aliquota, nos exercicios de 2012, 2013 e
2015.

Tipificou a infragdo em campo 4.13 a 6.13, que se leia: Art. 44, inciso
XXV, da Lei 1.287/01 (Alterada pela Lei 2.549/11), modificada pelo Termo de
Aditamento de fls. 86/87, onde se |é: Art. 44, inciso XXV, da Lei 1.287/01, (Redacéo
dada pela Lei 2.549/11), c/c art. 20, inciso XVII, da Lei 1.287/01 e Art. 508-B do RICMS,
Decreto 2.912/06. onde postula:

Art. 44. Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

XXV - recolher a complementacdo de aliquota, na forma e no prazo
previstos na legislacdo tributaria; (Redacéo dada pela Lei 2.549 de
22.12.11).

Art. 20. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XVII — das aquisicbes em outros Estados e no Distrito Federal, por
microempresa ou empresa de pequeno porte optante do Simples
Nacional de mercadorias destinadas a comercializagdo ou
industrializacédo. (Redacéo dada pela Lei 2.569 de 20.03.12).

Art. 508-B. As ME ou EPP optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a recolher o ICMS referente a complementacéo de aliquota na
aquisicdo de mercadoria oriunda de outra unidade da Federacéo,
destinada a comercializacdo ou industrializacdo. (Redacdao dada pelo
Decreto 4.523 de 04.04.12).

O sujeito passivo € optante do Simples Nacional a partir de 01/01/2011,
porém fora “excluida” por ato administrativo praticado pela Receita Federal do Brasil,
com data final de 31.12.2008, conforme espelho Simples Nacional de fls.08, dos autos.

O autuante juntou aos autos copias do Boletim de Informacdes Cadastrais —
BIC; copia Espelho Optante Simples Nacional; cépia de Procuracdo, Copia do
Levantamento do ICMS - Complementacdo de Aliquota, coOpia de espelho da
arrecadacao do sujeito passivo, Declaracdo de autenticacdo de arquivos, copias notas
fiscais de entradas ndo registradas, Demonstrativos, copia de Livro Registro de
Entradas, copias de Notas Fiscais Eletronicas - DANFES. Acostados as fls. 04 a 85 dos
autos.
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O sujeito passivo foi devidamente intimado do auto de infragcdo, por via direta
em auto de infragédo, fls. 03, com ciente em 27.01.2016.

Comparece o0 sujeito passivo, em 26.02.2016, a pleitear defesa com
impugnacéo direta ao COCRE para com este Auto de Infracdo n® 2016/000094, nos
fatos a que alega e argumenta.

Em preliminar, nada alega;
De Mérito;

Insurge o sujeito passivo alegando, a saber; do carater confiscatorio do
tributo, em ser excessivamente onerosa, que, o tributo ndo pode ser antiecondémico,
Que o principio da vedacao do confisco é previsto no sistema tributario nacional, regra
do art. 150, IV, CF/88.

E mais, cita varios trechos de Recurso Especial - RE n® 80.093 — SP de
Ministro Bilac Pinto. ADIN do relator Ministro limar Galvao e Celso de Melo. trechos de
gue multa excessiva € inconstitucional, do eminente Sacha Calmon Navarro Coelho,

Ademais tras que, as aquisicdes de mercadorias em notas fiscais eletrénicas
ndo lancadas em livro registro de entradas, ndo foram adquiridas por esta empresa.
Pois todas as notas fiscais sdo repassadas a contabilidade todo dia 05 do més
subsequente.

Acredita que pessoas inescrupulosas estdo usando da inscricdo em fazer
compras. E estd com investigacdo na finalidade de punir os culpados e sanar o0s
problemas.

Por conseguinte, alega que esta € a posi¢do solicitada pela empresa ao
COCRE para ilidir o trabalho fiscal. Junta apenas cépias dos autos de infracdo n°s
2016/000092; 000093; 000094, em anexo.

O Processo é encaminhado a julgadora de primeira instancia, onde em sua
analise entende por sanear os autos conforme despacho n° 16/2016 — CAT/JPI/RAP.

O autuante, em atencdo ao despacho, tece suas consideragdes emitindo
parecer sobre as alegacdes vindas da Impugnacédo direta ao COCRE. E ainda, se
justifica perante as argui¢cdes da julgadora singular. Sugere, seja 0 processo retornado
a nobre julgadora.
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E mais, o autuante apresenta-se aos autos com Termo de Aditamento,
informando de modificacbes e alteragdes no campo 4.1 — contexto, na alteracdo do
valor para R$ 2.613,16 (......), € campo 4.6 — periodo de referencia sendo 09.04.2012 a
31.12.2012, campo 4.11- valor originario para R$ 2.613,16 — e campo

4.13, 5.13, 6.13 a da infracdo, deste Auto de Infracdo, conforme Termo de
Aditamento, as fls. 86/87, dos autos.

E intimado o sujeito passivo do Termo Aditivo, via direta, com o ciente em
data de 10/11/2016, as fls. 90. Nao comparecendo aos autos e ndo se pronunciando o
sujeito passivo, dentro do prazo legal.

A agéncia de Atendimento de Santa Rita do Tocantins emite e faz o Termo
De Remessa, para a Delegacia Regional de Paraiso, juntado as fls.91.

O Delegado Regional em despacho informa que o contribuinte foi notificado
do Termo de Aditamento, e decorreu 0 prazo para pagamento e recurso voluntario,
remetendo o processo ao CAT.

O processo é distribuido e encaminhado a julgadora de primeira instancia.

Em despacho n® 05/2016 — CAT/JPI/RPA, a julgadora constata que a
impugnacéo € direta ao COCRE, e pede ao Presidente do CAT que se dé o correto
andamento dos autos. Sugerindo o envio do processo a Representacdo Fazendaria.

A Representacdo Fazendaria em sua andlise e manifestacdo discorre das
razdes de inconformidade apresentadas pela impugnante em mero exercicio do direito
de defesa. Haja vista, constituir meras alegagOes protelatérias, desconexas com 0s
fatos e as circunstancias juridicas, que motivou o presente langcamento, do qual
irresiguina-se a impugnante.

De mérito, que a Unica justificativa da Impugnante era de que as mercadorias
em notas fiscais ndo foram adquiridas por ela, no entanto ndo faz e trds nenhuma
prova.

Entende que todo o conteddo material em nada contribui para a justa e
correta deslinde da demanda fiscal, e ndo hesita em recomendar o ndo acolhimento das
infundadas alegacdes. Pede a procedéncia do feito.

E em sintese o relatério,
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VOTO

Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que; contra o
sujeito passivo acima qualificado a Fazenda Publica por meio de auditor fiscal,
formalizou o lancamento de oficio em auto de infragdo n° 2016/000094, no teor de 03
(trés) contextos, para reclamar do sujeito passivo, optante do Simples Nacional, o ICMS
Complementagdo de Aliquota. Que é devido nas aquisicbes de mercadorias em
operacdes interestaduais, conforme constatado no “Levantamento do ICMS
Complementacdo de Aliquota” pelas entradas de mercadorias comercializaveis, em
notas fiscais eletronicas, elaborado em demonstrativo de “Detalhamento das operacdes
sujeitas a Complementacdo do ICMS”. Nos respectivos exercicios e periodos de 2012,
2013, 2015.

Primordial se faz observar que, intimado o sujeito passivo do auto de infracao
neste processo, comparece o ilustre causidico, legalmente constituido, que suprimindo
a primeira instancia administrativa, via do art. 45, 81°, Lei 1.288/01, apresenta-se com
Impugnacao Direta ao COCRE, em segundo grau, tempestiva, pelos motivos de fato e
de direito.

Alega a autuada que em razdo da suposta infracdo na falta de recolhimento
de ICMS - complementacdo de aliquota sobre mercadorias adquiridas para
comercializacdo, em notas fiscais relacionadas nos levantamentos fiscais, tém se que a
empresa ndo cometeu dolo e sim foram extraviadas as notas fiscais eletrénicas. Que as
referidas notas fiscais de aquisicdo de mercadorias ndo foram adquiridas pela empresa.

Ademais tras farta argumentacdes no principio da vedacdo ao confisco,
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, no intuito de destituir o reclame fiscal.

Assim em obediéncia ao Art. 41,8 1°, da Lei 1.288/01(Redacéo dada pela Lei
2.521 de 10.11.11), “Verbis™

Art. 45. A impugnacédo ao lancamento de oficio:

§ 2° Da impugnacdo apresentada ao COCRE é concedida vista a
Representacdo Fazendaria para manifestar sobre as razfes
apresentadas. (Redac¢éo dada pela Lei 2.521, de 10.11.11).

E neste aspecto, é encaminhado o processo para a Representacdo
Fazendaria que, em sua analise e razéo, verifica-se que a inconformidade da autuada,
constitui artificiais argumentagfes simplesmente no mesmo exercicio do direito de
defesa, constituindo em meras alegacdes destituidas de aceitabilidade, posto que
totalmente infundadas e desacompanhadas de qualquer elemento probante.
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As alegacdes meramente protelatérias, até desconexas aos fatos, as
circunstancias juridicas de motivacdo do langcamento, em empirica avocacdo aos
principios e garantias constitucionais, para com a constituicAo as reclamacoes
tributarias.

E na simples conferencia com os levantamentos fiscais, e dos documentos

apresentados, e, em parecer manifestacdo, pede o ndo acolhimento a impugnacao,
emite sugestéo pela procedéncia das reclamacdes tributarias do auto de infragcéo.

Deixa a Representacdo Fazendaria até mesmo de atentar que pode ser
solicitado a Diligéncia e Termo de Aditamento, além de poder sanear e aditar 0 mesmo,
visto que desnecessario seria, no preceito do art. 57, Decreto n® 3.198/2007, na
inexisténcia a possivel confrontacdo de documentos ora ndo apresentados em
impugnacéao direta. No entanto para melhor juizo “verbis”;

Art. 57. A apresentacdo de impugnacdo direta ao COCRE, contra
lancamento de oficio nao ilide o direito da Fazenda Publica sanea-lo,
inclusive por termo de aditamento.

Neste fato, induzida a julgadora de primeira instancia solicitou e incumbiu o
saneamento ao autuante, que de momento procedeu com Termo de Aditamento, para
com os contextos e infragdes, deste auto de infracao.

Oportunizado ao sujeito passivo, em notificacado fls. 90, para se manifestar ao
Termo de Aditamento, ndo compareceu aos autos.

N&o h& preliminar.
contra arrazoando, de mérito;

Trata-se de Empresa participante do Sistema Unico do Regime do Simples
Nacional, Micro Empresa — ME desde 01.01.2011 (fls. 08), com tratamento Juridico —
Tributario diferenciado pela Lei Complementar n® 123/2006, e Resolucdes CGSN
(Comité Gestor do Simples Nacional) do Regime Simplificado Nacional.

As alegacdes e argumentos apresentados pela empresa recorrente
mostram—se meramente protelatérias, desconexas com o0s fatos observaveis nas
motivacdes destas reclamacdes tributarias, e nas circunstancias juridicas,
desconstituidas de aceitabilidade.
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A exigéncia tributaria imputada ao sujeito passivo, optante simples nacional,
se fundamenta no fato de deixar de recolher o ICMS, na complementacdo de aliquota,
pelas aquisicdes de mercadorias em outros Estados, assim interestaduais. Que nada
mais €, se ndo a informada aliquota em campo proprio da nota fiscal eletrbnica —
DANFE, de aquisicdo da mercadoria, demonstrada na aliquota interestadual de 12% ou
7%, diminuida da aliquota interna, deste Estado, ser 17%, resultando no percentual de
5% ou 10%, do valor da mercadoria comercializavel, conforme a cada operacao.

Os levantamentos fiscais acostados as fls. 09 a 22, demonstram com retidao
o detalhamento das operacdes sujeitas a complementacéo do ICMS.

Para tanto, temos o postulado em Art. 13, § 1°, inciso Xlll, alinea “h”, da Lei
Complementar n° 123/2006, “verbis ™

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

8 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicBes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a
legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas:

Xl — ICMS devido:

h) nas aquisicbes em outros Estados e Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacéo do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

Reforgcado com o art. 5°, inciso X, alinea “h”, da Resolucdo CGSN n° 94 de
29.11.2011, “verbis ™

Art. 5°. A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional devera recolher os
seguintes tributos, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel ,
nos termos da legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, além
daqueles relacionadas no art. 4°. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 13, 8 1°, incisos | a XV)

X — ICMS devido:

h) nas aquisicbes em outros Estados e Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacéo do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;
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Portanto liquido e certo é a infragdo cometida nesta demanda, e razdo nao
assiste ao sujeito passivo.

Art. 44, Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

XXV - recolher a complementacdo de aliquota, na forma e no prazo
previstos na legislacdo tributaria; (Redacdo dada pela Lei 2.549 de
22.12.11).

Art. 20. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XVII — das aquisicbes em outros Estados e no Distrito Federal, por
microempresa ou empresa de pequeno porte optante do Simples

Nacional de mercadorias destinadas a comercializagdo ou
industrializacdo. (Redacdo dada pela Lei 2.569 de 20.03.12).

Art. 508-B. As ME ou EPP optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a recolher o ICMS referente & complementagéo de aliquota na
aquisicdo de mercadoria oriunda de outra unidade da Federacao,
destinada a comercializacdo ou industrializacdo. (Redacdo dada pelo
Decreto 4.523 de 04.04.12).

Do exposto, Conhecer desta Impugnacdo Direta ao COCRE, e nego-lhe
provimento, e julgo pela PROCEDENCIA das reclamacdes tributarias deste Auto de
Infracdo, em campo 4.11 - Valor originario de R$ 2.613,16, Termo Aditivo fls.86/87, ao
campo 5.11 — Valor originério de R$ 2.587,72, e campo 6.11 — valor originario de R$
477,45, dos exercicios de 2012, 2013 e 2015, condenando O sujeito passivo ao
pagamento dos valores, mais cominacoes legais, da imputacdo que lhe é feita e dirigida
pela peca basilar.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, conhecer da impugnacéo direta e negar-
Ihe provimento para, julgar procedentes as reclamagdes tributarias constante do auto
de infracédo de n® 2016/000094 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos
tributarios nos valores de R$ 2.613,16 (dois mil, seiscentos e treze reais e dezesseis
centavos), R$ 2.587,72 (dois mil, quinhentos e oitenta e sete reais e setenta e dois
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centavos), e R$ 477,45 (quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta e cinco
centavos), referentes os campos 4.11 a 6.11, respectivamente, mais 0S acréscimos
legais; sendo que o valor do campo 4.11 foi alterado pelo Termo de Aditamento de fls.
86. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentacéo
oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Josimar Junior de Oliveira Pereira, Luiz
Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya e Valcy Barboza Ribeiro.
Presidiu a sessao de julgamento aos vinte e quatro dias do més de janeiro de 2018, o
conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos vinte e nove dias do més de maio de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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