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ACORDAO N2 118/2018

PROCESSO N® 2015/6040/503663

AUTO DE INFRACAO N° 2015/003109

RECURSO VOLUNTARIO N® 8.590

RECORRENTE: HORIZONTE DISTRIB. DE BEBIDAS E PROD.

3 INDUSTRIALIZADOS LTDA.
INSCRICAO ESTADUAL N®° 29.432.865-3
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS E CLAREZA. NULIDADE - E nula a reclamagao tributaria que
requer a cobranca do ICMS_ST baseado em levantamento que ndo apresenta
clareza e precisdo, caracterizando cerceamento a defesa conforme inciso Il do art.
28 da Lei 1.288/2001.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario através do Auto
de Infracdo - n°® 2015/003109, contra o contribuinte qualificado na peca inaugural,
referente & ICMS substituicéo tributaria entrada — OPERACOES externas; item 4.1
no valor de R$ 2.258.752,20 (dois milhfes, duzentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos), campo 5.11 no valor de R$
6.112.189,55 (seis milhdes, cento e doze mil, cento e oitenta e nove reais e
cinquenta e cinco centavos), campo 6.11 no valor de R$ 7.021.355,17 (sete milhdes,
vinte e um mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e dezessete centavos), campo
7.11 no valor de R$ 5.293.217,77 (cinco milhdes, duzentos e noventa e trés mil,
duzentos e dezessete reais e setenta e sete centavos) termo de aditamento as fls.
445 a 447.

Foi anexado aos autos demonstrativo dos créditos, Levantamento da
Substituicdo Tributaria, livros de entrada, saida e apuracéo, fls. 05 a 413.

O autuado foi intimado por Edital, diario oficial n°® 4.455 de 11 de setembro
de 2015, e apresentou impugnacado em 30/09/2015 com as seguintes alegacoes;
que o TARE n° 2410/2012 estabelece a responsabilidade pelo recolhimento do
ICMS-ST devido na operagdo subsequente quando comercializado internamente
neste Estado; que nao faz vendas em operacdes internas; que no caso concreto
deve ser aplicada o disposto no art. 43 do RICMS-TO; que o COCRE tem pacificado
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o entendimento conforme Acordao n° 093/2010, recurso voluntario 7670 a licitude no
aproveitamento de créditos presumidos neste caso; que os autuantes deixaram de
verificar o TARE e os documentos de venda de mercadoria; que a autuada é
responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS devido pelas operacbes
subsequentes conforme clausula sexta do TARE e conforme o § 1° do art. 113 do
CTN estabelece que “ a obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador”
e transcreve diversos acordao que trazem este entendimento e ao final pede a

improcedéncia do auto de infracao;
Fez juntada de procuracao (fls. 439).

O processo foi devolvido ao autor do procedimento e ao 6rgao preparador
(fls. 441/442). O autuante lavrou termo de aditamento as fls. 444/447, retificando os
contextos, as bases de calculos, os percentuais de multas, os valores originarios, as
infragcbes e as penalidades do auto de infracdo, fazendo juntada do Termo de
Acordo de Regime Especial (fls. 448/451).

A autuada foi intimada do termo aditivo por via postal (fls. 454),
apresentando impugnacdao as fls. 455/476, alegando: que o termo aditivo criou uma
inseguranca juridica; que seria interessante julgar o lancamento nulo por
cerceamento de defesa, por erro na determinagdo da infracdo e por ter sido
constatada uma nova infracdo; que as razbes de fato e de direito foram
apresentadas na impugnacgao anterior.

Como ambas as impugnacdes apresentadas foram assinadas por pessoa
sem capacidade processual, o processo foi devolvido ao 6rgao preparador (fls. 185)
para saneamento, tendo em vista que o despacho exarado as fls. 441/442 nao foi
cumprido em sua integralidade.

Apos intimacao por via postal (fls. 481), foram anexados aos autos OAB e
procuracdo dos advogados (fls. 483/485).

Mais uma vez o processo foi devolvido ao autuante (fls. 487) para retificar
o termo aditivo emitido as fls. 444/447. Foi lavrado novo aditamento (fls. 488)
retificando os campos 7.8 e 7.11 do auto.

O contribuinte foi intimado das alteracdes por via postal (fls. 490),
comparecendo ao processo com as mesmas alegacdes anteriormente apresentadas
(fls. 491/512).

A julgadora de primeira instancia faz um breve relato do conteudo
processual; que o sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infracéo,
as intimacfes sao validas, as impugnacdes sdo tempestivas e apresentadas por
advogado legalmente constituido, nos termos do art. 20, caput da Lei n° 1.288/01
com redacdo dada pela Lei n® 2.521/11; que a preliminar de nova infracdo e nem
erro na determinacao da infracdo ndo se verifica no processo, mas apenas foram

Pag 2/9

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP:17908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 6B3IZO1 - www.sefaz.to.gov.br



[=1%
[=]ES

=]

Publicado no Diéario Oficial de n® 5.125 de 04 de junho de 2018

ST
GOVERNO DO

S taria d ¢ -
" Faeniln ‘ & TOCANTINS

‘7C0tencioso Adminstrativo-Tributario

saneadas as incorregdes do auto de infracdo e tal fato n&o acarreta nulidade,
conforme preceitua o art. 35, 8 3° da Lei n° 1.288/01; que a vista do exposto,
conheceu das preliminares arguidas, negou - Ihes provimento e passou a andlise do
meérito; as pretensdes fiscais encontram respaldo na legislacéo tributaria tipificadas
nos campos 4.13, 5.13, 6.13 e 7.13 do termo aditivo as fls. 445/447, assim como as
penalidades propostas nos campos 4.15, 5.15, 6.15 e 7.15 do referido aditamento
estdo de acordo com os ilicitos fiscais descritos; que a impugnante afirma que é
detentora de Termo de Acordo de Regime Especial que lhe concede o beneficio de
apurar o ICMS com base na Lei n° 1.201/2000 e a responsabiliza pelo recolhimento
e retencdo do ICMS Substituicdo Tributaria devido nas operacfes subsequentes,
somente quando as mesmas forem comercializadas internamente no Estado do
Tocantins, mas que ndo pratica nenhuma operagéo interna, mas apenas operagoes
interestaduais, onde tal regra nao se aplicaria.

Contudo, o Termo de Acordo de Regime Especial n°® 2.410/2012 (fls.
448/450), estabelece na Subclausula Segunda da Clausula Primeira e Subclausula
Unica da Clausula Quinta, algumas excecdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - (...)

SUBCLAUSULA SEGUNDA - O beneficio fiscal previsto nesta
clausula ndo se aplica as mercadorias previstas no 8 2°,
incisos | e ll, do art. 1° da Lei n° 1.201/00. (grifo nosso)

(...)
CLAUSULA QUINTA - (...)

SUBCLAUSULA UNICA - Os beneficios previstos nesta
clausula ndo se estendem aos produtos previstos nas alineas
"a" e "b", do inciso lll, do art. 2° da Lei n® 1.201/00, também néo
se aplica as saidas de mercadorias para consumidor final,
exceto a pessoa juridica. (grifo nosso)

Vejamos o que diz a Lei n° 1.201/2000:

Art. 1°. E facultado ao contribuinte com atividade econémica no
comeércio atacadista: (Redacdo dada pela Lei 1.584 de
16.06.05)

(.)
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lIl — apropriar-se do crédito fiscal presumido, na aquisi¢céo de
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo Tributaria, nos
percentuais de: (Redagao dada pela Lei 1.875 de 20.12.07)

(..)

§ 2°. O beneficio previsto no inciso Ill ndo se aplica as
mercadorias: (Redacdo dada pela Lei 2.254 de 16.12.09)

| - que possuam reducao de base de célculo na operacao
interna; (Redacgéo dada pela Lei 2.254 de 16.12.09)

Il — classificadas nos itens 2, 3, 4,5, 7, 8, 9, 10, 18, 20, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31 do Anexo | da Lei 1.287/2001. (Redacao
dada pela Lei 2.254 de 16.12.09)

Art. 2°. O beneficio fiscal previsto nesta Lei:

(..)

Il — ndo se estende aos produtos: (Redagcdo dada pela Lei
1.350 de 16.02.02).

a) primarios; (Redacao dada pela Lei 1.350 de 16.02.02).

b) industrializados pelo proprio estabelecimento; (Redacao
dada pela Lei 1.350 de 16.02.02).

O auditor fiscal verificou sim que a impugnante possuia TARE e constatou
gue 0 mesmo nao estava sendo integralmente cumprido, ja que as operacdes acima
descritas, ainda que interestaduais, ndo estavam sendo excluidas dos beneficios
fiscais concedidos; que o trabalho realizado pelo auditor esta correto, com as
alteracOes advindas dos termos aditivos, devendo prevalecer neste contencioso e
diante do exposto, conheco da impugnacdo apresentada, nego-lhe provimento e
julgo PROCEDENTE o0 auto de infracdo n° 2015/003109 CONDENANDO o sujeito
passivo ao pagamento dos créditos tributarios:

Campo 4.11 do termo de aditamento as fls. 445 - no valor de R$
2.258.752,20 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, setecentos e cinquenta
e dois reais e vinte centavos), com a penalidade do campo 4.15 do termo, mais
acrescimos legais;

Campo 5.11 do aditivo as fls. 446 - no valor de R$ 6.112.189,55 (seis
milhdes, cento e doze mil, cento e oitenta e nove reais e cinguenta e cinco
centavos), com a penalidade do campo 5.15 do termo, mais acréscimos legais;
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Campo 6.11 do termo as fls. 447 - no valor de R$ 7.021.355,17 (sete
milhdes, vinte e um mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e dezessete centavos),
com a penalidade do campo 6.15 do aditivo, mais acréscimos legais e;

Campo 7.11 do aditamento as fls. 488 - no valor de R$ 5.293.217,77
(cinco milhdes, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e dezessete reais e setenta
e sete centavos), com a penalidade do campo 7.15 do termo as fls. 447, mais
acréscimos legais.

A Autuada foi intimada por Aviso de Recebimento (A.R.) datado de
24/11/2017, e apresentou recurso em 15/12/2017 as fls. 525 a 545, ndo concorda
com a sentenca de 1° instancia e reitera as alegacdes apresentadas na impugnacéao.

Em parecer as fls. 548 a 552 a Representacdo Fazendéria faz breve
relato do conteudo processual e endossa as palavras da julgadora de 1° instancia
que a autuada é responsavel pela retencdo do ICMS substituicao tributaria por forca
do TARE 2.410/2012; que o convénio 81/93 em sua clausula segunda “atribui a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto em favor do Estado
destinatério, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo”; que esta correta as
indicagOes dos dispositivos infringidos e ao final manifesta-se pela confirmagéo da
sentenca de 1° instancia pela PROCEDENCIA do Auto de Infrac&o;

E o relatorio.

VOTO

A Fazenda Publica Estadual constitui crédito tributario contra
o contribuinte qualificado na peca inaugural, referente a ICMS substituicdo
tributaria entrada — OPERACOES externas; item 4.1 no valor de R$ 2.258.752,20
(dois milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, setecentos e cinquenta e dois reais e
vinte centavos), campo 5.11 no valor de R$ 6.112.189,55 (seis milhdes, cento e
doze mil, cento e oitenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos), campo 6.11 no
valor de R$ 7.021.355,17 (sete milhdes, vinte e um mil, trezentos e cinquenta e cinco
reais e dezessete centavos), campo 7.11 no valor de R$ 5.293.217,77 (cinco
milhdes, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e dezessete reais e setenta e sete

centavos) termo de aditamento as fls. 445 a 447.

O Conselho Nacional de Politicas Fazendarias - CONFAZ, além de
firmado em obediéncia ao ordenamento juridico patrio e demais institutos que regem
o ICMS, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de Substituicdo
Tributéria e, prevé a possibilidade de se efetuar tantas reten¢gdes quantas forem as
saidas interestaduais destinadas a contribuintes.

Pag 5/9

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP:17908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 6B3IZO1 - www.sefaz.to.gov.br



Publicado no Diéario Oficial de n® 5.125 de 04 de junho de 2018

E5TADG D6 TOCAN Tt

Secretaria da ;‘@‘y_ SOYERNOBG
Fazenda A 4 TOCANTINS

“Contencioso Adminstrativo-Tributério

Num primeiro momento, a saida para outro estado de mercadoria sujeita
ao regime, ja autoriza presumir que o consumo desta se dara fora do estado do
remetente.

“Nas operacoes interestaduais realizadas por contribuinte com as
mercadorias a que se referem os correspondentes Convénios ou
Protocolos, a ele fica atribuida a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento do imposto em favor do Estado destinatario , na
gualidade de sujeito passivo por substituicdo, mesmo que 0 imposto
ja tenha sido retido anteriormente”.

A exigéncia tributaria em discussao, conforme consta da peca inicial, diz
respeito a falta de recolhimento do ICMS substitui¢ao tributéria devido por operagdes
posteriores no Estado de Tocantins, referente a ingresso em seu territorio de
mercadorias submetidas a esse regime.

O ICMS normal incidente na operacdo interestadual € devido para o
Estado de origem da mercadoria, inclusive o sujeito passivo destacou no Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) o ICMS incidente na operagao
interestadual.

O ponto central é que se trata de operacdes interestaduais a pessoa
juridica ocorrida no mesmo periodo de apuracdo, entrada e saida no mesmo més.
Indubitavel que o ICMS-ST seria devido ao Tocantins se ocorrido o fato gerador
presumido, em observancia ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, a
cada operacéao, o valor do ICMS pago na operacao anterior podera ser deduzido do
calculo do valor devido como ICMS-ST.

Nao podemos suplantar a responsabilidade tributaria atribuida pela CF/88
e a LC 87/96 a pessoa do substituto tributario com base em uma ficcdo de fato
imponivel presumido. O fato gerador esta pendente e se ndo acontecer a lei prevé
mecanismos de torna-lo sem efeitos. Ou seja, a natureza da operacao interestadual
ndo tem o conddo de se sobrepor ao instituto da substituicdo tributaria mas desloca
a responsabilidade originaria para quem pratica a Ultima etapa com vistas a alcancar
0 varejo.

O ICMS incide sobre operagfes que tenham a circulacdo de mercadorias
por objeto. Neste contexto, operacbes sdo atos ou negocios, tenham ou nao
natureza de negocio juridico, habeis para provocar a circulacdo, inclusive fisica, de
mercadorias que se destinem ao consumo. Circular significa, para o Direito, mudar
de titular. (José Eduardo Soares de Melo, in ICMS Teoria e Pratica Dialética, 72
Edicdo, citando Ataliba e Cleber Giardino). Mercadoria € o bem ou produto inserido
no processo circulatério com deliberado propdsito de lucro. Logo, o fato gerador
ocorre em operagcdes com mercadorias que configuram circulacao (comercializacao).
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No regime normal de tributac&o o imposto incide em cada uma das etapas
de comercializa¢do, deduzindo-se, em observancia ao principio constitucional da
nao-cumulatividade, a cada operacéo, o valor do ICMS pago na operagéo anterior, o
gue consagra o principio da partilha da carga tributaria em se tratando de operacdes
interestaduais. Ocorre a sujeicdo passiva indireta por substituicdo quando a lei
elege, desde logo, como sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal pessoa
diversa daquela que tenha vinculo econémico direto com o ato, fato ou negdcio
juridico tributado.

Secretaria da
Fazenda

A propria lei que substitui o sujeito passivo direto, o substituido, por outro
indireto, o substituto, por essas peculiaridades, embora haja vinculo econdmico,
negocio juridico e mudanca de titularidade em relacdo a mercadoria, interessou ao
legislador ter como responsavel tributario o vendedor (substituto) e ndo o comprador
(substituido). Sua premissa basica consiste em exigir de terceira pessoa a
antecipacao do imposto de fato gerador pendente de realizagcdo, assegurada a
salvaguarda de que pode haver a restituicdo para agueles fatos presumidos que néo
se efetivarem. Assim sendo, para as mercadorias da substituicdo tributaria a
circulacao e/ou a mudanca de titularidade ja é presumida a partir do ingresso destas
neste estado.

Nada muda em relacdo a Regra-Matriz-de-Incidéncia. Inquestionavel,
portanto, que o ICMS Substituicdo Tributaria pelas Operacdes Posteriores, deve ser
recolhido para o Estado ao qual a mercadoria foi vendida, ou seja, onde presume-se,
seja consumida. Lei 1.287/01, in verbis:

Secao V - Da Substituicdo Tributaria
Subsecéo | - Do Fato Gerador

Art. 14. Além das hipbteses previstas no art. 20 desta Lei, em
relacdo as mercadorias constantes dos segmentos do Anexo | a esta
Lei, inclui-se, também, como fato gerador do imposto, para efeito de
exigéncia do imposto por substituicdo tributéria, a entrada de
mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro
por ele indicado. (Redacéo dada pela Lei 3.019 de 30.09.15).

O Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 2.912/06 dispbe como
segue:
Secao Il
Por Operacd es Subsequentes

Art. 41. O contribuinte que realizar operacbes com as mercadorias
relacionadas no Anexo XXI| deste Regulamento, sem prejuizo do
cumprimento de disciplina complementar estabelecida pela
Secretaria da Fazenda, deve observar as disposi¢coes desta Secéo.
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Art. 43. Nas saidas interestaduais, inclusive na devolugdo ou
desfazimento do negdcio, entre contribuintes, com mercadorias ja
alcancadas pela substituicdo tributéria, destinadas a industria ou a
outra Unidade da Federacdo, o contribuinte substituido deve emitir
Nota Fiscal segundo as normas comuns de tributacdo, escriturando-
as nas colunas préprias, com débito do imposto, no Livro de Registro
de Saidas, exceto em relacdo aos combustiveis liquidos e gasosos
derivados ou ndo de petrdleo e lubrificantes que obedecem o
disposto nos artigos de 70 a 87 deste Regulamento, observado que
deve constar do documento fiscal referente & mercadoria devolvida:

§ 1°Na hipo6tese prevista no caput deste artigo, o remetente da
mercadoria podera creditar-se do imposto relativo & entrada desta,
na proporcdo da quantidade da saida, cujo crédito correspondera ao
montante resultante da soma do ICMS normal, destacado na Nota
Fiscal de aquisicdo, e da parcela do imposto retido, devendo o total
ser escriturado no mesmo més em que ocorrer a saida, no item "007
- Outros Créditos”, do Livro de Registro de Apuracdo do ICMS,
precedido da expressdo: "Mercadorias com ICMS Retido -
Remessas para Indastria" ou "Mercadorias com ICMS Retido -
Remessas Interestaduais”, conforme o caso.

O contribuinte que realizar operacdes com as mercadorias relacionadas
no Anexo XXI| deste Regulamento, sem prejuizo do cumprimento de disciplina
complementar estabelecida pela Secretaria da Fazenda, deve observar as
disposicdes desta Secdo. Por forca do que dispde o paragrafo 1° do art. 43 do
Decreto 2.912/06, estabelece que “o remetente da mercadoria podera creditar-se do
imposto relativo a entrada desta, na proporcdo da quantidade da saida, cujo crédito
correspondera ao montante resultante da soma do ICMS normal, destacado na Nota
Fiscal de aquisicao, e da parcela do imposto retido, devendo o total ser escriturado
no mesmo Més em que ocorrer a saida, no item "007 - Outros Créditos”, se esta
provado que as operacOes praticadas pela autuada sao exclusivamente
interestaduais para pessoa juridica e que em sua grande maioria ocorreu N0 mesmo
periodo de apuracdo, entrada e saida no mesmo més, os valores requeridos neste
auto de infracao.

O autor do procedimento constitui crédito tributario descrevendo como
infragéo a falta de recolhimento do ICMS substituicdo tributaria mas o levantamento
utilizado para demonstrar e quantificar a infracdo ndo esta claro, precisa e resumida
do fato, ndo apresenta a determinagdo dos valores requeridos por periodo como
estabelece o art. 35, inciso |, alinea "c” combinado com o inciso IV, caracterizando
cerceamento a defesa conforme o inciso Il, art. 28, todos da Lei 1.288/01:

art. 35. O Auto de Infragéo:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:
a) a identificacéo do sujeito passivo;
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b) a data, local e hora da lavratura;

c) a descrigao clara, precisa e resumida do fato e indicagéo do
periodo de sua ocorréncia ;

Art. 28. E nulo o ato praticado:
| — por autoridade néo identificada, incompetente ou impedida;

Il — com cerceamento de defesa;

Por este fato pugno para acolher a preliminar de cerceamento a defesa
por falta de clareza e precisdo do levantamento.

E o voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, acolher a preliminar de cerceamento a defesa
por falta de documento comprobatério e erro no levantamento, arguida pelo
conselheiro relator para julgar extinto o processo sem analise de mérito. O advogado
Jodo Gabriel Spicker e o representante fazendario Rui José Diel fizeram sustentacéo
oral pela Recorrente e Fazenda Publica Estadual, respectivamente. Participaram da
sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Kellen C. Soares
Pedreira do Vale, Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Josimar Junior de Oliveira
Pereira, Luiz Carlos da Silva Leal e Osmar Defante. Presidiu a sessao de julgamento
aos dezoito dias do més de abril de 2018, o conselheiro Suzano Lino Marques.

Plenario do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, em Palmas-
TO, aos trinta dias do més de maio de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro Relator
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