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ACORDAO N2 103/2018
PROCESSO N% N 2015/6040/502272
AUTO DE INFRA(;AQ N 2015/001490
REEXAME NECESSARIO N% 3.730
INTERES§ADO: MACRO TRANSPORTES LTDA-ME
INSCRICAO ESTADUAL N 29.407.060-5’
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTROS DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS. NULIDADE — E nula a reclamacéo tributaria com cerceamento de
defesa previsto no inciso Il do art. 28 da Lei n® 1.288/2001, quando ndo contém em
anexo todos os demonstrativos comprobatoérios dos fatos em que se fundamentar,
conforme descrito no inciso 1V, do art. 35 da mesma Lei.

RELATORIO

A Fazenda Pdudblica Estadual constituiu crédito tributdrio contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente as multas formais pela falta de
registro de notas fiscais de entradas de mercadorias.

A autuada foi intimada do auto de infragdo por ciéncia direta,
apresentando impugnacédo, tempestivamente, com as seguintes alegacoes (fls.
22/28):

Que até setembro de 2013 fazia parte do Simples Nacional e
nao era obrigada a efetuar registro eletrénico de notas na
escrita fiscal digital;

Que as notas de aquisicdo para uso e consumo estédo
devidamente registradas no livro proprio de notas fiscais de
aquisicao, que nao foram sequer analisados pelo auditor; que o
agente ndo conferiu a documentagcdo fisica na sede da
empresa, deixando de tomar conhecimento de fatos relevantes
para isenta-la de responsabilidade;

Que a obrigacdo acessoria é cumprida perante a Unido; que
apenas a propria Unido tem competéncia para aplicar
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autuacdes com fundamento em possivel descumprimento de
obrigacdo acessoria;

Que o fiscal do Estado do Tocantins ndo detinha competéncia
para autuar com base em descumprimento de obrigacbes
acessorias do periodo de 2012 a setembro de 2013;

O processo foi devolvido ao autor do procedimento (fls. 34) que fez
juntada de CD-ROM (fls. 35).

A autuada foi intimada por edital (fls. 39), mas n&o se manifestou.

O sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infracéo, as
intimacdes sdo vélidas, a impugnacdo é tempestiva e apresentada por advogado
legalmente constituido, nos termos do art. 20, caput da Lei n® 1.288/2001.

Preliminarmente, a impugnante afirma que sua Unica obrigacdo acessoria
é de apresentar a declaracdo simplificada a Receita Federal e que, por isso, 0
auditor ndo tem competéncia para autuar outras obrigacdes acessorias.

A Resolucdo CGSN n° 94/2011 dispbe que as microempresas e empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas ao cumprimento
das obrigacbes acessOrias exigiveis pelo respectivo ente tributante e que a
competéncia para fiscalizar é do 6rgédo da administracéo tributaria dos Estados onde
a pessoa juridica tenha estabelecimento. Portanto, o agente fiscal do Estado do
Tocantins € competente sim para fiscalizar e autuar as obrigacdes acessorias
descumpridas por optantes do Simples Nacional.

Para comprovacdo dos ilicitos descritos na inicial, necessario se faz a
anexacao das notas fiscais néo registradas, conforme dispde o art. 35, inciso 1V da
Lei n°® 1.288/01. Além disso, a impugnante afirma também que possui outros livros
de registros de entradas que ndo foram analisados pelo autuante, onde estéo
registrados os referidos documentos fiscais.

Com isto, estad caracterizado o cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte pela falta dos documentos comprobatérios dos fatos e a consequente
nulidade do auto de infracdo, nos termos do que preceitua o art. 28, inciso Il da Lei
1.288/2001.

Em razao da nulidade nao foi analisado o mérito deste contencioso.

Diante do exposto, apds analise do auto, a julgadora de primeira instancia
conhece da impugnacao apresentada e julga nulo sem andlise de mérito nos trés
contextos do auto de infragdo n°® 2015/001490.

Submeto a decisdo a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos dos artigos 56, inciso IV,
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alinea f e 58, paragrafo Unico da Lei n° 1.288/01 com redag¢do dada pela Lei n°
3.018/15.

A Representacdo Fazendaria em sua manifestacdo, confirma a deciséo
de primeira instancia, que julgou nulo por cerceamento de defesa os créditos
reclamados nos trés contextos do auto de infracao.

E o Relatério

VOTO

A presente lide se refere a multa formal decorrentes da falta de registro de
notas fiscais de entradas de mercadorias tributadas, constatado através do
levantamento de notas fiscais de entradas.

A pretenséo fiscal do campo 4.1, 5.1 e 6.1 estdo amparadas no art. 44,
inciso Il da Lei 1287/2001 e a penalidade sugerida é a prevista no art. 50, inciso lll,
alinea “a” da Lei n®1.287/2001.

O autor do procedimento fez juntada a estes autos do Recurso conforme
fls.22/32, exercicio de 2012.

O sujeito passivo, com base na incompeténcia da autoridade, no
cerceamento claro de defesa e na afronta constitucional do percentual da multa,
deve, o referido auto de infracdo, ser declarado nulo, a fim de garantir o respeito aos
principios e preceitos legais e, certamente, assegurar a plena justica.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins
tem decisdo sobre o assunto:

ACORDAO N°: 006/2017 - EMENTA: ICMS. AUDITORIA.
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. OCORRENCIA.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DOS FATOS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. A auséncia dos
documentos comprobatdrios dos fatos, previstos no art. 35, inciso IV,
da Lei 1.288/2001, acarreta a nulidade do auto de infragdo por
cerceamento de defesa, conforme art. 28, inciso Il, da mesma Lei.

A julgadora de primeira instancia apés analise do auto de infracdo n®
2015/001490 decidiu em sentenca prolatada pela nulidade dos créditos tributérios,
sem analise de mérito, referente aos campos 4.11, 5.11 e 6.11(fls.41/44).

Art. 35 O auto de infracéo
IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e

os documentos comprobatdrios dos fatos em que se fundamentar.
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A Representacao Fazendaria em sua manifestacéo confirma a deciséao de
primeira instdncia, que julgou nulo por cerceamento de defesa os créditos
reclamados nos trés contextos do auto de infracao.

Desta forma, esta caracterizado o cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte, pela falta dos documentos comprobatoérios dos fatos e a consequente
nulidade do auto de infracao.

Art. 28. E nulo o ato praticado

Il — com cerceamento de defesa.

Ante ao exposto, voto confirmando a decisdo de primeira instancia, que
julgou nula as reclamagbes tributarias constantes do auto de infracdo n°
2015/001490, por auséncia dos documentos comprobatérios e cerceamento de
defesa, sem analise de mérito.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisdo de
primeira instancia, que julgou nula as reclamacoes tributarias constantes do auto de
infracdo de n® 2015/001490 e julgar extinto o processo sem analise do mérito. O
representante fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentacdo oral
pela Fazenda Publica Estadual e pediu o refazimento dos trabalhos de auditoria,
conforme prevé o regimento interno. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya, Kellen C. Soares Pedreira do
Vale, Heverton Luiz de Siqueira Bueno e Luiz Carlos da Silva Leal. Presidiu a sesséo
de julgamento aos vinte e oito dias do més de marc¢o de 2018, o conselheiro Suzano
Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e trés dias do més de maio de 2018.

Suzano Lino Marques

Presidente
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Osmar Defante
Conselheiro relator
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