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ACORDAO N 104/2018
PROCESSO N% 2013/6040/502860
REEXAME NECES§ARIO Ne: 3.797
AUTO DE INFRACAO N2 2013/002012
INTERESSADO: TOCANTINS COM. E DIST. DE EQUIPAMENTOS
3 DE SEG. LTDA.
INSCRICAO ESTADUAL N 29.402.254-8,
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS NO LIVRO PROPRIO. PROCEDENTE - E procedente a reclamagao
tributaria quando ficar provado nos autos, que houve descumprimento de obrigacéo
de escrituracdo das notas fiscais de entradas, disposto no inciso Il do Art. 44 da Lei
1.287/2001.

ICMS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.
PRESUNCAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. IMPRECISAO E FALTA
DE CLAREZA NA ELABORA(;AO DO AUTO DE INFRA(;AO. NULIDADE — E nula a
reclamacao tributaria que nao possui clareza e precisdo no seu langcamento
conforme art. 35, inciso |, alinea “c”, caracterizando cerceamento a defesa, disposto
inciso Il do Art. 28 todos da Lei 1.287/2001.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario através do Auto
de Infracdo n® 2012/002012, contra o contribuinte acima qualificado na peca
inaugural: multas formais por falta de escrituracdo de aquisicdes de mercadorias e
ICMS originario da presuncdo de omissao de saidas de mercadorias desacobertadas
de notas fiscais pela falta de registro de aquisicbes de mercadorias nos livros fiscais
proprios nos exercicios de 2011 e 2012 totalizando o valor de R$ 380.477,50,
conforme auto de infracédo e termo de aditamento (fls. 02/04 e 443/444).

Foram anexados ao presente processo 0s Levantamentos fiscais,

DANFES, Registros de Entradas e Relatorios de nota fiscal eletrénica autorizada (fls.
05/374).
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O sujeito passivo foi intimado por via postal e apresentou
tempestivamente impugnacdo acompanhada de documentos arguindo falta de
clareza na descri¢do da infracdo 7, com fundamento na alinea “c”, do inciso |, do art.
35, da Lei 1.288/01 e em suas razbes de mérito alega que as notas fiscais
relacionadas nos levantamentos fiscais estdo devidamente registradas nos livros
fiscais e com a comprovacdo; que existem notas fiscais do exercicio de 2012 que
foram escrituradas em 2013, conforme comprova o SPED e ao final pede a
improcedéncia do auto de infracdo e o processo foi remetido para julgamento (fls.
379/402).

Secretaria da
Fazenda

Por sua vez o julgador por meio de despacho devolveu o processo para
saneamento, juntada de notas fiscais de 2011 e manifestacdo sobre a impugnacéo
(fls. 403/405).

O processo foi renumerado da pagina 87 a 405 e lavrado termo de
renumeracao (fls. 406).

A autora do lancamento aditou o auto de infracdo alterando os campos
6.15, 7.15, 6.10, 7.10, 4.1, 4.8, 4.11, 6.1, 6.8, 6.10, 6.11, 5.1, 5.8, 5.11, 7.1, 6.8,
7.10, 7.11; refez os levantamentos fiscais e informa que as notas fiscais de 2011 ndo
podem ser anexadas e apresenta os respectivos DANFES (fls. 407/432).

O sujeito passivo foi intimado por via postal e ndo compareceu ao feito,
sendo lavrado termo de inocorréncia de manifestacdo e o processo foi remetido para
julgamento (fls. 433/439).

Novamente o julgador por meio de despacho devolveu o processo para
saneamento quanto a natureza das aquisicbes, sendo que a penalidade sugerida
nos campos 4.15 e 5.15 se aplicam nas aquisicdes de mercadorias e que existem
notas fiscais que ndo sao de aquisicoes (fls. 440/442).

A autora do lancamento aditou o auto de infracdo alterando os campos
41,48,4.11,5.1,5.8,5.11, 6.1, 6.8, 6.11, 7.1 e 7.8, refez os levantamentos fiscais,
juntando DANFES e BIC (fls. 443/615).

O sujeito passivo foi intimado por via postal e apresentou contestacao
acompanhada de documentos arguindo preliminar de nulidade do auto de infracéo
por conter erros que coloca em xeque O requisito da certeza e veracidade e por
auséncia de descricao clara da infracdo, indicacdo do dispositivo legal infringido e a
penalidade aplicavel e em suas razdes de mérito alega que a hipotese de presuncao
nao se encontra prevista na Lei Kandir; que possui escrituracdo contabil regular e
que vai de encontro a presuncao utilizada pela autora do lancamento; que né&o
possui indicios de insuficiéncia de caixa e que isso ndo foi analisado e que a falta de
registro de notas fiscais por si s6 ndo caracteriza a omissdo de receita; que a
presuncéo do fato gerador do ICMS s06 pode ocorrer quando provado a entrada de
mercadoria sem a devida escrituracdo das notas fiscais que a originaram e neste
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caso as notas se encontram registradas; que as multas formais foram quitadas,
conforme comprova o DARE; que as notas fiscais registradas foram relacionadas no
termo de aditamento; que nos levantamentos existem notas fiscais para uso e
consumo (5.602.031, 9683, 5324 e 1249) e devem ser excluidas por ndo ocorrer o
fato imponivel; que também foi considerada a nota fiscal 1197 referente a sistema de
informatica que também deve ser excluida por inocorréncia do fato gerador e que
estas devem ser excluidas e ao final pede pela improcedéncia do auto de infracéo e
o processo foi remetido para julgamento (fls. 616/782).

Secretaria da
Fazenda

Novamente o julgador por meio de despacho devolveu o processo para
saneamento dos campos 6.1, 7.1, 6.13, 7.13, manifestacdo quanto a impugnacéo fls.
619/781, sobre o documento 779/780 e revisdo dos levantamentos fiscais (fls.
783/785).

A autora do langcamento se manifestou, aditou o auto de infragao
alterando os campos 6.13 e 7.13 e 0 sujeito passivo foi intimado por via postal e por
meio de edital e ndo compareceu ao feito, sendo lavrado o termo de inocorréncia de
manifestacéo e o processo remetido para julgamento (fls. 786/794).

A Julgadora de primeira instancia relata que todos os requisitos minimos e
necessarios a serem observados na lavratura do auto de infragcdo estédo previstos no
art. 35 da Lei n® 1.288/01, com as alteragdes dadas pela Lei n® 2.521/11; que a
impugnacdo ao auto de infragdo é tempestiva e foi apresentada, nos termos do
caput do art. 20 da Lei n® 1.288/01, com redacdo dada pela Lei n® 2.521/11 e o0s
prazos processuais foram cumpridos de acordo com o0 que preceitua o art. 26 da Lei
n® 1.288/01, com redacdo dada pela Lei n® 2.598/12; que a autuante identificada no
campo 8 possui capacidade ativa para constituicdo do crédito tributério; que estédo
extintos pelo pagamento, nos termos do inciso I, do art. 156 do CTN os créditos
tributarios dos campos 4.11 (R$ 63.438,67) e 5.11 (R$ 124.916,54), conforme
comprovante de pagamento (fls. 779), sendo assim, estdo em discussdo somente os
campos 6 e 7.

A lide é referente a exigéncia de ICMS originario da presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais pela falta de
registro de aquisicbes de mercadorias nos livros fiscais proprios nos exercicios de
2011 e 2012 totalizando o valor de R$ 192.122,29, conforme auto de infracdo e
termo de aditamento (fls. 02/04 e 443/444) e as pretensdes fiscais descritas nos
campos 6 e 7 estdo tipificadas no inciso Il do art. 44, art. 46, ambos da Lei n®
1.287/01 c/c alinea “d”, do inciso |, do art. 21, da Lei 1.287/01 e a penalidade
sugerida nos campos 6.15 e 7.15 é a prevista na alinea “a”, do inciso lll, do art. 48,
da Lei n® 1.287/01, com redacido dada pela Lei n® 2.253/09, conforme termos de
aditamento ao auto de infracdo (fls. 407/408 e 786/787); que 0 Sujeito passivo em
contestacdo ao termo de aditamento (fls. 443/444) arguiu preliminar de nulidade do
presente auto de infracdo por conter erros que coloca em xeque o requisito da
certeza e veracidade e por auséncia de descricdo clara da infracdo, indicacdo do
dispositivo legal infringido e a penalidade aplicavel, no entanto chamada a autora do
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lancamento para revisdo e saneamento, esta compareceu ao feito e apresentou
novo aditamento ao auto de infracdo (fls. 786/787) alterando a tipificacdo das
infragbes indicadas nos campos 6.13 e 7.13 e intimado o sujeito passivo, este nao
compareceu ao feito para se manifestar, desta forma deixou de analisa-las.

Secretaria da
Fazenda

Verificou que as intimacoes (fls. 789/791 e 792) feitas por via postal e por
meio de edital ao sujeito passivo para contestar o termo de aditamento (fls. 786/787)
estdo eivadas de vicios de nulidade, tendo em vista que os valores originarios do
auto de infracdo que foram alterados por meio do aditamento (fls. 443/444) sé&o
respectivamente R$ 63.438,67, R$ 124.916,54, R$ 64.707,43 e R$ 127.414,86.
Outro ato nulo € que o 6rgao preparador continua intimando o sujeito passivo das
multas formais (campos 4 e 5) que estdo quitadas e extintas pelo pagamento, nos
termos do inciso I, do art. 156 do CTN, conforme comprovante de pagamento (fls.
779), devendo estas serem desconsideradas; que mesmo estando as intimacoes
eivadas de vicios de nulidades, diante do aditamento feito (786/787) surgem novos
fatos que ndo podem ser desconsiderados e néo trardo prejuizos ao contribuinte;
gue o despacho dessa instancia julgadora (fls. 783/784) recomendou que a autora
do lancamento descrevesse com clareza e precisao os ilicitos fiscais dos campos 6.1
e 7.1 do termo de aditamento (fls. 443/444) e, no entanto a autora do langamento em
nova oportunidade preferiu alterar somente a tipificacdo das infracdes indicadas nos
campos 6.13 e 7.13, conforme termo de aditamento (fls. 786/787). Desta forma
entendeu que os ilicitos fiscais ndo estdo descritos com clareza e precisédo e téao
pouco definem quais os ilicitos fiscais cometidos, vejamos:

Campo 6.1 do termo de aditamento (fls. 443/444): “Devera recolher ao
tesouro do estado a importancia de R$ 64.7070,63, a titulo presuncdo de omisséo
de saida, cobranca de ICMS...

Campo 7.1 do termo de aditamento (fls. 443/444): “Devera recolher ao
tesouro do estado a importancia de R$127.414,86, a titulo de omissédo de saida,
cobranca de ICMS...

Sendo assim, é evidente que tal ato contraria a disposi¢cdo prevista na
alinea “c”, do inciso I, do art. 35, da Lei n® 1.288/01, além disso, a autora do
langamento no aditamento ao auto de infracdo (fls. 786/787) alterou a tipificacdo das
infracbes dos campos 6.13 e 7.13 para: “inciso I, do art. 44, art. 46 c/c alinea “d”, do
inciso |, do art. 21, todos da Lei n® 1.287/01:

Primeiro: o art. 46 da Lei n® 1.287/01 apenas define o que constitui
infracdo e ndo é infracional, da sua leitura ndo se depreende a definicdo do ato
infracional.

Segundo: o art. 21 da Lei n® 1.287/01 também n&o é infracional, se refere
a um permissivo legal que apenas autoriza/permite que naquelas hipoteses nele
descritas possa ser exigido o imposto decorrente da presun¢ao da ocorréncia do fato
gerador, ndo esta a definir ato ilicito.
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Secretaria da
Fazenda

Terceiro: os exercicios fiscalizados e autuados sdo 2011 e 2012 e
conforme dispde o art. 144 do CTN: “O langcamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigacao tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada”. Desta forma a tipificacdo da infracéo
deve ser o dispositivo legal vigente a época da ocorréncia do fato gerador, sendo
assim, a tipificagdo indicada no campo 7.13 ao indicar o inciso I, do art. 44, da Lei
n® 1.287/01, indicou dispositivo legal ndo vigente para fatos geradores ocorridos em
2012.

N&o bastando somente isso, observou que quando o contribuinte nao
registra as aquisicdes de mercadorias consignadas em notas fiscais e comprovadas
por meio dos documentos auxiliares das notas fiscais, verifica-se a presuncao juris
tantum de omissdo de saida de mercadorias sem o pagamento do imposto
correspondente, prevista na alinea “d”, do inciso |, do art. 21, da Lei n® 1.287/01, nos
induzindo a aplicacdo da presuncéo legal de que as mercadorias constantes das
mesmas foram pagas com receita de origem ndo comprovada, o que nos leva a
deduzir que o numerario utilizado para o pagamento das referidas notas fiscais
adveio de vendas omitidas, caracterizando desta forma uma evidente afronta aos
artigos 44, Il e 41, ambos da Lei n® 1.287/01 c/c artigos 127, incisos | a Il e 142,
inciso |, ambos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2.912/06 e que
houve erro na determinacado da infracao.

Desta forma, concluiu que a falta de clareza e precisdo na descricdo dos
ilicitos fiscais, 0 erro na determinacao das infracdes, na medida em que nenhum dos
dispositivos legais indicados nos campos 6.13 e 7.13 do termo de aditamento ao
auto de infracdo (fls. 786/787) tipificam corretamente os ilicitos fiscais e
considerando que os referidos termos de aditamento estdo eivados de vicios que
comprometem a validade do auto de infragéo diante das alteracOes efetuadas e que
a legislacdo assegura ao contribuinte, expressamente, o direito a ampla defesa,
concluiu que esta também caracterizado o cerceamento de defesa.

Por outro lado, o erro na determinacédo da infracdo e o cerceamento de
defesa sdo motivos ensejadores para nulidade, assim como previsto nos incisos Il e
IV, ambos do art. 28, da Lei n® 1.288/01:

Art. 28. E nulo o ato praticado:
Il — com cerceamento de defesa;

IV — com erro na determinacdo da infracdo. (Redacdo dada pela Lei
3.018 de 30.09.15).

Sendo assim, estando caracterizado o cerceamento de defesa e que
houve erro na determinacdo das infragcGes descritas nos campos 6 e 7, diante da
rigorosa previsdo contida na Lei n® 1.288/01, ndo resta alternativa e com isto,
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declarou nulo o auto de infracdo as fls. 02/04, conforme disposto no artigo 28 da Lei
n° 1.288/01.

Secretaria da
Fazenda

No entanto, se faz necessario ressaltar que apesar do equivoco cometido
no langamento de oficio dos campos 6 e 7, o qual determinou o comprometimento
do feito fiscal, a decisdo de nulidade ndo decide em definitivo em favor do sujeito
passivo, resultando apenas absolvicdo do autuado da imputacdo que Ihe é dirigida
por meio do auto de infracdo, cuja consequéncia desse fato é a abertura de nova
oportunidade para que se proceda a lavratura de novo auto de infracdo para
cobranca dos referidos créditos tributarios, na forma como determina o art. 35 da Lei
n° 1.288/01.

Em virtude da nulidade dos campos 6 e 7 do presente auto de infracao
nao sera analisado o meérito deste contencioso.

Diante do exposto, conheceu da impugnacao apresentada, deu-lhe
provimento e julgo NULO sem analise de mérito os campos 6 e 7 do auto de infracao
n® 2013/002012 nos valores de:

1. R$ 64.707,43 (sessenta e quatro mil setecentos e sete reais e quarenta
e trés centavos), referente ao campo 4.11 do termo de aditamento ao auto de
infracéo (fls. 443/444);

2. R$ 127.414,86 (cento e vinte e sete mil quatrocentos e catorze reais e
oitenta e seis centavos), referente ao campo 5.11 do termo de aditamento ao auto
de infracao (fls. 443/444);

Notifiqgue-se o sujeito passivo.

Submeteu a decisdo a apreciagdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos da alinea “f”, do inciso IV, do
art. 56, da Lei n® 1.288/01, com redacdo dada pela Lei n® 2.521/11 e paragrafo Gnico
do art. 58, da Lei n® 1.288/01, com redac&o dada pela Lei n® 3.018/15).

Em parecer da Representacdo Fazendaria, fls. 707 a 709, faz breve relato
e reproduz parte da sentenca da julgadora de 1° instancia e pede a CONFIRMACAO
da sentenca de 1° instancia.

E o relatorio.

VOTO

O auto de infracdo refere-se a cobrangca de multas formais por falta de
escrituracdo de aquisicbes de mercadorias e ICMS originario da presuncao de
omissado de saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais, pela falta de
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registro de aquisicbes de mercadorias nos livros fiscais proprios nos exercicios de
2011 e 2012, item 4.1 multa formal no valor de R$ 63.438,67 (sessenta e trés mil
quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos) item 5.1 multa formal
no valor de R$ 124.916,54 (cento e vinte quatro mil novecentos e dezesseis reais e
cinquenta e quatro centavos) item 6.1, ICMS no valor de R$ 64.707,43 (sessenta e
quatro mil setecentos e sete reais e quarenta e trés centavos) e item 7.1 ICMS no
valor de R$ 127.414,86 (cento e vinte sete mil quatrocentos e quatorze reais e
oitenta e seis centavos) totalizando o valor de R$ 380.477,50, conforme auto de
infracéo e termo de aditamento (fls. 443/444).

Secretaria da
Fazenda

As infracBes e a penalidades estdo adequadas ao contextos descrito ja
que se trata de descumprimento de obrigacdo acessoria e presuncao de ocorréncia
de fato gerador.

A pretensao fiscal encontra respaldo no art. 44, inciso Il, da Lei n°
1.287/01, tipificados nos campos 4.11 e 5.11 e art. 44, inciso |l c/c art. 21, inciso I,
alinea “d” todos da Lei n°® 1.287/01.

A penalidade proposta é a prevista no art. 50, inciso IV alinea “c” para
multa formal e art. 48 inciso Il alinea “a” para a cobranca do ICMS, todos da Lei n°
1.287/01, sugerida no auto de infracgéo.

A legitimidade do langamento em parte contido nos campos 4.1 e 5.1 que
ficou demonstrado a falta de registro de notas fiscais de entradas de mercadorias,
com implicagées a imposicdo de multa formal, por descumprimento de obrigacéo
acessoOria, as quais se encontram elencadas no Art. 44, inciso Il, da Lei 1.287/01.

Art. 44. S&o obrigacbes do contribuinte e do responséavel: Il —
escriturar nos livros préprios, com fidedignidade nos prazos legais, as
operaches ou prestacbes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido;

Esta presente no auto de infracdo todos 0s requisitos e pressupostos
necessarios a sua formalizacdo e todas as provas necessérias para materializar o
cometimento das infragdes descritas nos campos 4.1 e 5.1 do auto de infracao.

A recorrente apresenta provas que estinguem o lancamento do crédito
tributario pelo pagamento com beneficio da lei do REFIS n° 2.920/14, referente aos
itens 4.1 e 5.1, trazendo aos autos DARES e comprovantes de pagamentos, fls. 779
e 780.

Em relagdo aos itens 6.1 e 7.1, ao analisar o conteudo processual,
constata-se que as diversas tentativas para sanear o processo solicitada pela Nobre
Julgadora, a autuante n&o obteve éxito ao elaborar os termos de aditamentos,
mantendo-se a falta de clareza e imprecisdo no auto de infracao.
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Diante do exposto, considerando as provas apresentadas recomendo a
confirmacédo da decisdo de primeira instancia, que julgou procedente em parte as
reclamacdes tributarias constante do auto de infragcdo n® 2013/002012 e condenar o
sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$ 63.438,67
(sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos), e
R$ 124.916,54 (cento e vinte e quatro mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta
e quatro centavos), referentes os campos 4.11 e 5.11, mais 0s acréscimos legais,
sendo que os valores dos campos 4.11 R$ 63.468,67 e 5.11 R$ 124.916,54
constantes do Termo de Aditamento fls. 443/444, foram quitados nos termos da Lei
2.920/2014 REFIS, conforme DARE fls. 779/780 e extintos pelo pagamento. E
julgar nula as reclamacdes tributarias em relagdo aos campos 6.11 e 7.11, sem
analise de mérito.

Secretaria da
Fazenda

E o voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a
decisdo de primeira instancia, que julgou procedente em parte as reclamacdes
tributarias constante do auto de infracdo n® 2013/002012 e condenar 0 sujeito
passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$ 63.438,67
(sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos), e
R$ 124.916,54 (cento e vinte e quatro mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta
e quatro centavos), referentes os campos 4.11 e 5.11, mais 0s acréscimos legais,
sendo que os valores dos campos 4.11 R$ 63.468,67 e 5.11 R$ 124.916,54
constantes do Termo de Aditamento fls. 443/444, for am quitados nos termos
da Lei 2.920/2014 REFIS, conforme DARE fls. 779/780 e extintos pelo
pagamento, tendo sido pago a maior, fazendo jus ar  estituicdo da diferenca. E
julgar nula as reclamacdes tributarias em relagdo aos campos 6.11 e 7.11, sem
analise de mérito. O representante fazendario Jodo Alberto Barbosa Dias fez
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual e solicitou o refazimento dos
trabalhos de auditoria, em relagdo aos campos 6.11 e 7.11, conforme prevé o
Regimento Interno. Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros Ricardo
Shiniti Konya, Kellen C. Soares Pedreira do Vale, Heverton Luiz de Siqueira Bueno,
Edson José Ferraz, Luiz Carlos da Silva Leal e Osmar Defante. Presidiu a sesséo de
julgamento aos trés dias do més de maio de 2018, o conselheiro Suzano Lino
Marques.

Plenario do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, em Palmas -
TO, aos vinte e trés dias do més de maio de 2018.
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