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ACORDAO N 106/2018

PROCESSO N 2013/6860/500582

AUTO DE INFRACAO N 2013/000655

REEXAME NECESSARIO N2 3.733

INTERESSADO: GRANEL COM. PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.045.119-1

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS NORMAL. APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO. NAO ESTORNO NAS
ENTRADAS PROPORCIONAL AS SAIDAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
PROBATORIOS. NULIDADE — E nula a reclamacéo tributaria, por falta de documentos
comprobatorios dos fatos e de demonstrativo da origem dos créditos tributarios,
conforme art. 35, inciso 1V, da Lei 1.288/01.

RELATORIO

A Empresa GRANEL COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, é
autuada por meio de lancamento de oficio em auto de infragdo n® 2013/000655, na
reclamacéo tributaria de ICMS Normal, em campo 4.11 - valor originario de R$
50.793,68 do exercicio de 2010.

Em descricdo do ICMS Normal no contexto de campo 4.1 em sintese, que, 0
sujeito passivo deixou de recolher o ICMS, relativo a aproveitamento indevido referente
a falta de estorno do ICMS creditado nas entradas interestaduais a 12%, na mesma
proporcdo do desconto usufruido nas Saidas. Apurado no Levantamento Basico do
ICMS, no exercicio de 2010.

Tipificou a Infragdo em campo 4.13 que se leia: Art. 45, inciso XVIII, da Lei
1.287/01. Onde postula:

Art. 45. E vedado ao contribuinte e ao responsavel:
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XVIIlI — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a legislagéo
tributaria;

O autuante juntou aos autos cépia do Levantamento Basico do ICMS, cépia
de Demonstrativo do crédito tributario lancado. Acostados as fls. 04 a 05 dos autos.

O sujeito passivo foi devidamente Intimado do auto de infrag&o, por via direta
no auto de infragéo, fls. 03, com ciente em 07.05.2013

Deixa de comparecer o0 sujeito passivo, a este processo em auto de infragcao
sendo “Revel”, conforme lavra de termo de revelia, pela Agéncia de Atendimento de
Gurupi, acostado as fls. 06 dos autos.

O processo € encaminhado ao julgador de primeira instancia. Este em
despacho n® 340/2013/JPI, entende por sanear o auto de infracdo solicitando ao autor
do procedimento atender ao que se pede, e na atencdo aos preceitos do Art. 35, inciso
IV, da Lei 1.288/01.

O autuante, atendendo ao solicitado, informa que em diligéncia no endereco
da autuada, constatou-se que a empresa nao existe mais, e ndo se sabe o paradeiro
dos ex-titulares da empresa. Que no local ja funcionou outra empresa que também nao
existe mais, e o prédio encontra-se vazio. Além de que os documentos buscados
ultrapassaram cinco anos e nao se tem acesso aos arquivos. Mas juntou copia do BIC —
Boletim de Informagbes Cadastrais aos autos.

O Processo é encaminhado a julgadora de primeira instancia, onde em sua
andlise tece suas consideracdes emitindo parecer sobre a revelia do sujeito passivo, na
analise as matérias de direito quanto aos elementos informativos do crédito tributario na
conformidade com o artigo 57 da Lei 1.288/01.

E ainda sobre os fatos em tornar nula a exigéncia tributaria, mediante o
despacho do autuante, em ndo conseguindo e ndo trouxe o0s documentos
comprobatorios dos fatos que se fundamentou e o demonstrativo do crédito tributéario.

Diante do exposto, decidindo pela nulidade do auto de infracdo, em ser
prejudicada a anélise de mérito.

Submete a apreciacdo do Colendo Conselho nos termos do Art. 56 e 58 da
Lei 1.288/01.
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A Representacdo Fazendaria em sua andlise e manifestacdo discorre das
razdes de revelia do sujeito passivo. E nas consideracbes em sentenca revisional
declaratéria, a nulidade por ndo haver os elementos informativos, gerando duvidas em
relacdo ao correto enquadramento na legislacdo tributaria em relacdo a infracdo
denunciada.

Diz ser acertada a decisao singular, pela nulidade do auto de infragdo, nos
preceitos do art. 28, inciso Il, da Lei 1.288/01, de cerceamento de defesa, ao sujeito
passivo.

Do exposto, neste reexame necessario, pede a manutencdo da sentenca
singular.

O Presidente do CAT encaminha o processo a Agencia de Atendimento de
Gurupi para dar ciente ao sujeito passivo, da sentenca e manifestacdo do REFAZ.

Intimado o sujeito passivo, que deixa de comparecer aos autos. E lavrado o
Termo de inocorréncia de manifestacéao

E em sintese o Relatério,

VOTO

Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que; contra o
sujeito passivo acima qualificado a Fazenda Publica por meio de Auditor Fiscal,
formalizou o lancamento de oficio em auto de infragdo n° 2013/000655, no teor de 01
(um) contexto, para reclamar do sujeito passivo, o ICMS normal, aproveitado
indevidamente, por falta de estorno do ICMS creditado das entradas interestaduais a
12%, na mesma propor¢do ao desconto (29,41%) fruido nas saidas. Conforme
constatado em “Levantamento Basico do ICMS”, elaborado, e demonstrativo do crédito
tributario lancado. No exercicio de 2009.

Insta demonstrar que o sujeito passivo foi intimado deste auto de infracao,
com ciéncia direta ao contribuinte e socio proprietério, nos informativos do Boletim de
Informagbes Cadastrais - BIC juntado as fls. 11, dado ciente em 07.05.2013, fls. 03 dos
autos, e na conformidade do art. 22, inciso Ill, da Lei 1.288/01.

Decorrido o prazo legal em 06.06.2013, para apresentacdo de impugnacao,
parcelamento ou pagamento, deixando de comparecer o autuado ao processo, é
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declarado revel o sujeito passivo, conforme termo de revelia lavrado pela Agencia de
Atendimento de Gurupi, acostado as fls. 06 dos autos.

ApGs, € encaminhado o processo ao Contencioso Administrativo Tributario —
CAT. que por ordem do Presidente, € distribuido ao julgador de primeira instancia para
analise as matérias de direito, nos preceitos do art. 57, da Lei 1.288/01.

Desta analise ao processo pelo julgador singular, entende e faz despacho,
ao autuante ou substituto legal, nas providéncias em sanear 0s autos.

De forma que o autuante € compelido pelo julgador singular a providenciar as
informacdes solicitadas para esclarecer os estornos realizados pela auditoria, quanto ao
demonstrativo em referenciais dos célculos dos estornos com a respectiva fonte, no
indicativo em documentos probantes dos fatos em que se fundamentar e demonstrar a
origem dos créditos tributarios reclamados. No que dispfe o art. 35, IV, Lei 1.288/01.

Contudo o autuante ndo conseguiu providenciar o solicitado, alegando, vez
gue o sujeito passivo ndo mais se encontra estabelecido no endereco indicado. Nao se
sabe o paradeiro dos titulares. Nao conseguiu acesso a nenhum dos documentos
solicitados. Ademais com alegagfes evasivas que o0s documentos buscados
ultrapassaram cinco anos, e ndo mais ter acesso aos mesmos.

Pelo que néo se justifica estas alegacOes do nobre autuante, nas letras frias
da legislagdo tributaria, em conformidade dos mandamentos dispostos em art. 150,
incisos 1, 1l, e Paragrafo Unico, do RICMS — Decreto n® 2.912/06, “in verbus ™

Art. 150. Os livros contabeis e fiscais, bem como as faturas, duplicatas,
guias, recibos e os demais documentos relacionados a fatos geradores
do ICMS, devem ser conservados pelo prazo de 5 anos, contados a
partir de:

| — do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que os créditos tributarios
a eles relativos poderiam ser lancados;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento efetuado anteriormente, relativo aos
documentos a que se refere 0 caput deste artigo;

Paragrafo Unico. No caso de dissolucdo de sociedade devem ser
observadas, quanto aos documentos relacionados com o ICMS, as

normas inerentes a conservacdo dos documentos, reguladas nas leis
comerciais.
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Destarte o autuante faz juntada aos autos de coépia do Boletim de
Informacbes Cadastrais — BIC, as fls. 11, retirada por matricula 6951309 (que nao do
autuante 1933485) em 14/02/2005, de alteracédo solicitada, onde consta como ativa a
empresa.

Imperioso se faz adiantar para demonstrar que também nesse sentido,
guando do despacho do Presidente do CAT, para dar ciente ao sujeito passivo da
decisdo em primeira instancia e de parecer da Representacdo Fazendaria, com
intimacao, fls. 22, e aviso ar correio, fls. 23, com ciente na data de 16.11.2017.

Deixando de comparecer aos autos o sujeito passivo. Porém foi anexada aos
autos uma copia do Boletim de Informag6es Cadastrais — BIC, fls. 21, retirado em

09.11.2017, (ndo consta matricula), indicando como natureza da solicitacéo,
“suspensao de oficio” da empresa, homologado em 24.08.2015, e ainda com
“alteracdes dos s6cios” proprietarios da empresa.

No prosseguimento do feito, o processo é distribuido & julgadora de primeira
instancia. Que em suas analises e razdes, visto € que o autuante, ndo ter atendido as
solicitagbes para o saneamento dos autos, e por ter sido declarado a revelia do sujeito
passivo, a julgadora singular emite a Sentenca Revisional Declaratéria, atendendo aos
preceitos contidos do art. 57, da Lei 1.288/01, “in verbus”:

Art. 57 . Na hipotese de revelia, sdo analisadas e decididas as matérias
de direito, quanto a: (Redacédo dada pela Lei 2.521, de 10.11.11)

| — perfeita identificacdo do contribuinte;

Il - legitimidade da intimacdo do sujeito passivo e aos prazos
processuais;

lIl — descrigdo da infracdo e ao seu enquadramento legal;

IV — penalidade sugerida; (Reda¢éo dada pela Lei 2.521, de 10.11.11)

V — elementos informativos do crédito tributario, princ ipalmente
guanto ao fato gerador, a base de céalculo e aaliqu ota;

VI — outros dados que possam tornar ineficaz a exigéncia fiscal;
Paragrafo unico. A revelia do autuado importa o reconhecimento da
obrigacdo tributaria e produz efeito de decisdo final do processo
administrativo. (Redacéo dada pela Lei 2.521, de 10.11.11).

E neste feito, a sentenca revisional declaratéria, acatou os incisos V e VI, do

Art. 57, Lei 1.288/01, acima descrita, e trouxe sentenciando pela nulidade da

reclamacéo tributaria, por ndo conter nos autos os elementos de provas suficientes para

demonstrar a certeza dos fatos reclamados e denunciados na inicial, que ndo acudidos
pelo autuante, tornaram ineficaz a exigéncia fiscal.
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Desta forma, comungo com a acertada decisdo da julgadora monocratica,
gue apds tecer suas consideracgdes, decide pela nulidade do auto de infracéo,
considerando n&o haver nos autos elementos informativos em demonstrativos e provas
determinantes para manter a reclamacao tributaria.

Denota evidentemente o ndo cumprimento do mandamento em Art. 35, inciso
IV, da Lei 1.288/01, “verbis

Art. 35. O Auto de Infragéo:

IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e os
documentos comprobatdrios dos fatos em que se fundamentar;

Neste reexame necessario, acato a preliminar aludida pela julgadora
singular, pela nulidade da reclamacdo tributaria deste auto de infracdo, no disposto do
inciso I, em Art. 28, da Lei 1.288,01, “in verbus

Art. 28. E nulo o ato praticado:

Il — com cerceamento de defesa.

Devido ser a decisdo em preliminar de nulidade, deixa-se de analisar o
mérito desta reclamacéo tributaria.

De todo o exposto, conheco deste reexame necessario, para confirmar a
decisdo de sentenca revisional declaratéria, para julgar pela nulidade da reclamacao
tributaria deste auto de infracéo, e extinto o presente processo sem analise de mérito.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisdo de
primeira instancia, que julgou nula a reclamacgéo tributaria constante do auto de infracao
n® 2013/000655 e julgar extinto o processo sem analise de mérito. O representante
fazendéario Jodo Alberto Barboza Dias, fez sustentacdo oral pela Fazenda Publica e
pediu o refazimento dos trabalhos de auditoria, conforme prevé o Regimento Interno.
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Participaram da sessédo de julgamento os conselheiros Heverton Luiz de Siqueira
Bueno, Josimar Junior de Oliveira Cesar, Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante,
Ricardo Shiniti Konya e Valcy Barboza Ribeiro. Presidiu a sessédo de julgamento aos
vinte e trés dias do més de janeiro de 2018, o Conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos vinte e nove dias do més de maio de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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