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- GOVERNO DO
Secretaria da

Fazenda TOCANT'NS
Contencioso Administrativo-Tributario
ACORDAO N2 109/2018
PROCESSO N¢: . 2014/6010/501306
AUTO DE INFRACAO N< 2014/003196
REEXAME NECESSARIO N2 3.646
INTERES§ADO: JOSE DOS PASSOS SOUZA - ME
INSCRICAO ESTADUAL N 29.413.795-5
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. NAO REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.
PROCEDENTE EM PARTE — E procedente em parte a reclamacéo tributaria, na
exigéncia do registro de notas fiscais de entradas, ao restar comprovado e
demonstrado pelo sujeito passivo ter cumprido parte da obrigacdo. A parte nao
comprovada, € licita a aplicagdo de multa formal.

RELATORIO

A Empresa: JOSE DOS PASSOS SOUZA - ME é autuada por meio de
lancamento de oficio em auto de infracdo, na reclamacao tributaria de multa formal, em
campo 4.11 - Valor originario de R$ 17.613,19, e campo 5.11 — Valor originério de R$
11.423,48.

Tras em descricdo para multa formal, em contexto de campo 4.1, e 5.1, em
sintese, que, 0 sujeito passivo deixou de escriturar, registrar as notas fiscais de
entradas, conforme apurado no Levantamento das Notas Fiscais de Entradas nao
Registradas, para o exercicio de 2010 e 2011.

Tipificou a Infracdo em campo 4.13, a que se Leia: Art. 44, inciso Il, Lei
1.287/01 Art. 247, RICMS, Decreto 2912/06, onde postula:

Art. 44, Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel;
Il - escriturar nos livros proprios, com fidedignidade e nos prazos legais,

as operagbes ou prestacbes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido,
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O autuante juntou aos autos copias dos Levantamentos Fiscais, das Notas
Fiscais de entradas ndo registradas, demonstrativos do crédito tributario, copia de
DANFE’s, cépias de Documentos pessoais do soécio, copias de requerimento de
empresario, declaracdo de enquadramento de ME, Informacdo do Livro Registro de
Entrada de 2010, recusado a apresentar, copias de Livros Fiscais 2011, 12 22, 32
Intimag&o. Acostados as fls. 04 a 165 dos autos.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragc&o, por via direta em auto de
Infracéo, fls. 03, com ciente em 12.12.2014.

Comparece o sujeito passivo na Agencia de Atendimento de Paraiso, em
09.01.2015, a pleitear defesa com “requerimento” ao auto de infragdo n® 2014/003196,
nos fatos e razdes a que alega e argumenta, a requerer e solicitar cancelar o auto de
infracdo, uma vez que as notas fiscais estao lancadas conforme Xerox LRE em anexo,
para maior veracidade.

Anexa coépia dos Livros Registros de Entradas — LRE, de 2010 e 2011.

O processo € encaminhado ao julgador de primeira instancia para sua
analise e a sentenciar.

Em despacho, entende o julgador singular, por sanear o processo, que
devido a apresentacdo dos Livros Registros de Entradas - LRE pelo sujeito passivo, no
seu amplo direito ao contraditério e de defesa. E para o autuante fazer o devido
comparativo das notas fiscais relacionadas no levantamento para com dos registros em
LRE.

O autuante, em atencdo ao solicitado, aduz que embora o contribuinte ndo
tenha apresentado o Livro Registro de Entrada do exercicio de 2010 a época da
auditoria na empresa, so o fazendo agora em defesa.

Mas da conferencia verificada aos assentamentos das notas fiscais
relacionada em levantamento fiscal de 2010, observa o autuante e certifica que foram
feitos os registros de todas as notas fiscais do exercicio de 2010 no LRE.

No entanto o autuante apds a conferencia dos registros em LRE referente ao
exercicio de 2011, confirma que ndo foram registradas no Livro Registro de Entrada
apresentado , as notas fiscais alencadas e relacionadas em levantamento fiscal do
exercicio de 2011.

Desta forma faz o termo de aditamento - TA, onde solicita “cancelar” os
campos 4.1 a 4.15, deste auto de infracdo, e pede a confirmacado do exercicio de 2011.
(Campos 5.1 a 5.15)
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Pede o autuante, dar ciente com a intimacao/notificacdo do sujeito passivo
guanto ao Termo de Aditamento.

Intimado conforme fls. 204, e via AR - correio as fls. 207, 0 sujeito passivo
comparece aos autos, por meio de seu causidico, outorgado em procuracdo, na
Impugnacao ao Termo Aditivo, pelas razdes de fato e de direito a seguir articuladas.

Descreve o conceito de nulidade, requerendo seja declarado nulo o auto de
infracdo, pois é nula a auséncia de escrituragdo de notas fiscais de entradas para a
cobranca de multa formal.

Do direito, faz exposicdo da obrigacdo ser acesséria e ou principal na
responsabilidade do sujeito passivo. Que a multa punitiva tem o escopo de intimidar a
pratica de atos de infrigéncias as normas. Com adequada indicacdo da conduta ilicita
de modo a propiciar a ele o pleno exercicio do direito de defesa.

Cumpre salientar que as notas fiscais do exercicio de 2010, estdo
registradas e autenticadas no Livro registro de entradas da empresa, ndo prosperando
a multa formal.

Para as notas fiscais de exercicio 2011, no caso em tela, houve devolucdo
de mercadoria e consequentemente o cancelamento das notas fiscais.

Espera-se pelas razdes expostas, seja desconstituido o Auto de Infracao,
anulando o mesmo.

Advém a Sentenca proferida pelo Julgador de Primeira Instancia, emitindo o
seu relatorio dos fatos impugnativos, e nos seus fundamentos de fato e de direto.
Pugna que;

Diante dos fatos narrados pelo autuante, e da farta documentacdo juntada
aos autos, € possivel afirmar que parte da pretensdo do Fisco Estadual, nesta
Reclamacgédo Tributaria vinda do levantamento das notas fiscais de entradas né&o
registradas em LRE, na referencia ao exercicio de 2010 ndo deve prevalecer, pois
comprovado o registro das notas fiscais em seu Livro Registro de Entradas, incabivel a
aplicacdo da multa formal.

Para o exercicio de 2011, constituida de relacdo das notas fiscais em
elaboracdo do levantamento fiscal que serviram de base de sustentacéo da reclamacao
tributaria, na observacdo que nao foram registradas no LRE, deve ser mantida.

Logo o crédito tributario constituido em Multa Formal, na alegacdo do
autuante, para o exercicio de 2010, demonstrado nos campos 4.1 a 4.15 deste auto de
infracdo, deve ser anulado, haja vista a comprovacao total dos registros das notas
fiscais em seu LRE.
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Entende o Sentenciador, que o impugnante apresentou provas robustas e
necessarias para tornar parte da reclamacgéo tributaria, em especial do exercicio de
2010, ineficaz, em vista dos Levantamentos Fiscais produzidos em evidencias da nao
apresentacdo do LRE quando na auditoria, o0 que ndo desqualifica ilidir parte da peca
basilar.

Entretanto, quanto ao crédito tributario referente ao exercicio de 2011,
entende que razdo assiste ao fisco estadual, vez nos autos ficou comprovado que o
contribuinte deixou de registrar notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, onde a
defesa superficialmente alega devolucdo e o cancelamento das notas fiscais, porém
nao apresenta nenhum documento sobre estas suas afirmacoes.

Diante do exposto, conhece da Impugnacdo apresentada, concede-lhe
provimento em parte e julga Procedente em Parte o auto de infragdo, absolvendo a
autuada do pagamento do crédito tributario avengcado em campos 4.1 a 4.15, e
condenando ao pagamento em campos 5.1 a 5.15, do auto de infrac&o.

Pede para notificar/Intimar o sujeito passivo da decisdo em sentenca, no
valor absolvido, e no valor condenado.

Diante do julgado submete o campo 4.1 a 4.15, a apreciacédo deste colendo
Conselho nos termos dos artigos 56 e 58, Lei 3.018/2015, a decisao referente ao auto
de infrag&o.

Encaminhado o Processo para manifestacdo da Representacdo Fazendaria,
que;

Perquirida, em relacdo ao reexame necessario a decisdo em sentenca
singular. Esta em parecer a Impugnacdo apresentada tempestiva, nos argumentos e
alegacdes ofertadas.

Da preliminar: Que é nulo o auto de infracdo pela auséncia da infracdo
denunciada.

Cabe refutar a esta preliminar arguida, vez que a defesa apresentou suas
provas através de documento LRE, para os exercicios de 2010 e 2011, na tentativa de
dissuadir a infracdo denunciada em art. 44, inciso I, da Lei 1.287/2001, correspondente
a escriturar nos livros proprios, com fidedignidade e nos prazos legais, as operacdes ou
prestacdes que realizar, ainda que contribuinte substituto ou substituido.

Conclui com assertivas aos fundamentos discorridos, ndo deve prevalecer
parte da exigéncia tributaria, e parte deve ser procedente, sugerindo manutencao da
sentenca de primeira instancia.
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O Presidente do Contencioso Administrativo Tributario, em despacho,
encaminha o processo a Agéncia de Atendimento de Paraiso, para ciéncia da decisdo
em sentenca singular e manifestacdo da Representacdo Fazendaria, ao sujeito passivo.

E feita a notificag&o/intimacao via ar-Correio, ao sujeito passivo, retornando a
correspondéncia por ndo encontrar o destinatario.

Em procedimento do Edital de intimacao/notificagcdo por meio da Agencia de
Atendimento de Paraiso, com fixacdo no placar em 23.08.2017, e a desafixacdo do
placar em 28.09.2017.

E ndo havendo o comparecimento do Sujeito Passivo a contestar com
recurso voluntario a Sentenca de primeira instancia e da manifestacdo da
Representacao Fazendaria, nos autos deste processo. E devolvido ao CAT.

E em sintese o relatério,

VOTO

Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que; contra 0
sujeito passivo acima qualificado a Fazenda Publica por meio de auditor fiscal,
formalizou o lancamento de oficio em auto de infracdo n® 2014/003196, no teor de 02
(dois) contextos, para reclamar do sujeito passivo, multa formal, em descumprimento de
obrigacdo acessoria. Tudo conforme constatado em “Levantamento de notas fiscais de
Entradas nao registradas”, elaborado em demonstrativo de multa formal, por notas
fiscais das mercadorias nas entradas de operagcfes em substituicdo tributaria ou ndo
tributadas. Nos respectivos exercicios de 2010 e 2011.

E de se perceber as fls. 146, tratar-se de participante do Sistema Unico do
Regime do Simples Nacional, Microempresa — ME desde 14.02.2009 (fls. 146), com
tratamento Juridico — Tributério diferenciado pela Lei Complementar n® 123/2006, e
Resolugbes CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional) do Regime Simplificado
Nacional.

Traduz o néo registro de notas fiscais de entradas de mercadorias em livro
préprio, na omissdo de receitas, punivel de conformidade com o art. 34, da Lei
Complementar n® 123/2006 e Resolucdo CGSN n® 94/2011, art. 82.

No entanto a multa formal no “descumprimento de obrigacdo acesséria” e
privativa da administracdo tributaria perante da qual a obrigacdo devera ser cumprida e
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destinada, ao ente federado, conforme art. 79, § 2° 8§ 5° 6° Resolugdo CGSN n°
94/2011.

De preliminar:

Em preltudio, tratando primeiramente desta questdo prejudicial, de carater
terminativo, fundamento minhas motivagdes para rejeitar a preliminar de nulidade, “ab
initio”, das reclamacdes tributarias deste auto de infracdo, alegada por cerceamento &
defesa, com auséncia na tipificacdo da infracdo denunciada.

Isto porque o historico das ocorréncias descritas em contextos do auto de
infracdo esta tipificado de forma a n&o suscitar nenhuma duvida quanto a infracéo fiscal
denunciada. Entendo que a tipificacédo legal respaldada pelo lancamento neste auto de
infrac@o, encontra-se coerentemente enumerada do artigo em infracdo, na diccéo:

Art. 44 . Sao obrigac¢des do contribuinte e do responsavel;

Il — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos prazos
legais, as operacdes ou prestacbes que realizar , ainda que
contribuinte substituto ou substituido.

Demonstra-se acima, sem sequela alguma, o ato infracional praticado pelo
contribuinte, na obrigacdo de escriturar nos seus livros fiscais, as operacbes que
realizar. E inconteste.

Que correlacionadas séo as operacdes que realizar, com os documentos, as
notas fiscais entradas e saidas, encontrados de forma ilicita, sem que o contribuinte as
tenha registradas em seus livros fiscais préprios.

As notas fiscais estdo relacionadas e demonstradas em levantamentos
fiscais, com bastante propriedade e dados, para que 0 sujeito passivo as possa
identificar. Ademais e, contudo o autuante carreou aos autos copias de DANFE’s por
amostragem, assim cumprindo com o mandamento em Art. 35, inciso IV, da Lei
1.288/01, “verbis”:

Art. 35. O Auto de Infracao:

IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e os
documentos comprobatdrios dos fatos em que se fundamentar;

Em consenso unanime com meus pares, rejeito a preliminar aludida pelo
causidico do sujeito passivo.

De mérito;
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Consubstanciado nas razdes que seguem. E simples a visualizacdo nestes
levantamentos fiscais, na demonstracdo tocante ao reclamado crédito tributario, as
multas formais para os contextos 4 e 5 do auto de infragéo, se referir a descumprimento
de obrigacdo acessOria na omissdo de registro de notas fiscais em livros proprios, no
descumprimento vindo do mandamento em art. 247, do RICMS, Decreto 2912/2006,
“verbis ™

Art. 247 . O Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destina-se a
escrituragdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer
titulo no estabelecimento , bem como para o registro de utilizagdo de
servicos de transportes e de comunicacgéo. (Convénio SINIEF s/n°, de 15
de dezembro de 1970).

Ndo ha na legislacdo tributaria, dispositivo excludente a dar ao sujeito
passivo a opc¢ao de registrar suas notas ficais de entradas de mercadorias, quando e
onde |he aprouver, conforme preceitos do art. 247, RICMS, acima descrito. Estas suas
operacOes de aquisicao/compras tem implicagdes em outras esferas tributantes e
repercutem na movimentacéao financeira de sua atividade econdmica, na empresa.

Verbalizando ao que tras o sentenciador singular :

“Mas da conferéncia verificada aos assentamentos das notas
fiscais relacionada em levantamento fiscal de 2010, observa o autuante
e certifica que foram feitos os registros de todas as notas fiscais do
exercicio de 2010 no LRE .

“O autuante apods a conferéncia dos registros em LRE referente ao
exercicio de 2011, confirma que ndo_ foram registradas no_Livro
Reqistro _de Entrada apresentado , as notas fiscais alencadas e
relacionadas em levantamento fiscal do exercicio de 2011".

“Desta forma faz o Termo de Aditamento - TA , onde solicita
“cancelar” os campos 4.1 a 4.15, deste auto de infracdo, e pede a
confirmacao do exercicio de 2011, campos 5.1 a 5.15". (grifos nosso).

Imperioso se faz noticiar, na solicitagdo do julgador de primeira instancia,
para o autuante rever os livros fiscais apresentados em impugnacao, submetidos para
saneamento. E nesse interim, apos justificativas do autuante em néo ter recebido o livro
registro de entradas de 2010, mas que apos as analises do autuante vé as
escrituracdes das notas fiscais, providencia resultado em pedir o cancelamento dos
campos 4.1 a 4.15, do auto de infragao.

Das formalidades comuns, muito bem articuladas pelo nobre causidico do
sujeito passivo, nas suas razdes da defesa, apresentando parte de provas em seus
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livros fiscais do registro de notas fiscais entradas de 2010, porém ndo as conseguindo
para o exercicio de 2011, nas obrigacdes determinantes do art. 125, paragrafo Unico,
do RICMS - Decreto 2.912/06, “Verbis” :

Art. 125. Sdo obrigacdes acessorias do sujeito passivo as decorrentes
da legislagcéo tributaria, tendo por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, impondo a pratica de ato ou a abstencdo de fato que nao
configure obrigacéo principal, estabelecidas no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizag&o do tributo.

Paragrafo Unico. A obrigacio acessoria, pelo fato de sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.
Destarte é correto afirmar conforme legislagédo tributaria, o sujeito passivo
infringiu as regras estabelecidas para com o Estado, a Fazenda Publica, por manter-se

irregular perante o fisco ao deixar de cumprir suas obrigacdes no exercicio de 2011.

Notadamente é de se observar os fatos, estabelecidos principalmente pela
aplicacado da penalidade de percentual 20%, nas tributadas e percentual 30%, nao
tributadas, sobre o valor da mercadoria, que pedagdgica ou reparadora,
invariavelmente com base em provas diretas, tem como medida visando salvaguardar
os interesses da Administracdo Fazendaria, a gradua em conformidade a extensao da
lesdo ou da gravidade do ato inobservado.

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47 sera aplicada, na forma
a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pagamento do
imposto devido, se for o caso:

IV — 20% do valor da operagdo ou da prestacdo quando a infracdo se
motivar da: (Redacdo dada pela Lei 2.253/2009)

e ) falta de registro de operacbes ou prestacdes de saidas de
mercadorias isentas ou néo tributadas;

Il — 30% do valor da operagdo ou da prestacdo quando a infracdo se
motivar da: (Redacéo dada pela Lei 2.253/2009)

a ) falta de registro de aquisicdo de mercadorias ou servigos ndo sujeitos
ao pagamento do imposto, ainda que tenham transitado pelo
estabelecimento do adquirente;

Do exposto, conhegco desta impugnacao tempestiva, para negar-lhe
provimento parcial, em confirmar a decisdo de sentenca singular, para julgar
procedente em parte as multas formais, condenando o sujeito passivo ao pagamento do
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valor em campo 5.11 de R$ 11.423,48, mais as cominacdes legais, e absolvendo o
sujeito passivo do valor em campo 4.11 de R$ 17.613,19, da imputacéo que |he é feita
e dirigida pela peca basilar.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a
decisdo de primeira instancia, que julgou procedente em parte a reclamacéao tributaria
constante do auto de infragdo n® 2014/003196 e condenar o sujeito passivo ao
pagamento do crédito tributario no valor de R$ 11.423,48 (onze mil, quatrocentos e
vinte e trés reais e quarenta e oito centavos), referente o campo 5.11, e absolver no
valor R$ 17.613,19 (dezessete mil, seiscentos e treze reais e dezenove centavos),
referente 0 campo 4.11. O representante fazendéario Jodo Alberto Barbosa Dias fez
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sesséo de julgamento
os conselheiros Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Josimar Juanior de Oliveira Cesar,
Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Paulo Robério Aguiar de Andrade e Kellen C.
Soares Pedreira do Vale. Presidiu a sessao de julgamento aos oito dias do més de
fevereiro de 2018, o Conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos vinte e nove dias do més de maio de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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