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ACORDAO N2 129/2018

PROCESSO N2 2015/6040/504801

AUTO DE INFRACAO N<: 2015/004090

RECURSO VOLUNTARIO N%  8.527

RECORRENTE: COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.440.106-7

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OMISSAO DE RECOLHIMENTO.
PROCEDENTE — E procedente a reclamacéo tributaria que demonstra a omiss&o do
recolhnimento do ICMS substituicdo tributaria, ficando estabelecida a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento ao remetente.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario através do Auto
de Infracdo - n°® 2015/004090, contra o contribuinte qualificado na peca inaugural,
referente & ICMS substituicdo tributaria entrada — operacdes externas; item 4.1 no
valor de R$ 163.653,78 (cento e sessenta e trés mil seiscentos e cinquenta e trés
reais e setenta e oito centavos) referente o periodo de junho a dezembro de 2012;
item 5.1 no valor de R$ 229.399,76 (duzentos e vinte nove mil trezentos e noventa e
nove reais e setenta e seis centavos) referente o ano de 2013; item 6.1 no valor de
R$ 404.765,33 (quatrocentos e quatro mil setecentos e sessenta e cinco reais e
trinta e trés centavos) referente o ano de 2014 e o item 7.1 no valor de R$
108.886,29 (cento e oito mil oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e nove centavos)
referente a janeiro a abril de 2015.

Foi anexado aos autos o Levantamento da Substituicdo Tributaria, relacao
de notas fiscais, amostragem de DANFE’s e TARE 2441/2012, fls. 05 a 693.

Foi equivocadamente juntada aos autos documentos de folhas 696 a 721.

O autuado foi intimado por Aviso de Recebimento, datada de 26/11/2015,
e apresentou impugnacao em 29/12/2015 com as seguintes alegacdes; que o TARE
n® 2441/2012 estabelece a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS-ST devido
na entrada das mercadorias no Estado do Tocantins desde que sujeitas a tal regime;
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que os produtos relacionados, suino congelado, suino salgado e suino temperado
congelado néo estéo relacionados no anexo XXI do regulamento do ICMS; que nao
existe presuncao de obrigacao tributaria, mas sim deve haver previsao expressa em
Lei para que o agente publico possa exigir e fiscalizar o seu cumprimento; que no
anexo | da Lei 1.287/01 néo apresenta os produtos relacionados, suino congelado,
suino salgado e suino temperado congelado; que quando a carne suina esteve
sujeita a substituicdo tributaria havia reducao de base da calculo para 7% conforme
art. 63, 8 3°, inciso Il do RICMS; que a carne suina esta sujeito a tributagdo normal
com carga tributaria de 7% conforme o artigo 8°, inciso XX, alinea “d” do RICMS e
ao final requer a improcedéncia do auto de infragdo ou que seja reduzida a
penalidade, fls. 722 a 729.

O julgador de primeira instancia em despacho CAT/JPI/ELL n° 110/2016,
fl. 737, considerando as alega¢gbes do impugnante, encaminha a Diretoria de
Regime Especiais para que determine ao autor do procedimento ou ao seu
substituto que se manifeste em relacdo as alegagfes apresentadas pela autuada.

O Autor do procedimento manifesta-se ao processo e em sintese relata
que a interpretacdo da legislacdo é literal das fontes primarias e secundarias do
direito positivo; que o efeito da retencdo do ICMS é definida no regulamento do
ICMS/TO, convénios e protocolos o qual o Estado seja signatario; que durante o
periodo de 01.06.2012 a 01.04.2015 a autuada comercializou produtos alimentares
acondicionados para venda a retalho ou embalagem propria para a venda
consumidor de almondega, apresentados, banha animal, carnes enlatadas ou
embaladas, hamburgués, linguicas, mortadelas, patés, presuntos, quibes,
salaminhos, salsichas, salsichdes e toucinhos salgados defumados; que estes
produtos estéo relacionados no item 21 do Anexo | da Lei 1.287/01 e estédo sujeitos
a substituicdo tributaria, fls. 739 a 741.

Faz juntada do anexo | da Lei 1.287/01, Anexo XXI do regulamento do
ICMS e TARE 2441/2012.

A julgadora de primeira instancia em despacho n° 16/2016, fl. 757 a 759,
considerando a necessidade da presenca de uma descrigdo clara e precisa do ilicito
descrito na inicial; que nao foi considerado os valores retidos pela autuada; que néo
foi devidamente observado os produtos sob exigéncia do ICMS-ST; que a cobranca
ocorreu sobre valor de pauta e ndo existe no processo justificativa e que as
penalidades devem estar em consonancia com os ilicitos fiscais cometidos,
encaminha ao autor do procedimento para saneamento e conceder prazo legal para
impugnacao.

O Autor do procedimento manifesta-se ao processo e em sintese relata
que ndo ha duavidas quanto a formalizacdo dos autos; entende desnecessario
qualquer alteracdo; que a previsdo a cobranca do ICMS/ST esta prevista na
legislacdo; que néo foi utilizado valor de Pauta mas sim VA de 50%; que existe uma
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questdo sobre os produtos derivados do abate de suinos e de gado e que a
julgadora pode definir a situagéo.

A julgadora de primeira instancia em despacho n° 15/2016, fls. 765 a 767,
encaminha ao autor do procedimento ou seu substituto para refazer os
levantamentos fiscais considerando a reducdo de base de calculo prevista no
RICMS-TO com base no convenio 89/05 e elabore Termo de Aditamento e conceda
prazo legal de trinta dias para impugnacao.

O autor do procedimento faz juntada de DANFES, levantamento do ICMS
substituicao tributaria, Termo de Aditamento e manifestacdo que admiti a utilizacéo
de Pauta na elaboracdo do levantamento e por este motivo elabora Termo de
Aditamento e altera os valores dos itens 4.1 para R$ 98.482,27 (noventa e oito mil
quatrocentos e oitenta e dois reais e vinte sete centavos) 5.1 R$ 131.936,09 (cento e
trinta e um mil novecentos e trinta e seis reais e nove centavos) 6.1 R$ 221.325,92
(duzentos e vinte um mil novecentos e trinta seis reais e nove centavos) e 7.1 R$
57.335,00 (trinta e sete mil trezentos e trinta e cinco reais), fls. 768 a 823.

O autuado foi intimado por Aviso de Recebimento, datada de 15/12/2016,
e em 16 de janeiro de 2016 foi lavrado Termo de Inocorréncia de Manifestacéo.

O autuado apresentou impugnacdo em 31/01/2017 tomando ciéncia do
Termo de Aditamento e reiterando todas as alegacdes feitas na impugnacao, fls. 828
a 835.

A julgadora de primeira instdncia faz um breve relato do contetdo
processual; que todos requisitos necessarios ao auto de infragcdo estao presentes; o
sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infracdo e que a
impugnacdo € tempestiva de acordo com o art. 20, caput da Lei 1.288/01 com
redacdo dada pela Lei 2.521/11; que ndo h& preliminares; que autuada é
responsavel pela retencéo é recolhimento conforme definido no inciso Il do artigo 13
da Lei 1.287/01; que os produtos estdo relacionados no item 21 do anexo | da Lei
1.287 e que este fato caracteriza a situacao tributaria dos referidos produtos; que &
evidente que os produtos comercializados pela impugnante tem caracteristicas por
sua embalagem, mercadoria sujeita a substituicdo tributaria; que concorda com as
alegacgfes da autuada em relacdo aos produtos sobre as caracteristicas , congelado,
salgado ou temperado no entanto estando embaladas e beneficiadas enquadrando-
se a relacdo do anexo | do CTE; que discorda da alegacdo da falta de legislacéo
para cobranca da substituicdo tributaria dos referidos produtos pois esta
devidamente relacionado no item 32 do anexo XXI do RIMS-TO e alterado para o
item 31; que ; que a reducdo de base de calculo mencionada pela autuada foi
revogada e aplicada conforme o Convenio ICMS 89/05 pelo autor do procedimento;
que os produtos relacionados séo de carne embalada estando relacionado no anexo
| do CTE; que é devido a cobranca do ICMS por substituicdo tributaria destes
produtos e julga pela procedéncia do auto de infracdo conforme Termo de
Aditamento, fls. 817/821.
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A Autuada foi intimada por Aviso de Recebimento (A.R.) datado de
31/05/2017, e apresentou recurso em 28/06/2017 as fls. 893 a 901, ndo concorda
com a sentenca de primeira instancia e reitera as alegacOes apresentadas na
impugnacao, fls. 893 a 901.

Em parecer as fls. 909 a 912 a Representacdo Fazendaria faz breve
relato do conteddo processual; que as pretensdes fiscais estdo devidamente
respaldado na legislacéo tributaria; que esta correta a indicacdes dos dispositivos
infringidos, art. 44, inciso IX, art. 13, inciso Il todos da Lei 1.287/01; que a
obrigatoriedade pela retencdo esta expressa no TARE; que os produtos estédo
relacionados no item 21 do anexo | da Lei 1.287 e que este fato caracteriza a
situacdo tributaria dos referidos produtos; que é evidente que os produtos
comercializados pela impugnante tem caracteristicas por sua embalagem,
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria; que a reducdo de base de calculo
mencionada pela autuada foi revogada e aplicada conforme o Convenio ICMS 89/05
pelo autor do procedimento e ao final manifesta-se pela confirmacédo da sentenca de
1° instancia pela PROCEDENCIA do Auto de Infrac&o;

E o relatorio.

VOTO

A Fazenda Publica Estadual constitui crédito tributario contra
o contribuinte qualificado na peca inaugural, referente a ICMS substituicdo
tributaria entrada — OPERACOES externas; itens 4.1 para R$ 98.482,27 (noventa e
oito mil quatrocentos e oitenta e dois reais e vinte sete centavos) ref. a 2012, 5.1 R$
131.936,09 (cento e trinta e um mil novecentos e trinta e seis reais e nove centavos)
ref. a 2013, 6.1 R$ 221.325,92 ( duzentos e vinte um mil novecentos e trinta seis
reais e nove centavos) ref. a 2014 e 7.1 R$ 57.335,00 (trinta e sete mil trezentos e
trinta e cinco reais) referente a janeiro a abril de 2015.

A nobre julgadora de primeira instancia aduz acertadamente que o sujeito
passivo estd devidamente identificado no auto de infracdo e que autuada é
responsavel pela retencéo é recolhimento conforme definido no inciso Il do artigo 13
da Lei 1.287/01; que os produtos estdo relacionados no item 21 do anexo | da Lei
1.287 e que este fato caracteriza a situacao tributaria dos referidos produtos; que &
evidente que os produtos comercializados pela impugnante tem caracteristicas por
sua embalagem, mercadoria sujeita a substituic&o tributaria:

Art. 13. SA0 responsaveis por substituicdo em relacdo as operacoes
subsequentes:
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Il — os remetentes situados em outra unidade da Federacdo, em relacdo
aos produtos constantes dos segmentos do Anexo | a esta Lei, inclusive
guanto ao diferencial de aliquota;

Iltem 21 - Produtos alimentares acondicionados para venda a retalho ou
embalagens proprias para venda a consumidor: Almbéndegas,
apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou embaladas,
hamburgueres, linguicas, mortadelas, patés, presuntos, quibes,
salaminhos, salsichas, salsichdes e toucinhos salgados defumados.

Para eximir-se da acdo fiscal, bastaria que 0 sujeito passivo,
apresentasse o0 Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais — DARE,
Pago/recolhido, referente ao fato reclamado, mas néo o fez.

O Contribuinte tem obrigacdo de conhece seus direitos e obrigacdes
estabelecido a Legislagédo Tributaria, portanto é de se entender que 0 sujeito passivo
ao deixar de cumprir com qualquer de suas obrigac¢des tributarias, também responde
por elas na medida de sua participacdo, correlatas ainda em Multa Pecuniaria e ou
multa formal, no descumprimento pontuados destas obrigacdes.

Diante do exposto, conheco o0 recurso voluntario e nego provimento
para, confirmando a decisdo de primeira instancia, julgar procedentes as
reclamagdes tributarias constante do auto de infragdo de n® 2015/004090 e condenar
0 sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$ 98.482,27
(noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e vinte e sete centavos), R$
131.936,09 (cento e trinta e um mil, novecentos e trinta e seis reais e nove centavos)
R$ 221.325,92 (duzentos e vinte e um mil, trezentos e vinte cinco reais e noventa e
dois centavos) R$ 57.335,00 (cinquenta e sete mil e trezentos e trinta e cinco reais)
referente aos campos 4.11 a 7.11, respectivamente, mais 0s acréscimos legais,
valores alterados p6r termo de aditamento conforme fls. 817/819.

E o voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e
negar-lhe provimento para, confirmando a decisdo de primeira instancia, julgar
procedentes as reclamagdes tributarias constante do auto de infracdo de n°
2015/004090 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos
valores de R$ 98.482,27 (noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
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vinte e sete centavos), R$ 131.936,09 (cento e trinta e um mil, novecentos e trinta e
seis reais e nove centavos) R$ 221.325,92 (duzentos e vinte e um mil, trezentos e
vinte cinco reais e noventa e dois centavos) R$ 57.335,00 (cinquenta e sete mil e
trezentos e trinta e cinco reais) referente aos campos 4.11 a 7.11, respectivamente,
mais 0s acréscimos legais, valores alterados por termo de aditamento conforme fls.
817/819. O representante fazendario Jodo Alberto Barbosa Dias fez sustentacdo oral
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Valcy Barboza Ribeiro, Heverton Luiz de
Siqueira Bueno, Francisco Santiago de Araujo, Luiz Carlos da Silva Leal e Osmar
Defante. Presidiu a sesséo de julgamento aos seis dias do més de abril de 2018, o
conselheiro Suzano Lino Marques.

Plenario do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, em Palmas-
TO, aos seis dias do més de junho de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro Relator
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