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EMENTA

MULTA FORMAL. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE BOVINOS.
OMISSAO DE ENTRADAS. IMPROCEDENTE - E improcedente a reclamacio
tributaria referente a multa formal por omissao de entradas, sendo que a obrigacdo de
emissdo do documento fiscal é do remetente.

RELATORIO

Versa a autuacao sobre exigéncia de ICMS, nos campos 4, 5 e 6, referente a
Multa Formal, proveniente de omissdo de notas fiscais de entradas de bovino, na
importancia de R$ 116.716,83 (cento e dezesseis mil, setecentos e dezesseis reais e
oitenta e trés centavos), R$ 32.732,58 (trinta e dois mil, setecentos e trinta e dois reais
e cinquenta e oito centavos) e R$ 93.900,05 (noventa e trés mil novecentos reais e
cinco centavos) respectivamente, constatado por intermédio do Levantamento
Quantitativo de Bovinos, anexos.

Intimado via direta, 0 sujeito passivo comparece aos autos apresentando
impugnacdo tempestiva de fls. 415/419, alegando preliminar de nulidade por
cerceamento de defesa pelo motivo de que o levantamento elaborado pelo fisco ndo
pode utilizar critérios comumente utilizados para outras atividades que ndo a pecuaria.
Sendo impraticavel elaborar um levantamento contraditorio da mesma natureza, que
permita ao contribuinte rebater os argumentos do autuante e elaborar uma defesa
adequada.

No mérito, alega que o levantamento efetuado teve como base o Resumo de
Movimentacdo de Rebanho entregue pelo proprio impugnante aos érgaos fazendarios,
gue tiveram como base as GTA’s emitidas pela ADAPEC, entretanto, verifica-se que
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tem GTA's sem a correspondente nota fiscal, dando a certeza que ha omissdes nas
copias juntadas pelo autuante, bem como a existéncia de notas fiscais emitidas por
frigorificos, para complementacdo de peso, listadas como se fossem gado em pée,
computadas em duplicidade, praticamente ndo houve apontamento de nascimentos,
nem mudanca de era em uma movimentagdo de mais de 3.000 reses.

Alega ainda, a utilizacdo de preco de pauta em prejuizo do contribuinte, onde
foram utilizados valores superiores aos da pauta vigente nos anos fiscalizados,
enquanto que o correto seria 0 menor preco ou uma média deles, como base de
calculo.

Ao final pede a nulidade do auto de infragdo ou a sua improcedéncia por falta
de caracterizagéo do fato gerador.

O julgador de primeira instancia em decisdo as fls. 448/454, rejeita o pedido
de nulidade arguido pela impugnante por cerceamento ao direito de defesa, por
entender que razdo nao assiste a impugnante, visto que o levantamento fiscal aplicado
pelo fisco estadual como papel de trabalho atende as normatizacdes expedidas pela
Secretaria da Fazenda e estdo de acordo com os manuais de fiscalizacdo e auditoria
aprovados.

O levantamento fiscal contém todas as fases de movimenta¢do do rebanho
desde os valores inventariados, as entradas, as saidas, 0s nascimentos, as mortes ou
outras situacdes, bem como, as mudancas de era do gado bovino.

Quanto ao mérito, esclarece que, seja para omissdo de entradas ou para a
omissao de saidas, a legislagéo indicada como infringida, bem como a san¢ao proposta
pela conduta supostamente omissiva remete a falta de emissdo de notas fiscais de
mercadorias.

Observa que as operagdes proprias do sujeito passivo, ou seja, em
operacodes de saidas por ele praticadas, emitir a nota fiscal correspondente constitui-se
em obrigacdo acessoria no interesse da administracdo tributaria para assegurar o fiel
cumprimento da obrigacao principal.

No entanto, quando das aquisicbes de mercadorias a obrigacdo de emitir o
respectivo documento fiscal é do fornecedor remetente.

Nos casos em que o fato gerador do imposto se dé pelas saidas e em se
tratando de mercadorias de tributacdo normal, ndo ha porque o fisco estadual exigir o
imposto sobre a omissédo de entradas, ou seja, se ndo ha imposto sobre as entradas,
ndo ha de ter sangéo pecuniaria restauradora.

Exigir a multa formal sob a Unica premissa de que esta decorre e da falta de
emissao de notas fiscais, sendo essa responsabilidade de terceiros, estamos excluindo
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as demais hipoteses que podem enseja-la como a meia nota, perdas por mortes, furtos,
erros de estoque etc. e, responsabilizamos 0 sujeito passivo por uma obrigacdo que
nao lhe é atinente.

Submete a decisdo a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais, nos termos da legislacdo pertinente.

A Representacdo Fazendaria em parecer as fls. 78, apés suas
consideracbes, manifesta pela confirmagdo da sentenca singular que julgou
improcedente o auto de infracao.

Notificada via direta da decisdo de primeira instancia e parecer da
Representacao Fazendaria, a autuada ndo se manifestou.

E o Relatério.

VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito tributario, proveniente
de omisséo de notas fiscais de entradas de bovinos.

A infracéo tipificada como infringida, foram os artigos 41, § 1° e 2°, 44, inciso
I, e 45, inciso Il todos da Lei 1.287/2001.

Em sua defesa, o0 sujeito passivo alega preliminar de nulidade por
cerceamento de defesa e no mérito alega inconsisténcia no levantamento efetuado pelo
fisco.

Ao final pede a nulidade do auto de infragdo ou a sua improcedéncia por
falta de caracterizacdo do fato gerador.

O julgador de primeira instancia rejeita o pedido de nulidades arguido pela
impugnante por cerceamento ao direito de defesa, visto que o levantamento fiscal,
como papel de trabalho, atende as normatizacdes expedidas pela Secretaria da
Fazenda.

Quanto ao mérito, esclarece que a obrigacdo do sujeito passivo € emitir
notas fiscais de saidas por ele praticadas, e quando das aquisi¢cdes de mercadorias a
obrigacéo de emitir o respectivo documento fiscal é do fornecedor remetente.

Diante dos fatos, julga improcedente o auto de infracéo.
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A Representacdo Fazendéaria, em sua manifestagdo, concorda que a
obrigacdo de emitir nota fiscal de entradas é do remetente e ndo do destinatério e
recomenda que mantenha a decisdo singular que julgou improcedente o auto de
infrac&o, absolvendo o sujeito passivo do pagamento do crédito tributario.

Verificando os dados e documentos acostados aos autos, constata-se, a
existéncia de diversas notas fiscais de vendas emitidas pela autuada, e que no
levantamento especifico de mercadorias, neste caso, bovinos de diversas naturezas,
verifica--se no final, a ocorréncia de falta de entradas, e por este motivo, foi imputado
ao sujeito passivo, multa formal por descumprimento de obrigacfes acessorias, por
infracdo aos artigos 41, § 1° e 2° 44, inciso lll, 45, inciso Il, e como penalidade
sugerida, o art. 50, inciso lll, alinea "b” todos da Lei 1.287/2001.

Vejamos o que dispde os citados dispositivos:

LEI N2 1.287/2001 - Dispde sobre o Cédigo Tributario do Estado do
Tocantins, e adota outras providéncias.

(.)

Art. 41. Os contribuintes do ICMS e as pessoas naturais ou juridicas de
direito publico ou privado, emitirdo os documentos fiscais exigidos em
conformidade com os modelos, formas, momento e locais estabelecidos
na legislacdo tributaria, sempre que promoverem operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

§ 1° As mercadorias ou os servicos, em qualquer hipétese, deverdo
estar sempre acompanhados de documentos fiscais que comprovem a
regularidade da operacao ou da prestacgéo.

§ 2° Para os efeitos desta Lei sdo consideradas em situagdo fiscal
irregular as mercadorias e o0s servicos desacompanhados de
documentacgdo fiscal exigida ou acobertados por documentos fiscais
inidéneos.

(..)

Art. 44, Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

Il — emitir, com fidedignidade, documento fiscal correspondente a cada
operacdo ou prestacgdo, tributada ou nao, inclusive sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, ainda que dispensada a escrituragao;

(..)
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Art. 45. E vedado ao contribuinte e ao responsavel:

(.)

Il — entregar, remeter, deter, transportar, receber, estocar ou depositar
mercadorias em situacgao fiscal irregular;

(..)

Art. 50. A multa prevista no inciso Il do art. 47 sera aplicada, na forma a
seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pagamento do
imposto devido, se for o caso:

(.)

Il — 30% do valor da operacdo ou da prestacdo quando a infracdo se
motivar da: (Redagéo dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

b) pela falta de emissdo de documento fiscal correspondente a cada
operacdo ou prestacdo ndo sujeita ao pagamento do imposto,
ressalvada a hipétese do inciso XXVIII; (Redacéo dada pela Lei 3.153 de
13.12.16).

Il — 30% do valor da operagdo ou da prestacdo quando a infracdo se
motivar da: (Redagéo dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

(..)

b) pela falta de emissdo de documento fiscal correspondente a cada
operacdo ou prestacdo ndo sujeita ao pagamento do imposto,
ressalvada a hipétese do inciso XXVIII; (Redacao dada pela Lei 3.153 de
13.12.16).

Denota-se que os artigos citados, o primeiro (art. 41), enquadra-se para

mercadorias em transito, o que ndo € o caso, 0 segundo (art. 44), trata-se da emissao
de documento fiscal pelo contribuinte ou responséavel, como j& visto, a obrigacdo neste
caso é do remetente, por conseguinte o terceiro (art. 45) também é inaplicavel, por
tratar-se de obrigacdo acessoéria, e no presente caso ndo implica a incidéncia da
obrigacgéao principal, consequentemente ndo se obriga a obrigacdo acessoria.

Portanto, resta claro que ndo se enquadra ao presente caso, a imputagéo

gue foi imposta ao sujeito passivo, conforme deciséo ja proferida por esta corte:

ACORDAO N° 042/2017 - EMENTA: ICMS - ABRIGACAO
ACESSORIA. MULTA FORMAL POR OMISSAO DE ENTRADAS E
SAIDAS CONSTATADAS EM LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
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BOVINOS. PROCEDENTE EM PARTE — Nos termos da legislacdo de
regéncia somente ha de se exigir multa formal por omissao de saidas
consideradas, decorrente da falta de emissdo de notas fiscais de saidas.

Assim, perante as provas em contrario existentes nos autos, entendo que a
exigéncia fiscal ficou descaracterizada, ndo devendo prosperar.

Diante do exposto, em reexame necessario, voto confirmando a decisdo de
primeira instancia, que julgou improcedente a exigéncia tributaria, campos 4.1, 5.1 e 6.1
do auto de infracdo n°® 2016/000114, e absolver o sujeito passivo da imputacdo que lhe
faz na peca basica.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu por maioria, rejeitar a preliminar de nulidade da reclamacéao tributaria
por cerceamento a defesa, por erro no levantamento, arguida pelo conselheiro Heverton
Luiz de Siqueira Bueno. No mérito, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar
a decisdo de primeira instancia, que julgou improcedente as reclamacdes tributarias
constante do auto de infracdo n% 2016/000114 e absolver o sujeito passivo da
imputagdo que lhe faz nos valores de R$ 116.716,83 (cento e dezesseis mil, setecentos
e dezesseis reais e oitenta e trés centavos) R$ 32.732,58 (trinta e dois mil, setecentos e
trinta e dois reais e cinquenta e oito centavos) e R$ 93.900,05 (noventa e trés mil,
novecentos reais e cinco centavos), referente aos campos 4.11 a 6.11,
respectivamente. O representante fazendario Jo&o Alberto Barbosa Dias fez
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sesséo de julgamento
os conselheiros Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya, Valcy
Barboza Ribeiro, Heverton Luiz de Siqueira Bueno e Francisco Santiago de Arauijo.
Presidiu a sessao de julgamento aos seis dias do més de abril de 2018, o Conselheiro
Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos doze dias do més de junho de 2018.

Suzano Lino Marques

Presidente
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Luiz Carlos da Silva Leal
Conselheiro Relator
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