Publicado no Diario Oficial de n® 5.141 de 26 de junho de 2018

GOVERNO DO

TOCANTINS

Contencioso Administrativo-  Tributéario

Secretaria da
Fazenda

ACORDAO N 136/2018
PROCESSO N2 2016/6190/500049
AUTO DE INFRACAO N 2016/000498
REEXAME NECESSARIO N% 3.664
INTERESSADO: INCOLIMA — INDUSTRIA E COMERCIO DE
CEREAIS LIMA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.400.624-9
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA
ICMS. INFRACOES APURADAS POR DIVERSOS TIPOS DE

LEVANTAMENTOS FISCAIS. EXIGENCIAS FORMULADAS NUM SO AUTO DE
INFRACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE - E nula a reclamac&o
tributaria por descumprimento dos requisitos previsto no § 2° do art. 35 da Lei
1.288/2001, com redacéo da Lei 2.521/2011.

RELATORIO

Versa a autuacdo sobre exigéncia fiscal no exercicio de 2012, nos
seguintes campos do auto de infracao:

CAMPO 4, referente  ICMS nao registrado, na importancia de R$
2.852,61 (dois mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sessenta e um centavos),
constatado por intermédio do Levantamento Basico do ICMS, anexo;

CAMPO 5, referente a Multa Formal proveniente de apresentacéo do
Documento de Informagbes Econbmico Fiscais — DIF, com informacgdes
inveridicas ou incorretas, na importancia de R$ 1.000,00 (mil reais) constatado por
intermédio do Levantamento Especial, anexo;
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CAMPO 6, referente a Multa Formal tendo em vista que a margem de
lucratividade praticada estar inferior ao exigido pela legislacdo , na importancia de
R$ 189.230,66 (cento e oito e nove mil, duzentos e trinta reais e sessenta e seis
centavos) constatado por intermédio do Levantamento Conta Mercadorias —
Concluséo Fiscal, anexo;

CAMPO 7, referente a ICMS proveniente de registro a menor de saidas
de mercadorias no livro préprio, na importancia de R$ 11.317,07 (onze mil,
trezentos e dezessete reais e sete centavos) constatado por intermédio do
Levantamento Comparativo das Saidas Registradas com o Documentario Emitido
— CSRDE, anexo;

CAMPO 8, referente a Multa Formal por deixar de escriturar
documentos de saidas de mercadorias no livro proprio, na importancia de R$
13.314,20 (treze dois mil, trezentos e quatorze reais e vinte centavos) constatado
por intermédio do Levantamento Comparativo das Saidas Registradas com o
Documentéario Emitido — CSRDE, anexo.

Intimado via direta, 0 sujeito passivo comparece aos autos
apresentando impugnacdo tempestiva de fls. 57/62 alegando preliminar de
nulidade por cerceamento de defesa pelo fato do auto de infragdo conter quatro
exigéncias tributarias com base nos Levantamentos Béasico do ICMS, Conta
Mercadorias — Concluséo Fiscal e Comparativo das Saidas Registradas com o
Documentéario Emitido — CSRDE, fato que contraria o paragrafo 2°, do art. 35, da
Lei 1.288/2001.

E quanto ao mérito alega que:

No campo 4, o valor autuado como ICMS néo registrado, na realidade
trata de ICMS Diferencial de Aliquota, ja declarado e recolhido.

No campo 6, foi incluido no Levantamento Movimento Financeiro
“Receitas (vendas) e Despesas (compras), valores referentes as operacoes fiscais
escrituradas no CFOP 1905 e CFOP 5906, sendo estas operacdes internas,
inerentes a Entradas de Remessa para Depoésito e de Retorno de Remessa para
Depdsito, nas importancias de R$ 266.189,97, e R$ 514.104,00, respectivamente,
e tais valores nao gera fluxo de caixa ou qualquer movimentacao financeira.

No campo 7, para contrapor o levantamento do auditor, foi refeito os
calculos a partir dos documentos fiscais, ndo constatando registro a menor de
saidas de mercadorias.

E no campo 8, com os novos calculos conforme planilha, fica provado
gue o contribuinte ndo deixou de escriturar documentos fiscais.
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Alega ainda, que o Auditor deixou de observar os aspectos e critérios
da portaria SEFAZ n°® 1.521/2000, que estabelece critérios para fiscalizacdo de
cereais.

Ao final pleiteia a total improcedéncia, e nulidade do crédito tributario.

A julgadora de primeira instancia em decisao as fls. 75/77, conhece da
impugnacdo apresentada, da-lhe provimento e julga nulo o auto de infragdo por
entender que esta caracterizando o cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte, e a consequente nulidade do auto de infragdo nos termos do disposto
no art. 28, inciso Il da Lei 1.288/2001, pelo fato de que a presente autuacao tem
cinco exigéncias tributarias com base nos levantamentos béasico do ICMS;
financeiro, comparativo das saidas registradas com o documentério emitido e,
ainda, multa formal pela entrega do DIF contendo omissoes.

Submete a decisdo a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, nos termos do artigo 58, paragrafo unico, da Lei 3.018/2015.

A Representacdo Fazendaria em parecer as fls. 78, apods suas
consideracdes, manifesta pela confirmacdo da decisdo de primeira instancia, que
julgou nulo na integra, todos os contextos da peca acusatoria.

Notificada via postal da decisdo de primeira instancia e parecer da
Representacdo Fazendaria, a autuada ndo se manifestou.

E o Relatério.

VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito tributério, por
ICMS néo registrado no campo 4, multa formal por prestar informacdes incorretas,
referente o DIF — Documento de Informacdes Fiscais, no campo 5, omisséo de
vendas no campo 6, registro a menor de saidas no campo 7, e multa formal por
deixar de escriturar documentos de vendas no campo 8, do auto de infracéo

As infracdes tipificadas e tidas como infringidas, foram: art. 44, inciso
VIIl, para o campo 4, art. 45, inciso VII para o campo 5, art. 44, inciso Il para os
campos 6, 7 e 8, todos da Lei 1.287/2001.

Na sua defesa, o contribuinte comparece aos autos alegando preliminar
de nulidade por cerceamento de defesa pelo fato do auto de infragcdo conter varias
exigéncias tributarias em um so auto, fato que contraria o paragrafo 2°, do art. 35,
da Lei 1.288/2001.
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No mérito alega varias inconsisténcias nos levantamentos e pede a
improcedéncia das exigéncias reclamadas.

A julgadora de primeira instancia, em sua decisdo, concedeu
provimento aos argumentos da impugnante, acata a preliminar arguida e julga nulo
0 auto de infracdo, por conter cinco exigéncias tributarias, em levantamentos
distintos, caracterizando cerceamento ao direito de defesa do contribuinte.

A Representacdo Fazendaria em suas consideracdes, manifesta pela
confirmacao da deciséo de primeira instancia, e pede a sua confirmagéao.

Verificando os dados e documentos acostados aos autos, percebe se
claramente que o agente do fisco ao elaborar a peca basica, ou seja, 0 auto de
infracdo, agregou ao mesmo diversas infragbes, proveniente de levantamentos
fiscais distintos, procedimento que fere a Legislacado Estadual, em especial o0 § 2°,
art. 35 da Lei 1.288/2001, condicionante a seguir:

LElI N® 1.288/2001. DispGe sobre o Contencioso Administrativo-
Tributario e os Procedimentos Administrativo-Tributarios.

(..)

Art. 35. O Auto de Infracao:

(..)

§ 2° Quando mais de uma infracao for atribuida ao mesmo sujeito
passivo ou responsavel, as exigéncias podem ser formuladas em
um sO instrumento, desde que alcance e individualize todos os
tributos, as infracBes e os exercicios, apurados pelo mesmo tipo
de levantamento fiscal. (Redagdo dada pela Lei 2.521, de
10.11.11)

Assim, ndo individualizando as diversas infracbes supostamente
cometidas pelo sujeito passivo, e detectadas em levantamentos distintos, o
procedimento inviabiliza a certificacdo do cometimento do ilicito imputado a
recorrente, bem como, dificulta o contraditério, cerceando seu direito de defesa,
conforme prevé a Legislacdo pertinente, especificamente o inciso Il, do art. 28 da
Lei 1.288/2001, disposto a seguir:

LEl N° 1.288/2001. Dispde sobre o Contencioso Administrativo-
Tributario e os Procedimentos Administrativo-Tributarios.

(..)

Art. 28. E nulo o ato praticado:
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(..)

Il — com cerceamento de defesa.

Contudo, os levantamentos elaborados pelo agente do fisco, que
apurou as supostas diferencas de impostos, ndo demonstram com clareza a
origem dos valores apurados, além de conter erros e omissdo que também sdo
motivos para desqualificacdo do trabalho executado, até mesmo inapropriado para
a atividade do contribuinte, cita-se campo 6.1, levantamento mercadorias-
concluséo fiscal, aplicavel somente para atividades comerciais.

Portanto, pelo que consta nos autos, entendo que a exigéncia fiscal
ficou descaracterizada e deve ser nulificada, possibilitando assim, em novo
trabalho, a reparacéao ou confirmacéao dos atos praticados pelo sujeito passivo.

Diante do exposto, em reexame necessario, voto confirmando a decisdo
de primeira instancia, que julgou nula as exigéncias tributarias, campos 4.1, 5.1,
6.1, 7.1 e 8.1 do auto de infracdo n°® 2016/000498, sem analise de mérito.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisdo
de primeira instancia, que julgou nula a reclamacéo tributaria constante do auto de
infracdo de n>2016/000498 e julgar extinto o processo sem analise de mérito. O
representante fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentagéo oral
pela Fazenda Publica Estadual e pediu o refazimento dos trabalhos de auditoria
conforme prevé o Regimento Interno. Participaram da sess&do de julgamento os
conselheiros Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya,
Edson José Ferraz, José Candido de Moraes e Josimar Junior de Oliveira Pereira.
Presidiu a sessdo de julgamento aos nove dias do més de marco de 2018, o
conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos doze dias do més de junho de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente
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Luiz Carlos da Silva Leal
Conselheiro Relator
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